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I. UVOD

1.  Komisija je 9. prosinca 2021. donijela Prijedlog direktive Europskog parlamenta i
Vijeca o poboljSanju radnih uvjeta u radu putem platformi. Cilj je ove Direktive
omoguciti ispravno utvrdivanje radnog statusa, osigurati pravednost, transparentnost i
odgovornost u algoritamskom upravljanju u kontekstu rada putem platformi te osigurati
transparentnost, sljedivost i svijest o kretanjima u radu putem platformi te poboljSati

provedbu primjenjivih pravila za sve osobe koje rade putem platformi.
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II.

Velika vec¢ina delegacija u nacelu je pozdravila prijedlog, isticu¢i potrebu za vremenom

kako bi se procijenile sve posljedice Prijedloga.

Tijekom francuskog predsjedanja Radna skupina za socijalna pitanja sastala se

17. sije¢nja, 8. veljace, 3. ozujka, 4., 5. 1 28. travnja te 10. i 24. svibnja 2022. Radna
skupina dovrsila je prvo Citanje teksta Prijedloga, ¢ime je omoguceno sastavljanje prvog
kompromisnog teksta na temelju upitnika o prvim dvama poglavljima, koji je

pripremilo predsjednistvo. Postignuti napredak sazet je u odjeljku II.
Zasad su sve delegacije zadrzale opcu analitiCku rezervu na tekst.
Danska 1 Nizozemska zadrzavaju parlamentarnu analiti¢ku rezervu.
Europski parlament joS nije donio stajaliSte u prvom ¢itanju.

Na temelju predlozene pravne osnove, tj. ¢lanka 153. stavka 2. tocke (b) u vezi s
¢lankom 153. stavkom 1. to¢kom (b) te ¢lanka 16. stavka 2. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU), Vijece u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom ima

obvezu odlucivati s Europskim parlamentom.

Europski nadzornik za zastitu podataka 2. veljac¢e 2022. dostavio je formalne komentare

na Prijedlog.

RAD VIJECA TIJEKOM FRANCUSKOG PREDSJEDANJA

Radna skupina za socijalna pitanja zapocela je ispitivanje prijedloga tijekom slovenskog
predsjedanja, 13. prosinca 2021., nekoliko dana nakon njegove objave. Tom je prilikom
Komisija predstavila Prijedlog direktive, a delegacije su imale priliku iznijeti preliminarne

napomene opce prirode.
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Francusko predsjednistvo poslalo je delegacijama upitnik o procjeni u¢inka

22. prosinca 2021. Na njega je odgovorilo 25 drzava ¢lanica. Clanovi i ¢lanice Radne skupine
za socijalna pitanja temeljito su analizirali procjenu ucinka i o njoj raspravljali na neformalnoj
videokonferenciji 8. veljace 2022. Sazetak te evaluacije, koji je sastavilo predsjedniStvo,

naveden je u dokumentu 9227/1/22 REV 1 ADD 1.

Na prvome Citanju teksta, odrzanome na sastancima 17. sije¢nja, 3. oZzujka i 4. travnja
postavljena su brojna pitanja s ciljem boljeg razumijevanja teksta i nacina njegova tumacenja,
osobito u pogledu ¢lanaka 4. 1 5. Komisija je na sastanku 5. travnja posebno pojasnila pravnu

pretpostavku radnog odnosa i njezino obaranje.

S obzirom na objasnjenja Komisije i zahtjeve za pojaSnjenje koje su iznijele delegacije,
predsjednistvo je 12. travnja 2022. predstavilo napomenu predsjednistva u obliku upitnika
namijenjenog prikupljanju smjernica koje delegacije traze s ciljem izrade prvog
kompromisnog teksta o poglavljima I. 1 IL., ¢ija je glavna svrha pojaSnjenje teksta. Taj je
korak bio klju¢an kako bi se omogucilo zajednicko razumijevanje teksta i kako bi se

delegacije mogle izjasniti o najslozenijim tockama.

Sastanci Radne skupine za socijalna pitanja odrzani 28. travnja i 10. svibnja bili su posveceni
odgovorima delegacija, $to je predsjedniStvu omogucilo da 19. svibnja 2022. objavi
kompromisni tekst! o poglavljima L. i II. te njihovim uvodnim izjavama, o kojem se

raspravljalo na sastanku Radne skupine 24. svibnja.

1

ST 8584/22.
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I11.

GLAVNA PITANJA O KOJIMA SE RASPRAVLJALO NA RAZINT RADNE
SKUPINE

Podruclje primjene i svrha

Budu¢i da je velik broj delegacija izrazio zelju da tekst bolje odrazava pravnu osnovu na kojoj
se temelji, ¢lanak 1. restrukturiran je tako da se podrucje primjene predstavi s obzirom na

njegovu dvojnu pravnu osnovu.

Predsjednistvo je takoder nastojalo pojasniti svoje ciljeve i sredstva za postizanje tih ciljeva u
¢lanku 1. drugom stavku zbog brojnih zahtjeva za pojasnjenje u pogledu primjene teksta na
zaposlene osobe (na temelju ¢lanka 153. stavka 1. tocke (b) 1 samozaposlene osobe (na

temelju ¢lanka 16. UFEU-a).
Nadalje, pravne osnove nastojalo se pojasniti i u uvodnim izjavama.
Definicije

Budu¢i da je pojam ,,.komercijalna usluga” bio predmet brojnih rasprava, osobito zbog
nedostatka definicije u pravu Unije, predloZeno je da se ponovno uvede pojam ,,usluga”. U
¢lanku 2., kao 1 u uvodnoj izjavi 18, navodi se i vrsta platformi isklju¢enih iz podrucja
primjene (onih za ,,preprodaju robe ili usluga ili onih koje pruzaju neprofitnu uslugu”) na

temelju zahtjeva odredenih drzava ¢lanica.
Pravna pretpostavka

Sto se tide kriterija, njihov broj, priroda i pragovi nisu bitno izmijenjeni zbog nedostatka

jasnog 1 odredenog stajaliSta vecine delegacija.
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Medutim, predsjednistvo je delegacijama predlozilo uvodenje dodatnog koncepta koji bi se
odnosio na podredenost iz koje bi proiziSao radni odnos usmjeravanjem ne samo na ,,kontrolu
rada” kao u slucaju prijedloga Komisije, ve¢, opéenitije, na ,,ograni¢avanje slobode, medu
ostalim sankcijama, kako bi se organizirao rad zaposlene osobe i kontroliralo njegovo
obavljanje”. Pojam ograni¢avanja slobode preuzet je iz kriterija (d) i dodan u uvod kako bi se

opcenitije primjenjivao na sve kriterije 1 bolje obuhvatio neke od njih, osobito kriterij (a).

Osim toga, rije¢ ,,u¢inkovito” u odredenim kriterijima zamijenjena je izrazom de facto i

dodana u uvod stavka 2. kako bi se opcenitije odrazilo nacelo prvenstva ¢injenica.

Naposljetku, novim se tekstom u stavku 3. nastoji pojasniti manevarski prostor koji je
drzavama Clanicama ostavljen za primjenu pretpostavke radnog odnosa izvan upravnih ili
sudskih postupaka kojima se dovodi u pitanje kvaliteta radnog odnosa te u slucajevima u

kojima je o€ito da ugovorni odnos nije radni odnos prema nacionalnim zakonima ili praksi.
Obaranje pretpostavke

U izmjenama ovog ¢lanka nastojalo se uzeti u obzir objasnjenja Komisije i posti¢i zajednicko
razumijevanje sa svim delegacijama. U pogledu merituma izmjenama je omogucéeno
sastavljanje znatnijih zahtjeva za izmjenu koji se odnose na nadleznost drzava ¢lanica u

pogledu nepostojanja suspenzivnog ucinka.

Pitanje tereta dokazivanja i uloge platformi takoder je detaljnije razradeno u uvodnoj

1zjavi 28.
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Algoritamsko upravljanje, transparentnost rada na platformama, pravni lijekovi i

primjena

Ispitivanje ¢lanaka poglavlja III., IV. i V. (¢lanci od 6. do 19.) uglavnom se odnosilo na

sljedece elemente:

. delegacije su osobito zatrazile pojasnjenje odnosa s drugim europskim tekstovima te
posebice s uredbom o odnosima platformi i poduzec¢a, Op¢om uredbom o zastiti
podataka i Nacrtom Akta o umjetnoj inteligenciji te o primjeni odredaba ovog poglavlja

na radnike koji rade putem platformi, ovisno o njihovu statusu;

o delegacije su komentirale podrucje primjene i cilj ¢lanka 11. o prijavi rada putem
platforme. Takoder su zatrazile dodatna pojasnjenja o ucestalosti i nac¢inima stavljanja

odredenih informacija na raspolaganje (¢lanak 12.);

. delegacije su pitale Komisiju o primjeni odredenih ¢lanaka na samozaposlene osobe

(posebice Clanaka 10., 13.1 18.).
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IV. ZAKLJUCAK

Postignut je konkretan napredak u tehnickom ispitivanju prijedloga i uzajamnom
razumijevanju operativnih posljedica Direktive. DovrSeno je prvo Citanje cijelog teksta.
Francusko predsjednistvo posvetilo je dovoljno vremena ispitivanju ¢lanaka, dajuéi
delegacijama priliku da postave pitanja, medu ostalim u pisanom obliku, prije sastanaka
Radne skupine za socijalna pitanja. Na temelju objasnjenja Komisije i komentara drzava
¢lanica francusko predsjednistvo moglo je pristupiti sastavljanju prvoga kompromisnog teksta
s glavnim ciljem tehnickog pojasnjenja teksta, koje se odnosi isklju¢ivo na poglavlja I. i II. te
s njima povezane uvodne izjave. Delegacije su ga pozdravile kao dobru osnovu za pregovore.
Prije pocCetka rasprava s ciljem postizanja opceg pristupa potrebni su daljnji rad i tehnicke

rasprave.
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