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- Tuarascail ar dhul chun cinn

I. REAMHRA

1. An 9 Nollaig 2021, ghlac an Coimisitn togra le haghaidh Treoir ¢ Pharlaimint
na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir le feabhas a chur ar dhélai oibre san obair ardain.
Is é is aidhm don Treoir seo cinneadh ceart maidir le stadas fostaiochta a éasct,
cothroime, trédhearcacht agus cuntasacht an bhainistithe algartamaigh a airithia san
obair arddin agus trédhearcacht, inrianaitheacht agus feasacht ar thorbairti in obair
ardain a airithi, chomh maith le feabhas a chur ar thorfheidhmiu na rialacha is

infheidhme 1 leith gach duine a dhéanann obair ardain.
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II.

Ba dhiol sdsaimh i bprionsabal d’thormhor moér na dtoscaireachtai an togra, agus iad ag

leagan béime ar an ngé at4 le ham chun measunt a dhéanamh ar iarmhairti uile an togra.

Faoi Uachtaranacht na Fraince, thainig an Mheitheal um Cheisteanna Séisialta le chéile
an 17 Eandir, an 8 Feabhra, an 3 Marta, an 4, an 5 agus an 28 Aibrean, an 10 agus

an 24 Bealtaine 2022. Chuir an Mheitheal bailchrioch ar an gcéad 1éamh ar théacs an
togra, lenar féidir téacs comhréitigh tosaigh a dhréachtt ar bhonn ceistneora a
d’ullmhaigh an Uachtardnacht maidir leis an gcéad dé chaibidil. T4 achoimre ar an dul

chun cinn a rinneadh i Roinn II thios.

I lathair na huaire, ta forchoimeddais ghinearalta ghrinnscriduchain 4 gcoinnedil ag

na toscaireachtai uile maidir leis an téacs.

T4 forchoimeadais ghrinnscrudichain pharlaiminteacha 4 gcoinneail ag an Danmhairg

agus ag an [siltir fos.
Nior thug Parlaimint na hEorpa a seasamh ar an gcéad 1éamh uaithi go foill.

Maidir leis an mbunts dli atd beartaithe d’Airteagal 153(2)(b), i gcomhar le
Airteagal 153(1)(b) agus Airteagal 16(2) den Chonradh ar Fheidhmiu
an Aontais Eorpaigh (CFAE), ta sé¢ de cheangal ar an gCombhairle gniomhu i gcomhréir

leis an ngnathnos imeachta reachtach le Parlaimint na hEorpa.

An 2 Feabhra 2022, d’eisigh an Maoirseoir Eorpach ar Chosaint Sonrai bartlacha

foirmiula maidir leis an togra at4 faoi thracht.

OBAIR NA COMHAIRLE FAOI UACHTARANACHT NA FRAINCE

Thosaigh an Mheitheal um Cheisteanna Soéisialta ag scradua an togra faoi Uachtaranacht
na Sléivéine an 13 Nollaig 2021, roinnt laethanta tar éis a thoilsithe. Ar an 6céid sin, chuir
an Coimisiun an togra le haghaidh Treorach 1 lathair agus bhi an deis ag na toscaireachtai

réamhthuairimi de chineal ginearalta a nochtadh.
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Chuir Uachtaranacht na Fraince ceistneoir maidir leis an measunu tionchair chuig na
toscaireachtai an 22 Nollaig 2021. Thug 25 Bhallstat freagra air sin. Rinneadh anailis agus plé
criochnaitheach ar an measunt tionchair ag fischomhdhéil neamhthoirmiuil de chomhaltai

na Meithle um Cheisteanna Séisialta an 8 Feabhra 2022. T4 achoimre 6n Uachtaranacht ar an

meastoireacht sin leagtha amach in 9227/1/22 REV 1 ADD 1.

Mar thoradh ar an gcéad 1éamh ar an téacs a tionoladh ag cruinnithe an 17 Eanair, an 3 Marta
agus an 4 Aibredan, thainig ceisteanna éagsula chun cinn a raibh sé mar aidhm leo tuiscint nios
fearr a fhail ar an téacs agus conas ¢ a 1€¢irmhiniu, go hdirithe maidir le hAirteagal 4 agus
Airteagal 5. Shoiléirigh an Coimisitin go sonrach toimhde dhlithitil na fostaiochta agus a

thrisnéis ag cruinniu an 5 Aibrean.

I bhfianaise na minithe a chuir an Coimisiun ar fail agus na n-iarratai ar shoiléirit a chuir na
toscaireachtai in 1ul, chuir an Uachtaranacht, an 12 Aibrean 2022, nota 6n Uachtaranacht i
lathair 1 bhfoirm ceistneora a bhi beartaithe chun an treoir ata a lorg ag na toscaireachtai a
thail d‘thonn an chéad téacs comhréitigh maidir le Caibidil I agus Caibidil II a dhréachta, go
hairithe d’fhonn an téacs a shoiléiri. Measadh an chéim sin a bheith rithabhachtach chun go
mbeadh comhthuiscint ann ar an téacs, agus chun go mbeadh na toscaireachtai in ann seasamh

a ghlacadh maidir leis na pointi is casta.

Bhi na cruinnithe a bhi ag an Meitheal um Cheisteanna Soéisialta an 28 Aibrean agus

an 10 Bealtaine dirithe ar fhreagrai na dtoscaireachtai, rud a chuir ar chumas

na hUachtaranachta téacs comhréitigh! a thoilsia an 19 Bealtaine 2022 maidir le Caibidil I
agus Caibidil II agus maidir lena n-aithrisi gaolmhara, rud a pléadh ag cruinnit na Meithle

an 24 Bealtaine.

1

ST 8584/22

9227/1/22 REV 1 bua/EK/sc 3

LIFE.4 GA



I11.

NA PRIOMH-SHAINCHEISTEANNA A PLEADH AR LEIBHEAL NA MEITHLE

Raon feidhme agus abhar

Os rud é gur chuir lion mér toscaireachtai in il gur mhian leo go ndéanfai an bunds dli ar a
bhfuil s¢ bunaithe a Iéiriu sa téacs ar bhealach nios fearr, rinneadh Airteagal 1 a athstruchtari

chun an raon feidhme a chur i lathair maidir leis an débhunus dli ata leis.

Ta iarracht déanta ag an Uachtaranacht freisin aird nios mo a thabhairt ar a cuspoiri, agus ar
na bealai chun iad sin a bhaint amach i mir 2 d’Airteagal 1. Tagann sé seo sna sala, go
hairithe, ar an iomad iarratai ar shoiléirii maidir leis an téacs a chur i bhfeidhm ar dhaoine
fostaithe ar [dmh amhdin (ar bhonn Airteagal 153(1)). (b) agus ar daoine féinfhostaithe ar an
lambh eile (ar bhonn Airteagal 16 CFAE).

Ina theannta sin, rinneadh an iarracht chéanna an bunts dli a shoiléiriti sna haithrisi.
Sainmhinithe

Os rud é go ndearnadh go leor diospéireachtai ar choincheap na ‘seirbhise trachtala’, go
hairithe mar gheall ar easpa sainmhinithe i ndli an Aontais, moladh filleadh ar an gcoincheap
‘seirbhis’. In Airteagal 2, amhail aithris 18, sonraitear freisin an cineal ardan a eisiatar 6n raon
feidhme (‘resell goods or services, or those who provide a service that is of a non profit

making nature’), tar €is iarratai chun na criche sin 6 Bhallstait airithe.
Toimhde dhlithiil

In éagmais seasamh soiléir, suntasach 6 thromlach na dtoscaireachtai maidir leis na critéir,

nior athraiodh go suntasach a lion, a gcineél na a dtairseach.
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Mar sin féin, mhol an Uachtaranacht do na toscaireachtai coincheap breise a thabhairt isteach
chun tagairt a dhéanamh don nasc fo-ordichain a mbeadh fostaiocht mar thoradh air tri dhiria
ni hamhain ar ‘control of the performance of work’ amhail i gcas an togra 6n gCoimisiun, ach
ar bhonn nios leithne ar ‘restriction of freedom, including through sanctions, to organise one’s
work and control its execution’. Rinneadh coincheap an tsrianta ar shaoirse a bhaint as

critéar (d) agus tugadh isteach sa ‘chapeau’ ¢ chun ¢ a chur i bhfeidhm ar bhonn nios
ginearalta maidir leis na critéir uile, agus chun critéir airithe a chumhdach ar bhealach nios

fearr, go hairithe (a).

Ina theannta sin, cuireadh ‘de facto’ in ionad an thocail ‘effectively’ i geritéir airithe agus
cuireadh isteach in ‘chapeau’ mhir 2 ¢, d’thonn prionsabal thosaiocht na bhfirici a 1éiria ar

bhealach nios ginearalta.

Ar deireadh, i mir 3, is € is aidhm don thoclaiocht nua an deis atd ag na Ballstait lamhail
inliochta a uséid a bheith nios sainraite chun toimhde na fostaiochta a chur i bhfeidhm
lasmuigh d’imeachtai riarachdin no breithitnacha, ar toimhde ¢ lena ndéantar an caidreamh
fostaiochta a cheistit, agus i gcasanna inar léir nach caidreamh fostaiochta ¢ an caidreamh

conarthach i gcomhréir le dlithe né cleachtais naisiunta.
Frisnéis na toimhdean

Leis na leasuithe ar an Airteagal sin, féachadh leis na minitichéin a thug an Coimisitin a chur
san aireamh agus le comhthuiscint a roinnt leis na toscaireachtai uile. O thaobh substainte de,
leis na leasuithe a rinneadh, bhiothas in ann iarratai nios substaintiula a tharraingt suas ar

leasuithe a bhaineann le hinnitlacht na mBallstat, maidir leis an easpa éifeachta fionraiochta.

Rinneadh an tsaincheist maidir le dualgas an chruthuinais agus rol na n-ardan a mhionsonrt a

thuilleadh in aithris 28.
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Bainistia algartamach, trédhearcacht oibre ardain, saisamh agus fortheidhmiu

Diriodh sa ghrinnscrudu ar Airteagail Chaibidil III, IV agus V (Airteagail 6 go 19) ar na

gnéithe seo a leanas:

o D’iarr na toscaireachtai, go hdirithe, soiléiriti ar an ngaol le téacsanna Eorpacha eile,
lena n-airitear an Rialachan maidir le hArdain le haghaidh Gnd, RGCS agus an dréacht-
Rialachan maidir leis an Intleacht Shaorga (Al), agus maidir le foralacha na caibidle seo

a chur 1 bhfeidhm ar oibrithe ardain, agus an méid sin ag brath ar a stadas;

. rinne na toscaireachtai tracht ar raon feidhme agus ar cuspoéir Airteagal 11 maidir le
hobair ardain a dhearbhu. D’iarr siad soiléirit breise freisin maidir leis an tréimhsiulacht

agus na socruithe chun faisnéis airithe a chur ar fail (Airteagal 12);

J Chuir na toscaireachtai ceisteanna ar an gCoimisiun faoi airteagail airithe a bheith &

gcur i bhfeidhm maidir le hoibrithe féinfhostaithe (go hairithe Airteagal 10, 13 agus 18).
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IV. CONCLUID

Ta dul chun cinn soiléir déanta sa scrudu teicnitiil ar an togra, agus sa tuiscint thrithphairteach
ar iarmhairti oibriochttila na Treorach. T4 an chéad Iéambh ar an téacs ina iomlaine curtha i
gerich. Chaith Uachtaranacht na Fraince an t-am go 1éir ba ghé chun na hairteagail a phlé,
agus thug si deis do na toscaireachtai a gceisteanna a chur, lena n-airitear i scribhinn roimh
chruinnithe na Meithle um Cheisteanna Séisialta. Ar bhonn na minithe a thug an Coimisiin
agus barulacha na mBallstat, bhi Uachtardnacht na Fraince in ann an chéad téacs comhréitigh
a tharraingt suas a raibh sé mar phriomhchuspoir leis soiléiriu teicniuil a dhéanamh ar an
téacs, lena gcumhdaitear Caibidil I agus Caibidil II go heisiach, mar aon leis na haithrisi lena
mbaineann, agus ba dhiol sdsaimh do na toscaireachtai ¢ mar bhonn maith tosaigh don
chaibidliocht. T4 tuilleadh oibre agus plé theicniuil riachtanach sula gcuirfear tis leis an bplé

d’thonn cur chuige ginearalta a chomhaontu.
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