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I. UVOD

1. Dne9. prosince 2021 ptijala Komise navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o zlepSeni pracovnich podminek pfi praci prostiednictvim platforem. Cilem této
smérnice je umoznit spravné ur¢eni zaméstnaneckého statusu, zajistit v kontextu prace
prostiednictvim platforem spravedlnost, transparentnost a odpovédnost pii
algoritmickém fizeni, zajistit transparentnost, sledovatelnost a informovanost o vyvoji
v oblasti prace prostiednictvim platforem a zlep$it dodrzovani platnych pravidel pro

vSechny osoby pracujici prostifednictvim platforem.
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II.

Velka vétSina delegaci ndvrh v zasad¢€ uvitala a zdtraznila, Ze posouzeni veskerych jeho

dasledkt vyzaduje urcity cas.

Pracovni skupina pro socidlni otazky zasedala za francouzského pfedsednictvi ve dnech
17. ledna, 8. tinora, 3. bfezna, 4., 5. a 28. dubna a 10. a 24. kvétna 2022. Dokonc¢ila
prvni ¢teni navrhu, diky cemuz bylo mozné vypracovat prvni kompromisni znéni

na zaklad¢é dotazniku piipraveného predsednictvim k prvnim dvéma kapitolam.

Dosazeny pokrok je shrnut v ¢asti II nize.

V soucasné dob¢ si vSechny delegace ponechdvaji ke znéni ndvrhu obecnou vyhradu

piezkumu.
Déansko a Nizozemsko si ponechdvaji vyhradu parlamentniho piezkumu.
Evropsky parlament postoj v prvnim ¢teni dosud nepfijal.

Navrzeny pravni zaklad, tj. ¢l. 153 odst. 2 pism. b) ve spojeni s ¢l. 153 odst. 1 pism. b)
a ¢l. 16 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), vyzaduje, aby Rada

jednala spolu s Evropskym parlamentem fadnym legislativnim postupem.

Evropsky inspektor ochrany udaji vydal formalni pfipominky k navrhu dne

2. tnora 2022.

CINNOST RADY BEHEM FRANCOUZSKEHO PREDSEDNICTVIi

Pracovni skupina pro socidlni otazky zah4jila projednavani navrhu za slovinského
predsednictvi dne 13. prosince 2021, tedy nékolik dni po jeho zvetejnéni. Pti této ptilezitosti
Komise navrh smérnice piedstavila a delegace mély moznost predlozit pfedbézné obecné

pfipominky.
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Dne 22. prosince 2021 zaslalo francouzské predsednictvi delegacim dotaznik tykajici se
posouzeni dopadt, na ktery odpoveédélo 25 ¢lenskych statli. Posouzeni dopada bylo podrobné
analyzovano a projednano na neformalni videokonferenci ¢lenti Pracovni skupiny pro socidlni
otazky dne 8. inora 2022. Shrnuti tohoto hodnoceni vypracované ptedsednictvim je uvedeno

v dokumentu 9227/1/22 REV 1 ADD 1.

Béhem prvniho ¢teni navrhu na zasedanich konanych ve dnech 17. ledna, 3. bfezna a 4. dubna
zaznéla fada otazek, jejichz snahou bylo 1épe porozumét textu samému i zptsobu jeho
vykladu, zejména pokud jde o ¢lanky 4 a 5. Na zasedani dne 5. dubna poskytla Komise

vysvétleni konkrétné k pravni domnénce pracovniho poméru a jejimu vyvraceni.

S ohledem na vysvétleni poskytnutd Komisi a na Zadosti delegaci o vyjasnéni predloZzilo
predsednictvi dne 12. dubna 2022 poznamku v podob¢ dotazniku s cilem shromézdit pfani
delegaci za uc¢elem vypracovani prvniho kompromisniho znéni kapitol I a II, jehoz hlavnim

smyslem bylo text vyjasnit. Tento krok se jevil jako nezbytny pro spole¢né porozuméni textu

vvvvvv

Zasedani Pracovni skupiny pro socialni otdzky ve dnech 28. dubna a 10. kvétna byla
vénovana odpovédim delegaci, diky ¢emuz mohlo predsednictvi zvetejnit dne
19. kvétna 2022 kompromisni znéni! kapitol I a IT a souvisejicich bodii odiivodnéni, které

bylo projednano na zasedani pracovni skupiny dne 24. kvétna.

Dokument ST 8584/22.
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I11.

HLAVNI OTAZKY PROJEDNAVANE NA UROVNI PRACOVNI SKUPINY

Oblast pusobnosti a piredmét

Vzhledem k tomu, Ze si fada delegaci prala, aby znéni Iépe odrazelo pravni zaklad, z n¢hoz
vychazi, byla struktura ¢lanku 1 upravena tak, aby byla oblast plisobnosti prezentovana

s ohledem na pfislusny dvoji pravni zéklad.

Ptedsednictvi rovnéz usilovalo o dalsi vysvétleni cilti ndvrhu a zptisobu, jak jich dosahnout,
v €l. 1 odst. 2. To souvisi zejména s Cetnymi zadostmi o vyjasnéni v souvislosti s pouzitim
textu na zaméstnance na jedné stran¢ (na zékladé ¢l. 153 odst. 1 pism. b)) a na osoby

samostatné vydéle¢né ¢inné na strané druhé (na zakladé ¢lanku 16 SFEU).
Stejna snaha o vyjasnéni pravniho zékladu byla uplatnéna i v bodech odtiivodnéni.
Definice

Pojem ,,obchodni sluzba“ byl pfedmétem cetnych diskusi, zejména z toho diivodu, Ze neni
v pravu Unie definovén, a proto bylo navrzeno vratit se k pojmu ,,sluzba“. Clanek 2, stejné
jako 18. bod oditvodnéni také na zadost nekterych Clenskych stati uptesiuji typ platforem,
které jsou z psobnosti smérnice vylouceny (,,resell goods or services, or those who provide

a service that is of a non profit making nature®).
Pravni domnénka

Jasny a zfetelny vétSinovy postoj ke kritériim delegace nezaujaly, tudiZ pocet kritérii, jejich

povaha ani meze nebyly podstatné zmeénény.

9227/1/22 REV 1 jh/vmu 4

LIFE.4 CS



Pfedsednictvi nicméné delegacim navrhlo zavedeni doplitkového aspektu tykajiciho se vztahu
podfizenosti, ktery by implikoval pracovni pomér nejen na zéklad¢ ,,control of the
performance of work*, jako je tomu v pfipad¢ navrhu Komise, ale obecnéji ,,restriction of
freedom, including through sanctions, to organise one’s work and control its execution®.
Koncept omezeni svobody byl vypustén z kritéria d) a presunut do ivodni ¢asti, aby byl

uplatnovan obecnéji na vSechna kritéria a nékterad z nich Iépe pokryval, zejména pismeno a).

Kromeé toho byl vyraz ,effectively pouzity u nékterych kriterii nahrazen vyrazem ,,de facto*
a vlozen do tivodni ¢asti odstavce 2, aby byla obecnéji zdliraznéna zasada prednosti

skutkového stavu.

V odstavci 3 je pak cilem nového znéni explicitnéji vyjadtit rozhodovaci prostor ponechany
¢lenskym statim pii uplatnovani domnénky pracovniho poméru mimo spravni nebo soudni
fizeni tykaji se kvality pracovniho poméru a v pfipadech, kdy je zfejmé, Ze smluvni vztah neni

podle vnitrostatnich pravnich pfedpisi nebo zvyklosti pracovnim pomérem.
Vyvraceni pravni domnénky

Cilem zmén provedenych v tomto ¢lanku bylo zohlednit vysvétleni poskytnutd Komise
a zachytit spolecny pohled sdileny se v§emi delegacemi. Z vécného hlediska bylo diky
provedenym zméndm mozné vznést podstatnéjsi Zadosti o upravy tykajici se pravomoci

clenskych statil, pokud jde o neexistenci odkladného ucinku.

Otéazka dikazniho bfemene a ulohy platforem byla rovnéz podrobnéji rozvedena ve 28. bod¢

oduvodnéni.
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Algoritmické Fizeni, transparentnost prace platforem, pravni ochrana a vymahani
Diskuse o ¢lancich kapitol III, IV a V (¢lanky 6 az 19) se zaméfila piredevsim na tyto prvky:

o delegace zadaly zejména o vyjasnéni vazby na dalsi evropské dokumenty, zejména
nafizeni o vztazich mezi platformami a podniky, obecné natizeni o ochrané osobnich
udaji a ndvrh nafizeni o umélé inteligenci, a pokud jde o uplatiiovani ustanoveni této

kapitoly na pracovniky platforem v zavislosti na jejich statusu;

. delegace vyjadfily pfipominky k rozsahu a ucelu ¢lanku 11 o nahlaSovani prace
prostiednictvim platformy. Pozadaly rovnéz o dalsi vyjasnéni tykajici se Cetnosti

a zpusobll poskytovani urcitych informaci (¢lanek 12);

o delegace se Komise dotazovaly na uplatiiovani nékterych ¢lankii na osoby samostatné

vydélecné ¢inné (zejména ¢lankt 10, 13 a 18).
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IV. ZAVER

V odborném posuzovani navrhu bylo dosazeno hmatatelného pokroku a stejné tak ve
vzajemném porozumeéni praktickym dasledkiim smérnice. Bylo dokon¢eno prvni ¢teni celého
navrhu. Francouzské piedsednictvi vénovalo nezbytny ¢as projednavani jednotlivych ¢lanka

a poskytlo delegacim moznost klast otazky, a to i pisemné¢ pied zasedanimi Pracovni skupiny
pro socialni otdzky. Na zéklad¢ vysvétleni poskytnutych Komisi a pfipominek ¢lenskych stata
bylo francouzské predsednictvi s to vypracovat prvni kompromisni znéni, jehoz hlavnim
cilem je odborné vyjasnéni textu; toto kompromisni znéni se tyka vyluéné kapitol I a 11

a souvisejicich bodl odiivodnéni a delegace je uvitaly jako dobry prvni zéklad pro jednani.
Nez vsak budou zahajena jednani o obecném pristupu, jsou zapotiebi dalsi prace a diskuse

na odborné Grovni.
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