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Zadeva: Sklepi Sveta o varnosti in obrambi EU 
  

V prilogi vam pošiljamo sklepe Sveta o varnosti in obrambi EU, ki jih je Svet odobril na seji 

27. maja 2024. 

_______________ 
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PRILOGA 

Sklepi Sveta o varnosti in obrambi EU 

 

Uvod 

 

1. EU se sooča s kombinacijo groženj in izzivov brez primere, ki so pogosto medsebojno 

povezani. Mednarodni red, ki temelji na pravilih, vse pogosteje kršijo revizionistične sile in 

avtoritarni režimi, medtem ko mednarodne napetosti naraščajo. Vojna se je vrnila v Evropo. 

Neizzvana in neupravičena vojna agresija Rusije proti Ukrajini, ki je huda kršitev 

mednarodnega prava, ogroža obstoj evropske varnosti. Brutalni teroristični napadi Hamasa na 

Izrael in posledična vojna v Gazi so povzročili veliko humanitarno katastrofo in povečali 

napetosti na Bližnjem vzhodu. Svet v zvezi s tem opozarja na sklepe Evropskega sveta iz 

aprila 2024 ter ostaja v celoti zavezan dosegi takojšnjega premirja, brezpogojni izpustitvi vseh 

talcev in zagotavljanju neoviranega dostopa do obsežne humanitarne pomoči Palestincem, ki 

jo potrebujejo. EU ostaja trdno zavezana trajnemu in vzdržnemu miru, ki bo temeljil na rešitvi 

dveh držav. Po vojaških udarih in vse večjem vmešavanju naših strateških konkurentov v 

Sahelu EU prilagaja svojo vlogo zagotavljalca varnosti ter svojo civilno in vojaško prisotnost 

v regiji. Druge krize in nestabilne razmere, ki imajo pogosto uničujoče humanitarne posledice, 

bodo zahtevale stalno sodelovanje, na primer na Zahodnem Balkanu, v vzhodnem sosedstvu, 

v črnomorski regiji, na Južnem Kavkazu, v južnem sosedstvu, na Afriškem rogu in v 

Gvinejskem zalivu. 
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2. Od začetka neizzvane in neupravičene vojne agresije Rusije proti Ukrajini februarja 2022 ter 

na podlagi strateškega kompasa in Izjave iz Versaillesa, sprejete marca 2022, se je vloga EU 

kot akterja na področju varnosti in obrambe znatno okrepila. Svet pozdravlja doseženi 

napredek, ki se odraža v letnem poročilu visokega predstavnika o napredku pri izvajanju 

strateškega kompasa iz marca 2024, in z zanimanjem pričakuje revizijo analize groženj za 

leto 2025. EU mora dodatno povečati svojo obrambno pripravljenost in okrepiti svojo 

suverenost z dodatnimi prizadevanji v skladu s sklepi Evropskega sveta z dne 21. in 22. marca 

2024 ter pristojnostmi držav članic. Okrepiti mora tudi svojo civilno in vojaško pripravljenost 

glede na spreminjajočo se krajino groženj. EU mora poleg tega okrepiti prizadevanja za 

preprečevanje kriz in hitrejše odzivanje nanje na celosten način, po možnosti skupaj s 

partnerji, da bi ohranili mir in okrepili pravno državo. Brez poseganja v posebno naravo 

varnostne in obrambne politike nekaterih držav članic in ob upoštevanju varnostnih in 

obrambnih interesov vseh držav članic je Svet danes dosegel dogovor o naslednjih petih 

glavnih prednostnih nalogah za prihodnje obdobje, tudi ob upoštevanju naslednje strateške 

agende: 
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Neomajna podpora EU Ukrajini 

 

Varnostne zaveze 

 

3. Svet opozarja, da EU vse bolj neomajno podpira neodvisnost, suverenost in ozemeljsko 

celovitost Ukrajine znotraj njenih mednarodno priznanih meja. V zvezi s tem so EU in njene 

države članice odločene, da Ukrajini in njenemu prebivalstvu še naprej zagotavljajo vso 

potrebno politično, finančno, gospodarsko, humanitarno, vojaško in diplomatsko podporo, 

dokler in kolikor bo treba. V zvezi s tem namerava Svet do konca junija podpisati varnostne 

zaveze EU do Ukrajine. Skupaj z dvostranskimi dogovori bodo te Ukrajini pomagale, da se 

brani, upira poskusom destabilizacije in prepreči prihodnja dejanja agresije. Varnostne zaveze 

EU bodo okvir za predvidljivo, dolgoročno in trajnostno podporo varnosti in obrambi 

Ukrajine, treba pa bi jih bilo obravnavati celostno. Svet poudarja tudi potrebo po strateškem 

pristopu k črnomorski regiji. 



 

 

9225/24   nt/--/nr 5 

PRILOGA RELEX.5  SL 
 

Sklad za pomoč Ukrajini/evropski mirovni instrument 

 

4. Nedavno ustanovljeni sklad za pomoč Ukrajini v okviru evropskega mirovnega instrumenta 

bo še naprej nujno potreben zaradi spreminjajočih se potreb ukrajinskih oboroženih sil. Svet 

pozdravlja napredek glede dodatnih pravnih aktov za izvajanje sklada za pomoč Ukrajini in 

drugih ukrepov pomoči v okviru evropskega mirovnega instrumenta v skladu z izvedbenimi 

pravili instrumenta. Pozdravlja tudi napredek v zvezi z osnutkom pravnih aktov o usmerjanju 

izrednih prihodkov, ki izhajajo iz imobiliziranih sredstev Rusije, v korist Ukrajine, še posebej, 

da bi zadovoljili njene najnujnejše vojaške potrebe, zlasti prek evropskega mirovnega 

instrumenta. 

 

Strelivo in zračna obramba 

 

5. Poleg tega Svet poudarja ključni pomen pospešenih in okrepljenih dobav vojaške opreme na 

podlagi nujnih potreb Ukrajine, zlasti streliva, predvsem za artilerijo, raket, sistemov zračne 

obrambe in artilerijskih sistemov ter brezpilotnih zrakoplovov, obenem pa nadaljnjega 

obravnavanja srednjeročnih do dolgoročnih potreb Ukrajine. Pozdravlja nedavne pobude 

držav članic v zvezi s tem in bo še naprej spodbujal nadaljnje dobave. Poziva države članice, 

naj še naprej uporabljajo storitve Evropske obrambne agencije (EDA) in okvirne pogodbe na 

podlagi načela „vodilnih držav“ za nujno dobavo več streliva in izstrelkov Ukrajini. 
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Usposabljanje in svetovanje 

 

6. Svet pozdravlja izjemno delo misije EU za vojaško pomoč (EUMAM), ki bo do konca poletja 

2024 usposobila 60 000 ukrajinskih vojakov. Misija se bo v sodelovanju s partnerji še naprej 

odzivala na spreminjajoče se in nujne potrebe ukrajinskih oboroženih sil. V zvezi s tem Svet 

pozdravlja razširitev obsega usposabljanja na pomorsko in letalsko področje ter poudarja, da 

se je treba še naprej osredotočati na kakovost usposabljanja ukrajinskih vojakov in njihov 

prispevek k doseganju operativnega učinka. Z zanimanjem pričakuje prihodnji strateški 

pregled misije, zlasti zaradi stalnih nujnih potreb, povezanih z vojno, ter srednje- do 

dolgoročnih potreb, kot je reforma obrambnega sektorja Ukrajine. Pozdravlja tudi okrepitev 

svetovalne misije Evropske unije (EUAM) v Ukrajini, ki bo omogočila povečanje podpore za 

ukrajinske organe kazenskega pregona na osvobojenih in na njih meječih ozemljih v Ukrajini 

ter za zadevne reforme sektorja civilne varnosti, tudi v okviru procesa njenega pristopa k EU, 

pa tudi za preiskovanje in pregon mednarodnih kaznivih dejanj, ki jih je zagrešila Rusija. 



 

 

9225/24   nt/--/nr 7 

PRILOGA RELEX.5  SL 
 

Večja in boljša skupna poraba 

 

7. Zaradi vrnitve zelo intenzivnega vojskovanja na evropski celini moramo nujno in v velikem 

obsegu zagotoviti razpoložljivost obrambnih proizvodov. Tehnološka in industrijska baza 

evropske obrambe (EDTIB) mora biti sposobna zadovoljiti potrebe oboroženih sil držav 

članic, po potrebi pa tudi partnerjev. EDTIB, vključno z MSP in podjetji s srednje veliko 

tržno kapitalizacijo, ki jo sestavljajo, mora biti ob povečanju svoje proizvodne zmogljivosti in 

pripravljenosti sposobna razviti najsodobnejše zmogljivosti naslednje generacije ter biti v 

ospredju tehnoloških inovacij in konkurence v raznolikem okolju, pri čemer mora EDA 

uporabljati kot platformo za izmenjavo informacij in usklajevanje stališč držav članic. 

 

Revidirane prednostne naloge na področju razvoja zmogljivosti, dogovorjene novembra 2023, 

obravnavajo najbolj potrebne in najnujnejše vseobsegajoče zmogljivosti. Svet poudarja, da so 

te prednostne naloge ključna referenca za vse obrambne pobude EU ter politike in 

instrumente, povezane z obrambo, ki podpirajo skupno načrtovanje in pripravo programov na 

nacionalni ravni in ravni EU. Pozdravlja tudi delo vozlišča EDA za inovacije na področju 

evropske obrambe v sinergiji z obrambnoinovacijsko shemo EU v okviru Evropske komisije. 

Pozdravlja še dolgoročni pregled EDA za leto 2024, ki temelji na smernicah, ki jih je Svet 

sprejel 14. novembra 2023, in poziva k njegovemu celovitemu izvajanju. V zvezi s tem 

poudarja politični zagon, ki ga vsebuje, in ponovno poudarja vlogo EDA v okviru evropske 

krajine. 
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Svet v skladu s strateškim kompasom opozarja, da je treba okrepiti strateško avtonomijo in 

sposobnost EU za sodelovanje s partnerji, da bi zaščitila svoje vrednote in interese. Močnejša 

in zmogljivejša EU na področju varnosti in obrambe bo pozitivno prispevala k svetovni in 

čezatlantski varnosti ter dopolnjevala Nato, ki ostaja temelj kolektivne obrambe svojih članic. 

Svet v zvezi s tem opozarja na vodilna načela, določena v Pogodbah, in tista, o katerih se je 

dogovoril Evropski svet. 

 

Strategija za evropsko obrambno industrijo 

 

8. Svet pozdravlja predstavitev skupnega sporočila Evropske komisije in visokega predstavnika 

o novi strategiji za evropsko obrambno industrijo ter poziva, naj se delo v zvezi s tem 

nadaljuje v sodelovanju z državami članicami. Z njo povezani program za evropsko obrambno 

industrijo, ki ga je predlagala Komisija, je pomemben korak k izvajanju strategije, trenutna 

pogajanja o tem instrumentu pa bi se morala hitro nadaljevati. Oba bi morala nuditi načine za 

večjo obrambno pripravljenost EU, obenem pa bosta dopolnjevala obstoječa obrambna 

orodja, instrumente, strukture in pobude EU ter bila z njimi popolnoma usklajena, pri čemer 

bi se bilo treba izogniti nepotrebnemu podvajanju. 
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9. Za povečanje obrambne pripravljenosti EU in krepitev suverenosti Unije bodo potrebna 

dodatna prizadevanja v skladu s pristojnostmi držav članic. Svet se strinja, da je potrebna 

močna EDTIB ter da je treba vlagati več, bolje in skupaj, kar so bistveni predpogoji. V ta 

namen: 

 

‒ opozarja na skupno zavezo za znatno povečanje obrambnih odhodkov ter boljše in 

hitrejše skupno vlaganje, s čimer bi se izvajali sklepi Evropskega sveta iz marca 2024, ter 

poziva k okrepljenim prizadevanjem za naložbe v celotnem življenjskem ciklu 

zmogljivosti in na podlagi prednostnih nalog za razvoj zmogljivosti, o katerih so se 

dogovorile države članice; 

 

‒ priznava, da je treba povečati in zagotoviti pravočasno razpoložljivost obrambnih 

proizvodov z razvojem odzivnejše in odpornejše EDTIB po vsej Uniji, ki bo lahko 

zagotovila zanesljivost oskrbe, ob upoštevanju obstoječih ukrepov držav članic ter na 

podlagi Izjave iz Versaillesa in strateškega kompasa, pri čemer je zavezana zmanjšanju 

strateških odvisnosti; 

 

‒ opozarja, da EDTIB potrebuje znatne in trajne naložbe držav članic in Unije, brez 

poseganja v naslednji večletni finančni okvir, da bi podprli obrambno pripravljenost EU; 
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‒ poudarja pomen ustreznega in doslednega financiranja za obrambno pripravljenost EU; 

 

‒ poudarja, da je treba izboljšati dostop do javnega in zasebnega financiranja za EDTIB, 

kar velja zlasti za MSP. Poudarja tudi, da okvir za trajnostno financiranje ne ovira 

financiranja obrambnega sektorja, in priznava, da lahko obrambna industrija prinese tudi 

znatne gospodarske koristi in delovna mesta ter spodbuja inovacije. Seznanjen je s 

pomembno signalno funkcijo politik skupine Evropske investicijske banke (EIB) ter 

opozarja na poziv iz sklepov Evropskega sveta iz marca 2024, naj ta prilagodi svojo 

posojilno politiko za obrambno industrijo in trenutno opredelitev blaga z dvojno rabo, 

hkrati pa ohrani svojo sposobnost financiranja; 

 

‒ opozarja na poziv Evropskega sveta iz marca 2024, naj se preučijo vse možnosti za 

mobilizacijo finančnih sredstev in se mu o tem poroča do junija. 
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10. Svet se strinja, da bi bilo treba prizadevanja EU za dosego obrambne pripravljenosti uveljaviti 

tudi prek partnerstev. Podpira krepitev sodelovanja, kar vodi k postopni integraciji tehnološke 

in industrijske baze ukrajinske obrambe v EDTIB. V zvezi s tem pozdravlja prvi forum 

obrambne industrije EU-Ukrajina, ki je potekal 6. maja 2024 v Bruslju, in z zanimanjem 

pričakuje odprtje urada za inovacije v Kijevu. Prav tako spodbuja EDA, naj preuči možnost 

revizije svojega upravnega dogovora z ukrajinskim ministrstvom za obrambo, takoj ko bodo 

razmere to dopuščale. Poleg tega poziva k nadaljnjemu sodelovanju z Natom pri vprašanjih 

obrambne industrije na vzajemno koristen način, zlasti z okrepitvijo sodelovanja na področju 

izvajanja standardov. 

 

Stalno strukturno sodelovanje 

 

11. Stalno strukturno sodelovanje (PESCO) je osrednji okvir za poglobitev obrambnega 

sodelovanja med sodelujočimi državami članicami na ravni EU, krepitev operativne 

pripravljenosti in interoperabilnosti, obrambnih izdatkov in naložb, razvoja zmogljivosti in 

prispevka njihovih oboroženih sil k najzahtevnejšim misijam ter pomoč pri oblikovanju 

skupne strateške kulture. Strateški pregled PESCO, ki je v teku in obravnava tako večje 

obveznosti kot skupne projekte, bi moral privesti do močnejšega in bolj strateškega in 

učinkovitejšega PESCO po letu 2025, ki bi odražalo poslabšanje varnostnih razmer in 

prispevalo k obrambni pripravljenosti EU. Ohranjanje ambicij, zagotavljanje politične 

odgovornosti in krepitev strateškega komuniciranja, osredotočanje naših prizadevanj na 

projekte, ki obravnavajo strateško pomembne vrzeli v zmogljivostih, ter krepitev skladnosti z 

obrambnimi pobudami EU ter politikami in instrumenti, povezanimi z obrambo, bo PESCO 

omogočalo boljše odzivanje na operativne potrebe in potrebe po zmogljivostih. To bo 

sodelujočim državam članicam pomagalo okrepiti sodelovanje na področju obrambe in bolje 

kratko- in dolgoročno ukrepati skupaj. 
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Povečanje sposobnosti EU za ukrepanje 

 

Regija Rdečega morja/zalivska regija 

 

12. Svet pozdravlja začetek operacije EUNAVFOR ASPIDES, obrambne operacije za pomorsko 

varnost z močnim mandatom, ki naj bi prispevala k varovanju mednarodnega prava, ponovni 

vzpostavitvi svobode plovbe ter zaščiti trgovskega ladijskega prometa in mornarjev v ožini 

Baab al-Mandab in Hormuški ožini ter mednarodnih vodah v Rdečem morju, Adenskem 

zalivu, Arabskem morju, Omanskem zalivu in Perzijskem zalivu, in sicer v sodelovanju z 

drugimi akterji na področju pomorske varnosti, zlasti operacijami EUNAVFOR 

ATALANTA, EMASoH-Agenor in Prosperity Guardian. Pozdravlja prve operativne rezultate 

operacije EUNAVFOR ASPIDES in poziva države članice, naj zagotovijo zadostno in trajno 

oblikovanje sil. Poudarja pomen stalnega in okrepljenega strateškega komuniciranja z 

regionalnimi akterji ter optimalnega usklajevanja ukrepov držav članic za umiritev konfliktov 

ter trajnostno zagotavljanje varnosti in svobode plovbe na območju operacij. 



 

 

9225/24   nt/--/nr 13 

PRILOGA RELEX.5  SL 
 

 Sahel/Gvinejski zaliv 

 

13. EU že več kot desetletje vlaga znatna sredstva v Sahel, tja pa je napoteno tudi civilno in 

vojaško osebje. Nedavne spremembe političnih in varnostnih razmer so vplivale na naše 

delovanje v okviru SVOP. Kljub tem izzivom Svet poudarja, da varnost in stabilnost Sahela 

ostajata dolgoročna prednostna naloga EU. Poudarja, da je treba naše delovanje v okviru 

SVOP prilagoditi v kontekstu regionalnega pristopa, da bo bolj prilagodljivo in modularno ter 

da se zagotovi bolj prilagojena podpora, ki bo temeljila na povpraševanju, lokalnih potrebah 

in zahtevah, pa tudi na odgovornosti in prevzemanju odgovornosti. Svet pozdravlja nedavno 

vzpostavljeno pobudo EU na področju varnosti in obrambe v podporo zahodnoafriškim 

državam Gvinejskega zaliva, katere cilj je odpraviti učinke prelivanja iz Sahela. Poudarja 

pomen skupnega ustvarjanja pogojev za dolgoročni mir in stabilnost, tudi s krepitvijo lokalne 

politične odgovornosti v regiji. 
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Drugo sodelovanje v okviru SVOP 

 

14. Svet pozdravlja pomembno delo vseh civilnih in vojaških misij in operacij v okviru SVOP v 

različnih delih sveta. Prednost EU pri preprečevanju in reševanju zunanjih konfliktov in kriz 

je v tem, da lahko združeno uporabi tako vojaška kot civilna sredstva. Svet poudarja strateški 

pomen regije Zahodnega Balkana za evropsko stabilnost, ponovno potrjuje pomen krepitve 

vezi z regijo na podlagi skupnih vrednot, načel in usklajenosti s SZVP ter ponovno poudarja, 

da je pripravljen obravnavati notranje in zunanje varnostne izzive v regiji. Priznava prispevek 

operacije EUFOR Althea k varnemu in stabilnemu okolju v Bosni in Hercegovini ter regiji, pa 

tudi stabilizacijske dejavnosti misije EULEX Kosovo. Ponovno potrjuje svojo zavezo, da bo 

še naprej podpiral ponovno vzpostavitev stabilnosti in varnosti v Iraku, in sicer prek misije 

EUAM Iraq, ter v Libiji prek misije EUBAM Libya in operacije EUNAVFOR MED IRINI, 

vključno z njeno osrednjo nalogo, da prispeva k izvajanju embarga ZN na orožje za Libijo, pa 

tudi njene sekundarne naloge. Poudarja tudi prispevek operacije EUNAVFOR MED IRINI pri 

onemogočanju poslovnega modela mrež za tihotapljenje ljudi in trgovino z njimi z zbiranjem 

informacij. Poudarja, da bosta misiji EUPOL COPPS in EUBAM Rafah še naprej imeli 

pomembno vlogo pri krepitvi institucionalnih zmogljivosti Palestinske uprave, zlasti kar 

zadeva civilno policijo, pravosodje in upravljanje meja, kot del širše splošne politične 

zavezanosti rešitvi dveh držav in sposobnosti preživetja prihodnje palestinske države, čemur 

ostaja EU trdno zavezana. 
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Poudarja tudi potrebo po prožnosti, da bi se obe misiji po potrebi prilagodili prihodnjim 

političnim in varnostnim potrebam. Pozdravlja okrepljen prispevek SVOP k miru in varnosti v 

Mozambiku prek misije EUTM Mozambique in na Afriškem rogu prek misij EUCAP 

Somalia in EUTM Somalia ter operacije EUNAVFOR ATALANTA, in pozdravlja prispevek 

slednje k odvračanju piratstva ter zaščiti Svetovnega programa za hrano in drugih ranljivih 

ladijskih prevozov. Ponovno poudarja, da se je EU zavezala, da bo učinkovito uporabila 

celoten razpon svojih orodij in politik v regiji, pri čemer bo zagotovila, da bodo partnerji v to 

v celoti vključeni. 

 

15. Svet priznava vse večji pomen vseh civilnih misij v okviru SVOP v današnjem geostrateškem 

okolju kot edinstvenega političnega in operativnega orodja, s katerim EU podpira države 

gostiteljice v svojem sosedstvu in drugod, ter poudarja, da je treba okrepiti njihove 

zmogljivosti in človeške vire. Zlasti poudarja hiter začetek misije EU v Armeniji in partnerske 

misije EU v Republiki Moldaviji v letu 2023, ki sta prilagodljivi zadevnim varnostnim 

razmeram in grožnjam ter vse večjim potrebam držav gostiteljic in njihovega prebivalstva. 

Poudarja stalno pomembno delo misije EUMM Georgia, ki ostaja ključni dejavnik za 

stabilizacijo razmer v državi. 
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16. Svet ponovno poudarja ključni pomen evropskega mirovnega instrumenta kot globalnega 

instrumenta v podporo našim ciljem na področju SZVP/SVOP, ki omogoča ciljno usmerjeno 

vojaško in obrambno pomoč v odziv na potrebe partnerskih držav. 

 

17. Svet pozdravlja sprejetje politike Evropske unije o skrbnem pregledu na področju človekovih 

pravic in mednarodnega humanitarnega prava ob podpori tretjim stranem v varnostnem 

sektorju (EU HRDDP) ter poziva k njenemu hitremu in celovitemu izvajanju s strani vseh 

zadevnih akterjev. Poziva k okrepitvi prizadevanj za uresničitev ciljev glede žensk, miru in 

varnosti ter pozdravlja obnovljeno zavezo za spodbujanje agende o otrocih, prizadetih v 

oboroženih spopadih (CAAC), vključno z revizijo kontrolnega seznama za vključitev CAAC 

v misije in operacije v okviru SVOP. 

 

18. Svet pozdravlja trenutna prizadevanja za operacionalizacijo koncepta EU o stabilizaciji za 

leto 2022 na podlagi vseh ustreznih orodij in instrumentov ESZD, služb Komisije in držav 

članic v skladu s celostnim pristopom k zunanjim konfliktom in krizam. 
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Zmogljivost EU za hitro napotitev 

 

19. Svet poudarja pomen popolne operacionalizacije zmogljivosti EU za hitro napotitev (EU 

RDC) do leta 2025. Poziva države članice, naj v ta namen stalno prispevajo svoje sile in 

zmogljivosti. Danes potrjuje preostala splošna operativna scenarija (izvrševanje miru, 

preprečevanje konfliktov/krepitev zmogljivosti). Ugotavlja, da bo EU po pripravi poznejših 

dokumentov o načrtovanju ravnanja v nepredvidljivih razmerah imela pet ključnih scenarijev 

za nadaljnje vnaprejšnje načrtovanje, kar bo EU omogočilo učinkovito in hitrejše ukrepanje. 

Vnaprejšnje načrtovanje bo prispevalo tudi k izpolnjevanju zahtev za zmogljivost EU za hitro 

napotitev in olajšalo politične odločitve v primeru krize. Poudarja poseben pomen rednih 

živih taktičnih vaj, povezanih z zmogljivostjo EU za hitro napotitev, da bi izboljšali njeno 

operativno pripravljenost in interoperabilnost. V zvezi s tem pozdravlja prvo vojaško živo 

taktično vajo EU, ki je potekala v Španiji leta 2023, z zanimanjem pričakuje naslednjo živo 

taktično vajo, ki bo v Nemčiji novembra/decembra 2024, ter poudarja pomen nadaljnjih 

dejavnosti v letu 2025 in pozneje. Opozarja tudi na zavezo o razširitvi in povečanju obsega 

skupnih stroškov za vojaške misije in operacije EU, vaje in EU RDC ter z zanimanjem 

pričakuje njeno čimprejšnjo operacionalizacijo. 
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Poveljevanje in nadzor 

 

20. Svet poziva države članice in ESZD, naj si še naprej prizadevajo za dosego polne operativne 

zmogljivosti vojaške zmogljivosti za načrtovanje in izvajanje operacij (MPCC) do leta 2025, 

zlasti z okrepitvijo svojih varnih komunikacijskih in informacijskih sistemov ter 

zagotavljanjem potrebnega osebja in financiranja, da bi MPCC lahko načrtovala in izvajala 

kompleksne operacije na več področjih, tudi v okoljih, ki ne dovoljujejo izvedbe delovanja. 

Opozarja, da bi bilo treba MPCC, ko bo začela v celoti delovati, obravnavati kot prednostno 

strukturo za poveljevanje in nadzor vojaških misij, operacij, vaj in EU RDC. Kar zadeva 

civilno SVOP, opozarja na pomen napredka pri organizacijski reformi civilne zmogljivosti za 

načrtovanje in izvajanje operacij (CPCC) ter se zavezuje h krepitvi in preoblikovanju CPCC v 

civilni operativni štab. 
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Vojaška mobilnost 

 

21. Svet ponovno poudarja pomen vojaške mobilnosti za evropsko varnost in obrambo, vključno 

z dobro delujočim omrežjem. Države članice poziva, naj nujno izvedejo zavezo za vojaško 

mobilnost iz priloge k tem sklepom. V zvezi s tem se strinja, da se s skladnimi nacionalnimi 

zavezami, ki bodo dopolnjevale Akcijski načrt EU za vojaško mobilnost 2.01, pospeši premik 

obsežnih vojaških sil v kratkem času znotraj in zunaj Unije. Svet je tudi še naprej zavezan 

nadaljnji krepitvi vzajemno koristnega partnerstva med EU in Natom na področju vojaške 

mobilnosti v okviru treh skupnih izjav iz let 2016, 2018 in 2023, ob polnem spoštovanju 

dogovorjenih vodilnih načel, pa tudi avtonomije odločanja obeh organizacij, ter ob 

upoštevanju pristopa po metodi 360 stopinj. Priznava tudi, da so za krepitev vojaške 

mobilnosti potrebna ustrezna sredstva, naložbe in prizadevanja tako na nacionalni ravni kot 

na ravni EU, ob polnem spoštovanju suverenosti držav članic in brez poseganja v prihodnja 

pogajanja o naslednjem večletnem finančnem okviru. ESZD poziva, naj skupaj z ustreznimi 

službami Komisije, EDA in projekti PESCO usklajuje redne preglede doseženega napredka, 

da bi lahko do leta 2026 v celoti in celovito izvajali zavezo za vojaško mobilnost. 

 

                                                 
1 15047/22. 
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Medsebojna pomoč in solidarnost 

 

22. Svet opozarja na odločenost EU, da v primeru agresije proti eni od držav članic pokaže 

medsebojno pomoč in solidarnost. Ponovno poudarja, da bo EU še naprej vlagala v 

medsebojno pomoč na podlagi člena 42(7) Pogodbe o Evropski uniji, pa tudi solidarnost na 

podlagi člena 222 Pogodbe o delovanju Evropske unije, zlasti s pogostimi vajami. To ne 

posega v posebno naravo varnostne in obrambne politike nekaterih držav članic. Zaveze in 

sodelovanje na tem področju so skladni z zavezami v okviru Organizacije Severnoatlantske 

pogodbe, ki je za države, ki so njene članice, še naprej temelj njihove kolektivne obrambe in 

forum za njeno izvajanje. 

 

Civilni vidiki SVOP 

 

23. Svet pozdravlja ukrepe, sprejete za povečanje učinkovitosti civilnih vidikov SVOP z 

izvajanjem pakta o civilnih vidikih SVOP za obdobje 2023–20272, in z zanimanjem pričakuje 

vodilna načela za civilne vidike SVOP do konca leta 2024. Države članice spodbuja, naj 

pospešijo svoja prizadevanja za skupno povečanje števila napotenih strokovnjakov v civilne 

misije v okviru SVOP, tudi s povečanjem udeležbe žensk v civilnih misijah v okviru SVOP. 

Pozdravlja prvo letno konferenco o civilnih zmogljivostih in prvo konferenco o krepitvi 

zmogljivosti človeških virov, ki sta potekali aprila 2024, ter z zanimanjem pričakuje določitev 

ambicioznega cilja za razvoj zmogljivosti v drugi polovici leta 2024 v okviru procesa razvoja 

civilnih zmogljivosti. Ponovno poudarja, da je treba v okviru Sveta za zunanje zadeve redno 

razpravljati o civilnih vidikih SVOP. 

 

                                                 
2 9588/23. 
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Krepitev odpornosti EU in varen dostop do strateških področij 

 

Kibernetske in hibridne grožnje ter tuje manipuliranje z informacijami in vmešavanje (FIMI) 

 

24. Svet ponovno poudarja, kako pomembno je okrepiti naše preprečevanje, odkrivanje, 

odvračanje, odpornost in odzivanje na hibridne grožnje, FIMI, kibernetske grožnje in 

zlonamerne dejavnosti, usmerjene proti EU, njenim državam članicam in partnerjem, z 

nadaljnjim razvojem namenskih instrumentov. V zvezi s tem pozdravlja revidirane izvedbene 

smernice zbirke orodij za kibernetsko diplomacijo3 ter nadaljnjo operacionalizacijo nabora 

orodij EU za odzivanje na hibridne grožnje in nabora orodij EU za boj proti tujemu 

manipuliranju z informacijami in vmešavanju (nabor orodij FIMI). Poziva k nadaljnji 

racionalizaciji in razvoju teh naborov orodij ter spodbuja države članice in ustrezne akterje 

EU, naj v celoti izkoristijo potencial obstoječih instrumentov in strokovnega znanja, po 

potrebi tudi z dopolnitvijo obstoječih režimov omejevalnih ukrepov in razvojem novih 

omejevalnih ukrepov za obravnavo hibridnih dejavnosti ter FIMI. Da bi zagotovili 

spremljanje razmer na podlagi obveščevalnih podatkov in strateško predvidevanje, ponovno 

poudarja, da je treba do leta 2025 dodatno okrepiti enotno zmogljivost EU za analizo 

obveščevalnih podatkov s povečanjem njenih virov in zmogljivosti. 

                                                 
3 10289/23. 
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25. Svet poudarja, da je treba dodatno okrepiti zmogljivost EU za obravnavanje zlonamernega 

vedenja, zlasti glede na bližajoče se evropske volitve, ter poziva visokega predstavnika in 

Komisijo, naj v sodelovanju z državami članicami spodbujata celovit pristop k odpornosti, 

odzivanju, preprečevanju konfliktov, sodelovanju in stabilnosti v kibernetskem prostoru, po 

potrebi tudi s proaktivnimi zaščitnimi ukrepi. V zvezi s tem poziva visokega predstavnika, naj 

do konca leta 2024 predstavi koncept in časovni načrt za ustanovitev centra EU za 

koordinacijo kibernetske obrambe (EUCDCC) v letu 2025, da bi okrepili usklajevanje in 

sodelovanje na področju kibernetske obrambe ter preučili možnost vključitve informacijskega 

okolja in elektronskega vojskovanja v njegovo področje uporabe. Pozdravlja delo povezanih 

projektov PESCO v zvezi s tem. 

 

Poleg tega Svet pozdravlja in spodbuja tesno usklajevanje s podobno mislečimi partnerji, da 

bi spodbudili izmenjavo informacij in najboljših praks pri spremljanju, vrednotenju in 

zatiranju groženj na področju FIMI, tudi v okviru mehanizma za hitro odzivanje skupine G7. 

Pozdravlja napredek, dosežen pri opremljanju misij in operacij v okviru SVOP z namenskimi 

instrumenti iz nabora orodij FIMI, saj bo to znatno povečalo njihovo odpornost in 

učinkovitost v boju proti grožnjam na področju FIMI, ter poudarja pomen močnega 

strateškega komuniciranja. Ustanovitev centra za izmenjavo in analizo informacij na področju 

FIMI (ISAC) je pomemben korak k izboljšanju izmenjave informacij in sodelovanja s civilno 

družbo in drugimi podobno mislečimi partnerji ter med njimi. 
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26. Svet pozdravlja dogovor o usmerjevalnem okviru za praktično ustanovitev skupin za hitro 

odzivanje na hibridne grožnje. Skupine bodo z mobilizacijo ustreznega strokovnega znanja na 

ravni EU in po potrebi v kratkem času predstavljale pomemben instrument v naboru orodij 

EU za odzivanje na hibridne grožnje za podporo državam članicam, partnerskim državam ter 

misijam in operacijam v okviru SVOP pri krepitvi njihove odpornosti na hibridne grožnje in 

boju proti njim. Svet poziva visokega predstavnika in Komisijo, naj v tesnem sodelovanju z 

državami članicami poskrbita za celovito delovanje skupin. 
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Vesolje 

 

27. Svet opozarja, da so vesoljski sistemi in storitve ključni za delovanje naše družbe in 

gospodarstva ter našo varnost in obrambo. Visokega predstavnika in Komisijo poziva, naj v 

tesnem sodelovanju z državami članicami hitro začneta izvajati vesoljsko strategijo za varnost 

in obrambo. Pozdravlja prvo letno analizo okolja groženj v vesolju s tajnimi podatki, pa tudi 

marčevsko vajo za odzivanje na vesoljske grožnje. Poudarja, da je treba dodatno izboljšati 

odziv EU na vesoljske grožnje, in v ta namen poziva visokega predstavnika, naj Svetu 

predloži pregled sklepa Sveta o varnosti sistemov in storitev v okviru Vesoljskega programa 

oziroma programov Unije, pa tudi predlog za njegovo spremembo, da bi lahko bolje 

obravnavali novo okolje groženj v vesolju. To bo zagotovilo pravočasno in usklajeno uporabo 

ustreznih orodij EU pri soočanju z vesoljsko grožnjo, ki bi lahko vplivala na varnost in 

obrambo Unije. EU bo obenem okrepila prizadevanja za sodelovanje s partnerji pri 

spodbujanju določanja standardov odgovornega ravnanja v vesolju v okviru ZN v sklopu 

celotnega nabora vesoljskih dejavnosti, s čimer bo znatno prispevala k spodbujanju varnosti v 

vesolju, pa tudi k ohranjanju stabilne, varne in trajnostne uporabe vesolja v miroljubne 

namene. 
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Svet ob opozarjanju, da je zavedanje o razmerah v vesolju suverena pristojnost, pozdravlja 

prizadevanja zadevnih držav članic za izmenjavo informacij z EU na tem področju. Spodbuja 

skupni razvoj dodatnih namenskih zmogljivosti, potrebnih za zavedanje držav članic o 

razmerah v vesolju, ter ponovno izraža podporo krepitvi zmogljivosti EU za nadzor in 

spremljanje v vesolju. Poudarja tudi ključno vlogo Satelitskega centra EU pri podpiranju 

avtonomnega odločanja EU in njenih držav članic ter pozdravlja trenutna prizadevanja 

visokega predstavnika in držav članic za okrepitev Satelitskega centra EU, da bi ojačali našo 

avtonomno geoprostorsko obveščevalno zmogljivost, kot je navedeno v strateškem kompasu. 

Pozdravlja tudi trenutno ocenjevanje možnosti za razvoj morebitne nove vladne storitve EU 

za opazovanje Zemlje, ki bi upoštevala obstoječe in načrtovane zmogljivosti in pobude ter se 

odzivala na ugotovljene potrebe, in sicer na podlagi strokovnega znanja in dopolnjevanja med 

Satelitskim centrom EU in Agencijo EU za vesoljski program. Nadalje poudarja pomen 

varnih komunikacijskih in satelitskih navigacijskih sistemov v podporo tako obrambnemu kot 

civilnemu področju. 
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Pomorstvo 

 

28. EU dodatno utrjuje svoj položaj močnejšega akterja na področju pomorske varnosti v skladu z 

revidirano strategijo EU za pomorsko varnost in njenim akcijskim načrtom4. Koordinirana 

prisotnost na morju omogoča večjo evropsko pomorsko prisotnost in delovanje v Gvinejskem 

zalivu in severozahodnem Indijskem oceanu, prispeva k pomorski varnosti s skupno 

ozaveščenostjo, analizo in informacijami ter spodbuja mednarodno pravo, zlasti konvencijo 

UNCLOS. Svet pozdravlja napredek, dosežen pri izvajanju koncepta koordinirane prisotnosti 

na morju, poziva ESZD, naj hitro predloži predloge za njegovo nadaljnje izboljšanje, ter se 

strinja s podaljšanjem mandatov do pomladi 2026 za koordinirano prisotnost na morju v 

Gvinejskem zalivu in do pomladi 2025 za koordinirano prisotnost na morju v 

severozahodnem Indijskem oceanu. Spodbuja visokega predstavnika in države članice, naj še 

naprej organizirajo vaje na področju pomorske varnosti, vključno z letnimi vajami mornaric in 

obalnih straž držav članic. Pozdravlja sodelovanje držav članic in agencij EU pri vaji na 

področju pomorske varnosti MARSEC, ki jo je Španija organizirala maja 2024. 

 

Zrak 

 

29. Zračni prostor postaja vse bolj preobremenjen, na njem pa prihaja tudi do vse več sporov. 

Svet v zvezi s tem pozdravlja strateški razmislek za zagotovitev prostega, varnega in 

zanesljivega evropskega dostopa do zračnega prostora, ki je bil izveden v skladu s strateškim 

kompasom. Z zanimanjem pričakuje predlog za namensko strategijo EU za varnost in 

obrambo za zračni prostor, ki naj bi bila sprejeta leta 2025. 

 

                                                 
4 14280/23. 
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Podnebje ter varnost in obramba 

 

30. Svet poziva k hitremu izvajanju skupnega sporočila o povezavi med podnebjem in varnostjo5. 

To vključuje zlasti razvoj zmogljivosti za zgodnje opozarjanje in predvidevanje, vzpostavitev 

podpornega mehanizma za podnebje in obrambo, napotitev okoljskih svetovalcev v vse misije 

in operacije v okviru SVOP do leta 2025 ter popolno operacionalizacijo namenske platforme 

EU za usposabljanje. Svet poziva ESZD, naj skupaj s Komisijo čim prej poroča o doseženem 

napredku. Poziva k temu, naj se v podporo zelenemu prehodu čim bolje izkoristijo orodja in 

instrumenti EU na področju obrambnih zmogljivosti. Pozdravlja prizadevanja držav članic za 

razvoj nacionalnih strategij za pripravo svojih oboroženih sil na podnebne spremembe ter 

priznava mrežo EU za podnebje in obrambo kot referenčno platformo za izmenjavo najboljših 

praks in preučevanje priložnosti za sodelovanje. Poleg tega ob upoštevanju posledic in 

tveganj, ki jih povzročajo podnebne spremembe in degradacija okolja, priznava potrebo po 

ustreznih ukrepih v okviru oboroženih sil za prilagajanje podnebnim spremembam in njihovo 

blažitev. Priznava, da boljša energetska učinkovitost in trajnostnost zmanjšujeta ogljični odtis 

in stroške, pa tudi logistično breme, obenem pa povečujeta operativno učinkovitost. V zvezi s 

tem pozdravlja trenutna prizadevanja Posvetovalnega foruma EU za trajnostno energijo v 

obrambnem in varnostnem sektorju. 

                                                 
5 11283/23. 
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Partnerstvo 

 

31. Partnerstva na področju miru, varnosti in obrambe so nepogrešljiv steber prizadevanj EU za 

spodbujanje miru in varnosti po vsem svetu. EU je v celoti zavezana spodbujanju 

mednarodnega sodelovanja, ohranjanju na pravilih temelječega mednarodnega reda in krepitvi 

učinkovitega multilateralizma na vseh ravneh, v središču katerega so Združeni narodi. V 

skladu s strateškim kompasom in vzpostavljenimi postopki bo še naprej krepila, poglabljala in 

širila prilagojena in vzajemno koristna partnerstva z dvostranskimi in večstranskimi partnerji 

na podlagi skupnih vrednot in interesov. 

 

32. Svet pozdravlja tudi nadaljnjo krepitev strateškega partnerstva med EU in ZN pri mirovnih 

operacijah in kriznem upravljanju ter izvajanje skupnih prednostnih nalog za obdobje 2022–

20246. Bližnji vrh ZN o prihodnosti je edinstvena priložnost za oživitev večstranskega sistema 

in zagotavljanje, da bodo ZN pripravljeni na prihodnost ter tudi omogočali večjo 

reprezentativnost današnjega sveta in družb, s čimer bi se zmanjšala vrzel v zaupanju v 

odnosu do institucij in med članicami ZN. Svet podpira novo agendo generalnega sekretarja 

ZN za mir ter z zanimanjem pričakuje njena priporočila za okrepitev našega kolektivnega 

sistema miru in varnosti z namenom boljšega preprečevanja, obvladovanja in reševanja 

konfliktov tako na tradicionalnih kot na novih področjih, kar se odraža v paktu za prihodnost. 

Pozdravlja prizadevanja za nadaljnji razvoj strateškega partnerstva med ZN in EU za mir in 

varnost, da bi ga prilagodili novi geopolitični realnosti, tudi z namenom sprejetja novega 

sklopa prednostnih nalog za obdobje 2025–2027. 

                                                 
6 5451/22. 
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33. Svet ponovno poudarja, da je strateško partnerstvo EU z Natom, ki temelji na močni 

čezatlantski povezavi, bistveno za evroatlantsko varnost in stabilnost, kot se je ponovno 

pokazalo v okviru vojne agresije Rusije proti Ukrajini. Še naprej je v celoti zavezan nadaljnji 

krepitvi, poglabljanju in širjenju tega vzajemno koristnega partnerstva s političnim dialogom 

in sodelovanjem v okviru treh skupnih izjav iz let 2016, 2018 in 2023 ter ob polnem 

spoštovanju dogovorjenih vodilnih načel preglednosti, vzajemnosti in vključenosti, pa tudi 

avtonomije odločanja in postopkov obeh organizacij. Pozdravlja znaten napredek, dosežen na 

vseh področjih, tudi pri političnem dialogu, boju proti hibridnim grožnjam, kibernetski 

varnosti in obrambi, FIMI, odpornosti, vojaški mobilnosti, vajah, operacijah kriznega 

upravljanja, vesolju, podnebju in obrambi, nastajajočih in prelomnih tehnologijah, ženskah, 

miru in varnosti ter krepitvi zmogljivosti partnerjev. 
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34. Da bi partnerstvo med EU in Natom dvignili na naslednjo raven, Svet poudarja, da je treba do 

konca leta 2024 posodobiti skupni sklop predlogov ter pripraviti in sprejeti nov, celovit in v 

prihodnost usmerjen izvedbeni dokument, ki bo zajemal celoten spekter sodelovanja med EU 

in Natom. Ob upoštevanju okrepljenega sodelovanja na področju obrambe, vse večje 

skladnosti rezultatov med zadevnimi procesi obrambnega načrtovanja in razvoja zmogljivosti, 

skupnih javnih naročil ter naložb v evropsko obrambno industrijo poziva k večji stopnji 

sodelovanja, usklajevanja in neovirane izmenjave informacij na vključujoč in 

nediskriminatoren način prek varnih komunikacijskih sistemov, vključno z zaupnimi 

informacijami na ravni osebja. V zvezi s tem poudarja, da je treba omogočiti izmenjavo 

zaupnih informacij na ravni osebja med EDA in Natom, vključno z Natovo agencijo za 

podporo in nabavo (NSPA) ter pospeševalcem obrambnih inovacij za severnoatlantsko 

območje (DIANA). EDA poziva, naj države članice pred sklenitvijo takega dogovora redno 

obvešča o napredku. Z zanimanjem pričakuje prihodnje deveto poročilo o napredku v zvezi s 

skupnim sklopom predlogov, ki ga bosta skupaj predložila visoki predstavnik in generalni 

sekretar Nata. 
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35. Svet pozdravlja prizadevanja EU na področju preprečevanja konfliktov in mirovnega 

posredovanja, ki so bistven vidik globalne vloge EU pri spodbujanju miru in varnosti. V zvezi 

s tem poziva k ambiciozni krepitvi nabora orodij EU, tudi s sodelovanjem z Združenimi 

narodi in drugimi večstranskimi partnerji, da bi si skupaj prizadevali na področjih skupnega 

interesa, saj mora učinkovit multilateralizem ostati temelj sodelovanja na področju miru in 

varnosti. Zlasti z zanimanjem pričakuje pripravo skupnega namenskega časovnega načrta EU-

OVSE za preprečevanje konfliktov in krizno upravljanje v skladu s strateškim kompasom. 

 

Svet priznava, da je za EU ključnega pomena, da razvije še tesnejše in ambicioznejše 

partnerstvo z Afriko za mir, varnost, upravljanje in razvoj, ki bo temeljilo na vzajemno 

koristnih agendah, pridobljenih izkušnjah, skupnem poglobljenem razmisleku z afriškimi 

partnerji o lokalnih in regionalnih potrebah in izzivih ter prilagojenih, postopnih in 

modularnih rešitvah. 

 

Svet poudarja, da sta varnost Bližnjega vzhoda in Severne Afrike ter Evrope tesno prepleteni, 

ter poziva k okrepljenemu sodelovanju na področju varnosti in obrambe z regionalnimi 

partnerji, vključno s Svetom za sodelovanje v Zalivu. 
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36. Svet ponovno poudarja pomen nadaljnjega razvoja dvostranskega sodelovanja ter namenskih 

dialogov o varnosti in obrambi, vključno s tematskimi dialogi. Zlasti opozarja, da je treba 

okrepiti varnostno in obrambno sodelovanje s čezatlantskimi partnerji. Opozarja na pomen 

bolj strateškega pristopa k miru, varnosti in obrambi s tretjimi državami, in sicer s krepitvijo 

nabora orodij EU za partnerstvo, pri čemer morajo biti države članice še naprej v celoti 

vključene. V zvezi s tem izpostavlja novi instrument partnerstva na področju varnosti in 

obrambe ter z zanimanjem pričakuje njegovo izvajanje na ciljno usmerjen in vzajemno 

koristen način. Pozdravlja tudi podpis partnerstva na področju varnosti in obrambe z 

Republiko Moldavijo ter z zanimanjem pričakuje podpis dodatnih partnerstev na področju 

varnosti in obrambe, začenši z Norveško. Prvi Schumanov forum na področju varnosti in 

obrambe marca 2023 je omogočil edinstveno platformo za izmenjave na politični ravni z 

dvostranskimi in večstranskimi partnerji o ključnih izzivih na področju miru, varnosti in 

obrambe. Svet z zanimanjem pričakuje drugi tovrstni forum, ki bo 28. in 29. maja 2024. 
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PRILOGA K PRILOGI 

 

Zaveza za vojaško mobilnost 2024 

 

Svet priznava, da: 

 

­ je hitro, učinkovito in neovirano gibanje vojaških sil bistvenega pomena za evropsko 

varnost in obrambo, saj omogoča verodostojen in hiter odziv na grožnje in izzive po vsej 

Evropi in zunaj nje. To velja tudi v okviru skupne varnostne in obrambne politike EU 

(SVOP) ter zlasti v zvezi z izvajanjem zmogljivosti EU za hitro napotitev, kot je določeno 

v strateškem kompasu EU. Enako pomembno je za nacionalne in večnacionalne dejavnosti, 

zlasti v okviru Nata; 

 

­ je zaveza za vojaško mobilnost iz leta 2018 pomembno prispevala k prizadevanjem EU za 

vojaško mobilnost. Zdaj je potrebna obnovljena zaveza, ki bo temeljila na širših in 

ambicioznejših obveznostih k odpravi preostalih vrzeli ter vse večji potrebi po odpornosti 

in pripravljenosti v vse bolj zahtevnem geostrateškem okolju v sosedstvu EU, zlasti po 

vojni agresiji Rusije proti Ukrajini, pa tudi širše, ob upoštevanju pristopa po metodi 360 

stopinj; 
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­ je bistveno pospešiti gibanje po zraku, kopnem in morju ter povečati splošno odpornost, 

vključno s kibernetsko odpornostjo. Za premik obsežnih vojaških sil, vključno z vojaškim 

osebjem, njihovim materialom in opremo v EU in zunaj nje, v kratkem času so potrebna 

usklajena prizadevanja na ravni EU in nacionalni ravni že v času miru. V zvezi s tem je 

ključnega pomena uporaba vsevladnega in vsedružbenega pristopa ter prispevanje k večjim 

sinergijam med civilnimi in vojaškimi potrebami na način, ki omogoča vzajemno krepitev, 

zlasti z vidika dvojne rabe, kot je določeno tudi v Akcijskem načrtu za vojaško mobilnost 

2.0; 

 

­ so za krepitev vojaške mobilnosti v EU potrebna ustrezna sredstva in naložbe tako na 

nacionalni ravni kot na ravni EU, da se omogoči hiter premik sil in opreme, brez poseganja 

v sedanji večletni finančni okvir in pogajanja o prihodnjem okviru; 

 

­ imajo nacionalne zaveze držav članic ključno vlogo pri uspešnem doseganju skupnega cilja 

dobro povezanega omrežja vojaške mobilnosti, ki temelji na multimodalnih prometnih 

koridorjih in vozliščih, vključno z logističnimi vozlišči, s krajšimi roki, zmanjšanimi 

upravnimi ovirami ter odpornimi, kibernetsko varnimi, bolje pripravljenimi in trajnostnimi 

zmogljivostmi; 
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­ Akcijski načrt za vojaško mobilnost 2.0 podpira države članice pri izvajanju v nadaljevanju 

navedenih zavez skupaj z ESZD, službami Komisije, Evropsko obrambno agencijo ter 

drugimi ustreznimi subjekti in agencijami EU. Poleg tega projekta PESCO „vojaška 

mobilnost“ ter „mreža logističnih vozlišč v Evropi in podpora za operacije“ olajšujeta 

izvajanje nekaterih novih obveznosti; 

 

­ se v tretji skupni izjavi o sodelovanju med EU in Natom priznavajo oprijemljivi dosežki na 

področju vojaške mobilnosti, obenem pa se poziva k nadaljnji krepitvi sodelovanja na tem 

področju. Skladen pristop, ki se vzajemno krepi, s prizadevanji Nata na področju vojaške 

mobilnosti, ob polnem spoštovanju vodilnih načel, ki urejajo partnerstvo med EU in 

Natom, in sicer vključenosti, preglednosti, vzajemnosti in avtonomije odločanja, je 

bistvenega pomena ter je v skupnem interesu obeh organizacij in vseh držav članic. 

Izjemno pomembno je, da se sodelovanje okrepi na oprijemljiv in operativen način, da bi 

vojaška mobilnost ostala vodilna pobuda pri sodelovanju med EU in Natom; 

 

­ sodelovanje tretjih držav v ustreznih projektih PESCO še naprej zagotavlja dodano 

vrednost, tudi s čezatlantskega vidika in vidika sodelovanja med EU in Natom, v skladu z 

dogovorjenimi pogoji in načeli7. 

                                                 
7 Sklep Sveta (SZVP) 2020/1639. 
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Svet zato pozdravlja zavezo držav članic, da bodo čim prej, najpozneje pa do leta 2026, uveljavile 

naslednje ukrepe v skladu z nacionalno zakonodajo in postopki, ustavnimi zahtevami posameznih 

držav članic v zvezi z njihovim nacionalnim ozemljem ter vojaškimi premiki in prevozom, pa tudi 

posebno naravo njihovih varnostnih in obrambnih politik: 

 

1. dati prednost naložbam v prometno infrastrukturo z dvojno rabo z uporabo „vojaških zahtev 

za vojaško mobilnost v EU in zunaj nje“, da bi čim prej dokončali prednostne koridorje EU za 

obsežne vojaške premike in vojaške premike v kratkem času, kot sta jih skupaj opredelili 

Komisija in ESZD, vključno z Vojaškim štabom EU, v sodelovanju z Natom in ob 

upoštevanju pristopa po metodi 360 stopinj. Posebno prednost bodo imele naložbe v 

prometno infrastrukturo z dvojno rabo, ki odpravljajo posamezna ozka grla za vojaške 

premike ali imajo kako drugače visoko vojaško dodano vrednost; 

 

2. omogočiti, okrepiti in umestiti potrebno multimodalno prometno infrastrukturo in objekte v 

omrežnem pristopu vzdolž teh koridorjev, vključno s polno uporabo ustreznih projektov 

PESCO. To bi lahko veljalo na primer za logistična vozlišča in počivališča, centre za podporo 

konvojem, infrastrukturo za natovarjanje in raztovarjanje, podporno infrastrukturo za gorivo 

itd.; 



 

 

9225/24   nt/--/nr 37 

PRILOGA RELEX.5  SL 
 

 

3. izdati dovoljenja za čezmejni prevoz v največ treh delovnih dneh, pri čemer se je treba 

zavedati, da so za dosego tega cilja potrebna znatna prizadevanja na nacionalni ravni, zlasti v 

zvezi s tovorom izrednih razsežnosti in nevarnim blagom. Države članice bodo zato nujno 

prednostno razvrstile ukrepe za zagotovitev, da se ta raven ambicij lahko doseže v času krize, 

tudi v okviru zmogljivosti EU za hitro napotitev, pa tudi z namenom olajšanja tematskih vaj v 

živo in simulacijskih vaj. Ukrepi za dosego tega cilja bi morali med drugim vključevati 

„stalna“ diplomatska dovoljenja za dejavnosti v okviru SVOP EU, pa tudi Nata ter drugih 

nacionalnih in večnacionalnih okvirov, zlasti z ureditvami, ki temeljijo na namenskih 

koridorjih in postopkih za vojaško mobilnost, ter z razvojem in uporabo digitaliziranih in 

usklajenih postopkov, kjer je to mogoče. Poleg tega se države članice spodbujajo, naj 

vzpostavijo večstranske/dvostranske mehanizme usklajevanja, da bi nadalje uskladile in 

izboljšale postopke vzdolž glavnih koridorjev; 

 

4. pospešiti prizadevanja za utrditev mehanizmov usklajevanja in sodelovanja. V ta namen bo 

ustanovitev medresorske in medagencijske usklajevalne skupine na nacionalni ravni v skladu 

z vsevladnim pristopom za učinkovito izboljšanje pretoka informacij in izboljšanje 

vsakodnevnega usklajevanja med ustreznimi ministrstvi, agencijami in (lokalnimi ali 

regionalnimi) organi zagotovila konstruktivno podlago za države članice. Poleg tega bo 

nacionalna mreža kontaktnih točk, vzpostavljena s projektom PESCO za vojaško mobilnost, 

zagotovila hitro obravnavo prošenj za čezmejna gibanja ter nadaljevala izmenjavo najboljših 

praks in pridobljenih izkušenj, in sicer ob ocenjevanju dodatnih nalog v letu 2024; 



 

 

9225/24   nt/--/nr 38 

PRILOGA RELEX.5  SL 
 

 

5. zagotoviti prednostni dostop oboroženih sil do ustreznih načinov prevoza, omrežij in sredstev, 

vključno s potrebnim zračnim prostorom, tudi prek regulativnega okvira EU, v podporo 

nacionalnim prizadevanjem, zlasti v času krize in konfliktov ter po možnosti že v času miru, 

ob polnem spoštovanju suverenosti držav članic EU nad njihovim nacionalnim ozemljem in 

nacionalnih postopkov odločanja v zvezi z vojaškimi premiki. V ta namen bi morale države 

članice zagotoviti razpoložljivost potrebnih zmogljivosti, med drugim z vzpostavitvijo 

strateških partnerstev, vključno s skupnimi ali nacionalnimi pobudami, zlasti okvirnimi 

pogodbami s civilnimi ponudniki prevoza; 

 

6. spodbujati države članice k izmenjavi informacij in najboljših praks o sodelovanju v 

okviru strateških koridorjev. To se lahko na primer doseže z ustreznimi projekti PESCO 

in prek Evropske obrambne agencije (EDA); 

 

7. okrepiti splošno odpornost na vseh področjih, povezanih s prometnim sektorjem, vključno s 

kibernetsko varnostjo. Konkretni ukrepi bi morali vključevati obravnavo vidikov vojaške 

mobilnosti v ocenah tveganja za kibernetsko varnost na nacionalni ravni in ravni EU, da se 

okrepi kibernetska odpornost prometnih sistemov in storitev z dvojno rabo na nacionalni 

ravni; 
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8. podpirati in izvajati vaje za preskušanje čezmejnih vojaških premikov na vseh področjih, 

zlasti dovoljenj, povezanih ureditev, postopkov in določb, vključno z rednimi simulacijskimi 

vajami EU o vojaški mobilnosti, živimi taktičnimi vojaškimi vajami EU, ki so povezane tudi z 

zmogljivostjo EU za hitro napotitev, ali po potrebi s sodelovanjem v drugih večnacionalnih 

vajah; 

 

9. razvijati potrebne obrambne zmogljivosti za vojaški prevoz, vključno s strateškimi 

preskrbovalnimi zmogljivostmi, na podlagi ugotovitev iz usklajenega letnega pregleda na 

področju obrambe in prednostnih nalog EU na področju razvoja zmogljivosti za leto 2023, 

zlasti njene prednostne naloge „vojaška mobilnost“, v skladu z načelom enotnega nabora sil; 

 

10. ublažiti pomanjkljivosti obstoječih zmogljivosti, pomembnih za hitro napotitev, vzdrževanje 

in prerazporejanje vojaške opreme in osebja v EU in zunaj nje, za kar bodo države članice po 

potrebi preučile skupne strukturirane rešitve za strateške preskrbovalne zmogljivosti za vse 

načine prevoza; 
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11. podpirati tekoče pobude za digitalizacijo carinskih formalnosti, povezanih z vojsko, da se 

zmanjša upravno breme za premike vojaških enot in materiala s carinskega območja Unije in 

nanj. V ta namen so se države članice EU zavezale, da bodo okrepile medsebojno sodelovanje 

in sodelovanje z ustreznimi deležniki, zlasti z EDA in službami Komisije, v usklajevanju z 

Natom, ob upoštevanju vsevladnega in vsedružbenega pristopa; 

 

12. spodbujati sistematično vzpostavljanje stikov z državljani in civilno družbo, tudi z 

namenskimi informacijskimi kampanjami, na primer v zvezi z (živimi taktičnimi) vajami, ter 

prizadevanji za ozaveščanje in razumevanje pomena vojaške mobilnosti; 

 

13. prizadevati si za uskladitev dela, pri čemer bodo države članice zagotovile tesnejše 

usklajevanje na nacionalni ravni med zadevnimi politikami, doktrinami in smernicami ter s 

tem v celoti izkoristile priložnosti, ki izhajajo iz članstva tako v EU kot v Natu. 

 

Svet poleg tega pozdravlja zavezo držav članic, da bodo do konca leta 2024 po potrebi spremenile 

nacionalne načrte za vojaško mobilnost, napredek pa bo ponovno ocenjen vsako leto. 
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