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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie bezpieczenstwa i obrony UE

Wprowadzenie

1. UE mierzy si¢ z bezprecedensowa kombinacja czesto wzajemnie powigzanych zagrozen
1 wyzwan. Miedzynarodowy porzadek oparty na zasadach jest coraz czgsciej podwazany
przez rewizjonistyczne sity i autorytarne rezimy, a napi¢cia mi¢dzynarodowe rosng. Wojna
powrocita do Europy. Niczym niesprowokowana i nieuzasadniona wojna napastnicza Rosji
przeciwko Ukrainie bedaca razagcym naruszeniem prawa mi¢dzynarodowego stanowi
egzystencjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa europejskiego. Brutalne ataki terrorystyczne
Hamasu na Izrael 1 bedaca ich skutkiem wojna w Strefie Gazy doprowadzity do powaznej
katastrofy humanitarnej i nasilenia napi¢¢ na Bliskim Wschodzie. W zwigzku z tym Rada
przywotuje konkluzje Rady Europejskiej z kwietnia 2024 r. 1 jest nadal w petni zaangazowana
w doprowadzenie do natychmiastowego zawieszenia broni, bezwarunkowego uwolnienia
wszystkich zaktadnikow, a takze zapewnienia potrzebujacym Palestynczykom
nieograniczonego dostepu do pomocy humanitarnej na duzg skalg. UE nadal zdecydowanie
opowiada si¢ za trwalym pokojem opartym na rozwigzaniu dwupanstwowym. W nastepstwie
wojskowych zamachoéw stanu i rosngcej ingerencji naszych strategicznych konkurentow
w regionie Sahelu UE przyjmuje rol¢ gwaranta bezpieczenstwa oraz odpowiednio
dostosowuje swoja obecnos¢ cywilng i wojskowa w regionie. Inne kryzysy i niestabilne
sytuacje, czesto majace katastrofalne skutki humanitarne, bedg wymagaty statego
zaangazowania — na przyktad na Balkanach Zachodnich, w krajach wschodniego sasiedztwa,
w regionie Morza Czarnego, na Kaukazie Potudniowym, w krajach potudniowego sasiedztwa,

w Rogu Afryki i w Zatoce Gwinejskiej.
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2. 0Od poczatku niczym niesprowokowanej i nieuzasadnionej wojny napastniczej Rosji
przeciwko Ukrainie w lutym 2022 r. rola UE jako podmiotu dziatajacego w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony ulegla znacznemu wzmocnieniu, co nastgpito w oparciu
o Strategiczny kompas, a takze deklaracje wersalskg w marcu 2022 r. Rada z zadowoleniem
przyjmuje poczynione postepy ujete w rocznym sprawozdaniu Wysokiego Przedstawiciela
z postepow w realizacji Strategicznego kompasu z marca 2024 r. i oczekuje przegladu analizy
zagrozen w 2025 r. UE musi jeszcze bardziej zwigkszy¢ gotowos$¢ do obrony i wzmocnié
swoja suwerennos¢, doktadajac dodatkowych staran zgodnie z konkluzjami Rady
Europejskiej z 21 1 22 marca 2024 r. oraz kompetencjami panstw cztonkowskich. Musi
réwniez zwigkszy¢ swoja gotowos¢ cywilng i wojskowa w §wietle zmieniajacego si¢
krajobrazu zagrozen. UE musi ponadto zwigkszy¢ wysitki na rzecz zapobiegania kryzysom
1 szybszego reagowania na nie w sposob zintegrowany, w miar¢ mozliwosci wraz
z partnerami, aby utrzymac pokdj i wzmacnia¢ praworzadno$¢. Bez uszczerbku dla
szczegolnego charakteru polityki bezpieczenstwa i obrony niektorych panstw cztonkowskich
1 uwzgledniajac interesy wszystkich panstw cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa
1 obrony, Rada uzgadnia dzi$ pi¢¢ nastepujacych priorytetow na nadchodzacy okres, réwniez

z mysla o nastgpnym Strategicznym programie:
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Niezachwiane poparcie UE dla Ukrainy

Zobowigzania w zakresie bezpieczenstwa

3. Rada przypomina, ze UE z jeszcze wigksza determinacja popiera niezalezno$¢, suwerenno$¢
1 integralnos¢ terytorialng Ukrainy w jej granicach uznanych przez spotecznosé
miedzynarodowg. W tym kontekscie UE i jej panstwa cztonkowskie sg zdecydowane nadal
udziela¢ Ukrainie i jej obywatelom wszelkiego niezbednego wsparcia politycznego,
finansowego, gospodarczego, humanitarnego, wojskowego i dyplomatycznego tak dhugo, jak
bedzie to konieczne, i w takim zakresie, jakiego b¢dzie wymagala sytuacja. W zwigzku z tym
Rada zamierza do konca czerwca podpisa¢ zobowigzania UE wobec Ukrainy w zakresie
bezpieczenstwa. Wraz z porozumieniami dwustronnymi pomogg Ukrainie broni¢ si¢, opierac
si¢ dzialaniom destabilizacyjnym i zniecheca¢ do aktow agresji w przysztosci. Zobowigzania
UE w zakresie bezpieczenstwa begda stanowi¢ ramy dla przewidywalnego, dlugoterminowego
1 trwatego wsparcia na rzecz bezpieczenstwa i obrony Ukrainy, i nalezy postrzegac je
w sposob calosciowy. Rada podkresla rowniez potrzebe strategicznego podejscia do regionu

Morza Czarnego.
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UAF/EPF

4.  Czynnikiem napedowym niedawno ustanowionego Funduszu Pomocy Ukrainie (UAF)
w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju (EPF) beda w dalszym ciaggu pilnos¢
1 rozw0j potrzeb ukrainskich sit zbrojnych. Rada z zadowoleniem przyjmuje postepy
w pracach nad dodatkowymi aktami prawnymi z mysla o wdrazaniu Funduszu Pomocy
Ukrainie i innych srodkow pomocy w ramach EPF, zgodnie z przepisami wykonawczymi
dotyczacymi Instrumentu. Rada z zadowoleniem przyjmuje rowniez postepy w opracowaniu
projektéw aktéw prawnych dotyczacych przekazywania na rzecz Ukrainy nadzwyczajnych
dochodéw pochodzacych z immobilizowanych aktywow Rosji, w szczegdlnosci z mysla

o zaspokojeniu najpilniejszych potrzeb wojskowych, zwlaszcza za posrednictwem EPF.

Amunicja i obrona lotnicza

5. Ponadto Rada podkresla kluczowe znaczenie przyspieszonych i zintensyfikowanych dostaw
sprzg¢tu wojskowego realizowanych w oparciu o pilne potrzeby Ukrainy, w szczegdlnos$ci
amunicji, zwlaszcza dla artylerii, pociskow, systemow obrony powietrznej i artyleryjskiej
oraz dronow, przy jednoczesnym kontynuowaniu zaspokajania $rednio- do dtugoterminowych
potrzeb Ukrainy. Z zadowoleniem przyjmuje niedawne inicjatywy panstw cztonkowskich
w tym zakresie 1 bedzie nadal zachgca¢ do dalszych dostaw. Rada wzywa panstwa
cztonkowskie, by w dalszym ciagu wykorzystywaly umowy ramowe Europejskiej Agencji
Obrony (EDA) 1 ,,panstw wiodacych” do pilnego zwigkszenia dostaw amunicji 1 pociskow

przeznaczonych dla Ukrainy.
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Szkolenia i doradztwo

6. Rada z zadowoleniem przyjmuje wzorowo wykonywang prace misji UE w zakresie pomocy
wojskowej (EUMAM), ktora do konca lata 2024 r. przeszkoli 60 000 ukrainskich zoinierzy.
Misja — w koordynacji z partnerami — bedzie nadal reagowac¢ na zmieniajace si¢ 1 pilne
potrzeby sil zbrojnych Ukrainy. W zwigzku z tym Rada z zadowoleniem przyjmuje
rozszerzenie zakresu szkolen na domeny morskg i powietrzng i podkresla, jak wazne jest
dalsze skupianie si¢ na jakosci szkolen dla ukrainskich zoknierzy i na ich wktadzie
w osigganie efektu operacyjnego. Rada oczekuje zblizajacego si¢ przegladu strategicznego
misji, w szczegolnosci z mysla o kontynuowaniu zaspokajania zwigzanych z wojna pilnych
oraz $rednio- 1 dlugoterminowych potrzeb, takich jak reforma sektora obronnego Ukrainy.
Rada z zadowoleniem przyjmuje takze wzmocnienie misji doradczej Unii Europejskiej
(EUAM) w Ukrainie, ktore umozliwi zwigkszenie wsparcia dla ukrainskich organow $cigania
na ukrainskich terytoriach wyzwolonych i przylegltych oraz dla stosownych reform cywilnego
sektora bezpieczenstwa, takze w konteks$cie procesu przystapienia Ukrainy do UE, jak
réwniez umozliwi prowadzenie dochodzen i $ciganie miedzynarodowych zbrodni

popelnionych przez Rosje.
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Razem mozna wydawac wiecej i rozsadniej

7.  Powrdt wojny o duzej intensywnos$ci na kontynencie europejskim wymaga zapewnienia,
w trybie pilnym i na duzg skale, dostepnosci produktow obronnych. Europejska baza
technologiczno-przemystowa sektora obronnego (EDTIB) musi by¢ w stanie zaspokoi¢
potrzeby sit zbrojnych panstw cztonkowskich oraz, w razie potrzeby, partnerow. Zwigkszajac
swoje zdolnosci produkcyjne i gotowos¢ produkcyjng, EDTIB — w tym bedace jej czescig
sktadowa MSP i spétki o sredniej kapitalizacji — musi byé w stanie rozwijaé nowatorskie
zdolno$ci nowej generacji oraz odgrywac¢ wiodacg role w zakresie innowacji
technologicznych i konkurencji w zréznicowanym otoczeniu, wykorzystujagc EDA jako

platforme dzielenia si¢ informacjami 1 koordynacji stanowisk panstw cztonkowskich.

Zmienione priorytety w zakresie rozwoju zdolnos$ci uzgodnione w listopadzie 2023 r. odnosza
si¢ do najbardziej potrzebnych i najpilniejszych zdolnosci pelnego spektrum. Rada podkresla,
ze priorytety te shuza jako kluczowy punkt odniesienia dla wszystkich unijnych inicjatyw
obronnych oraz polityk i instrumentéw zwigzanych z obronno$cig wspierajacych oparte na
wspotpracy planowanie i programowanie na szczeblu krajowym i unijnym. Rada

z zadowoleniem przyjmuje rowniez prace podjete przez centrum innowacji w dziedzinie
obronnosci (pod auspicjami EDA) w synergii z unijnym systemem innowacji w dziedzinie
obronnosci (pod auspicjami Komisji Europejskiej). Rada z zadowoleniem przyjmuje rowniez
dhugoterminowy przeglad EDA w 2024 r., oparty na wskazéwkach Rady z 14 listopada

2023 r., 1 apeluje o jego peing realizacje. W tym kontekscie podkresla zawarty w nim impuls

polityczny, ponownie wskazujac role EDA w europejskim krajobrazie zdolnosci.

9225/24 ks/jdg 7
ZALACZNIK RELEX.5 PL



Zgodnie ze Strategicznym kompasem Rada przypomina o woli zwigkszenia strategiczne;j
autonomii UE 1 jej zdolno$ci do wspotpracy z partnerami w celu ochrony jej wartosci

1 interesOw. Silniejsza UE o wigkszych zdolnosciach w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony
przyczyni si¢ pozytywnie do zapewnienia bezpieczenstwa §wiatowego i transatlantyckiego
oraz uzupeinia dziatania NATO, ktére pozostaje podstawa zbiorowej obrony swoich
cztonkoéw. W tym wzgledzie Rada przypomina o zasadach przewodnich okre$lonych

w Traktatach oraz zasadach uzgodnionych przez Rad¢ Europejska.

Strategia na rzecz europejskiego przemystu obronnego

8.  Rada z zadowoleniem przyjmuje przedstawienie wspolnego komunikatu Komisji Europejskiej
1 Wysokiego Przedstawiciela w sprawie nowej strategii na rzecz europejskiego przemystu
obronnego i wzywa do kontynuowania wszelkich prac nad tg strategia w koordynacji
z panstwami cztonkowskimi. Proponowany przez Komisj¢ program europejskiego przemystu
obronnego stanowi wazny krok w kierunku wdrozenia strategii i nalezy szybko kontynuowac
trwajace negocjacje w sprawie tego instrumentu. Zaréwno strategia, jak i program powinny
oferowaé mozliwosci zwigkszenia gotowosci obronnej UE, a jednocze$nie beda uzupetniaé
istniejgce narzedzia, instrumenty, struktury i inicjatywy obronne UE i bedg z nimi w pelni

spdjne, unikajac przy tym niepotrzebnego powielania dziatan.
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9.  Zwigkszenie gotowosci obronnej UE i umocnienie suwerenno$ci Unii bedzie wymagato
dodatkowych wysitkow, zgodnie z kompetencjami panstw czlonkowskich. Rada zgadza si¢ co
do potrzeby silnej EDTIB oraz wigkszego, lepszego 1 wspdlnego inwestowania jako

niezbednych warunkow wstepnych. W tym celu Rada:

— przypomina o wspolnym zobowigzaniu do znacznego zwigkszenia wydatkow na
obronnos$¢ oraz do lepszego i szybszego wspdlnego inwestowania, co stanowi realizacje
konkluzji Rady Europejskiej z marca 2024 r., oraz wzywa do wzmozenia wysitkow na
rzecz inwestowania w catym cyklu zycia zdolno$ci w oparciu o priorytety w zakresie

rozwoju zdolnos$ci uzgodnione przez panstwa cztonkowskie;

— uznaje potrzebe zwigkszenia i zapewnienia terminowej dostepnosci produktéw
obronnych poprzez opracowanie bardziej elastycznej i odpornej EDTIB w catej Unii,
ktéra bedzie w stanie zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw, z uwzglednieniem istniejgcych
srodkow panstw cztonkowskich, oraz — w oparciu o deklaracje wersalska 1 Strategiczny

kompas — zobowigzuje si¢ do zmniejszenia zalezno$ci strategicznych;

— przypomina, ze EDTIB potrzebuje znacznych, trwatych inwestycji ze strony panstw
cztonkowskich oraz, bez uszczerbku dla kolejnych wieloletnich ram finansowych, ze

strony Unii, aby wzmocni¢ gotowos¢ UE do obrony;
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— podkresla znaczenie odpowiedniego i spdjnego finansowania gotowosci obronnej UE;

— podkresla potrzebe poprawy dostepu EDTIB do finansowania publicznego i prywatnego.

Dotyczy to w szczegolnosci MSP. Podkresla rowniez, ze ramy zrOwnowazonego
finansowania nie utrudniajg finansowania sektora obronnego, i uznaje, ze przemyst

obronny moze rowniez przynie$¢ znaczne korzysci gospodarcze i miejsca pracy oraz

stymulowa¢ innowacje. Rada odnotowuje wazng funkcje sygnalizacyjng polityki Grupy

Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) 1 przypomina, ze w konkluzjach Rady
Europejskiej z marca 2024 r. zwrdcono si¢ o dostosowanie jej polityki udzielania
pozyczek przemystowi obronnemu i dostosowanie obecnej definicji produktow
podwojnego zastosowania, przy jednoczesnym zabezpieczeniu jej zdolnosci

finansowania;

— przypomina, ze w marcu 2024 r. Rada Europejska zwrocila si¢ o zbadanie wszystkie
mozliwo$ci uruchomienia finansowania i o przedstawienie informacji na ten temat do

czerwca.
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10. Rada zgadza si¢, ze dazenie UE do osiggnigcia gotowos$ci obronnej powinno roéwniez
wykorzystywac partnerstwa. Wspiera zacie$nianie wspolpracy, prowadzace do stopniowej
integracji ukrainskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego z EDTIB.

W zwigzku z tym Rada z zadowoleniem przyjmuje pierwsze Forum Przemystu Obronnego
UE—Ukraina, ktore odbyto si¢ w Brukseli 6 maja 2024 r., i oczekuje otwarcia biura ds.
innowacji w Kijowie. Podobnie Rada zachgca EDA do zbadania mozliwosci zmiany jej
porozumienia administracyjnego z ukrainskim ministerstwem obrony, gdy tylko pozwolg na
to warunki. Ponadto Rada wzywa do kontynuowania wspotpracy z NATO w kwestiach
przemystu obronnego w sposob korzystny dla obu stron, w szczegdlnosci poprzez

zacie$nienie wspOlpracy w zakresie wdrazania norm.

Stata wspotpraca strukturalna

11. Stala wspotpraca strukturalna (PESCO) stanowi gtdéwne ramy poglebienia wspotpracy
w dziedzinie obronno$ci miedzy uczestniczacymi panstwami cztonkowskimi na szczeblu UE,
zwigkszenia gotowos$ci operacyjnej 1 interoperacyjnosci, wydatkow na obronnos$¢ i inwestycji
w tym zakresie, rozwoju zdolnosci oraz wktadu sit zbrojnych uczestniczacych panstw
cztonkowskich w najbardziej wymagajace misje, a takze pomocy w budowaniu wspdlne;j
kultury strategicznej. W odpowiedzi na pogarszajace si¢ warunki bezpieczenstwa
1 przyczyniajac si¢ do gotowosci obronnej UE, trwajacy przeglad strategiczny PESCO,
obejmujacy zardéwno bardziej wigzace zobowigzania, jak i1 projekty oparte na wspotpracy,
powinien doprowadzi¢ do silniejszej, bardziej strategicznej 1 skutecznej wspotpracy PESCO
po 2025 r. Utrzymanie poziomu ambicji, zapewnienie odpowiedzialnosci politycznej
1 wzmocnienie komunikacji strategicznej, skoncentrowanie wysitkow na projektach majacych
na celu wyeliminowanie istotnych ze strategicznego punktu widzenia luk w zdolnosciach oraz
konsolidacja spdjnosci z unijnymi inicjatywami w dziedzinie obronno$ci oraz politykami
1 instrumentami zwigzanymi z obronno$cig umozliwig PESCO lepsze reagowanie na potrzeby
operacyjne i potrzeby w zakresie zdolno$ci. Pomoze to uczestniczacym panstwom
cztonkowskim zacie$ni¢ wspotprace w dziedzinie obronnosci i lepiej razem dziata¢ zar6wno

w perspektywie krotko-, jak 1 dlugoterminowe;.
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Zwiekszenie zdolnosci UE do dzialania

12.

Morze Czerwone / region Zatoki Perskiej

Rada z zadowoleniem przyjmuje rozpoczecie operacji EUNAVFOR ASPIDES, defensywnej
operacji w zakresie bezpieczenstwa morskiego o silnym mandacie przyczyniajacym si¢ do
ochrony prawa miedzynarodowego, przywrocenia wolnosci zeglugi oraz ochrony zeglugi
handlowej 1 jej marynarzy w Cies$ninie Bab al-Mandab 1 w Cie$ninie Ormuz, a takze na
wodach migdzynarodowych na Morzu Czerwonym, w Zatoce Adenskiej, na Morzu Arabskim,
w Zatoce Omanskiej i w Zatoce Perskiej, w koordynacji z innymi podmiotami
bezpieczenstwa morskiego, w szczegdlnosci EUNAVFOR ATALANTA, EMASoH-Agenor
1 operacja ,,Straznik Dobrobytu”. Z zadowoleniem przyjmuje pierwsze wyniki operacyjne
EUNAVFOR ASPIDES i wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia wystarczajacego

i trwalego tworzenia sit. Podkresla znaczenie stalej i wzmocnionej komunikacji strategicznej
z podmiotami regionalnymi oraz optymalnej koordynacji dziatan panstw cztonkowskich
majacych na celu deeskalacje konfliktow i trwate zapewnienie bezpieczenstwa i wolnosci

zeglugi w obszarze dziatan.
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Sahel / Zatoka Gwinejska

13. Od ponad dekady UE inwestuje znaczne zasoby 1 rozmieszcza personel cywilny i wojskowy
w regionie Sahelu. Niedawne zmiany sytuacji politycznej i sytuacji w zakresie
bezpieczenstwa wplynely na nasze zaangazowanie w ramach WPBiO. Pomimo tych wyzwan
Rada podkresla, ze bezpieczenstwo i stabilnos¢ Sahelu pozostaja dlugoterminowym
priorytetem UE. Podkres$la znaczenie dostosowania naszego zaangazowania w ramach
WPBIiO — w konteks$cie podejscia regionalnego — tak aby byto ono bardziej elastyczne
i modutowe, a takze aby zapewnic lepiej skrojone i ukierunkowane na popyt wsparcie
w oparciu o lokalne potrzeby i wnioski, a takze odpowiedzialno$¢ i rozliczalno$¢. Rada
z zadowoleniem przyjmuje niedawno ustanowiong cywilno-wojskowa inicjatywe UE
w zakresie bezpieczenstwa i obrony na rzecz wsparcia panstw Afryki Zachodniej w Zatoce
Gwinejskiej, ktorej celem jest przeciwdziatanie efektom rozlewania si¢ konfliktoéw z Sahelu.
Rada podkresla znaczenie wspolnego tworzenia warunkow dla dlugotrwatego pokoju

1 stabilno$ci, w tym poprzez budowanie lokalnej odpowiedzialnosci politycznej w regionie.
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14.

Inne zaangazowanie w ramach WPBiO

Rada z zadowoleniem przyjmuje istotng pracg wszystkich cywilnych i wojskowych misji

1 operacji WPBiO w réznych czesciach §wiata. Sita UE w zapobieganiu konfliktom

1 kryzysom zewnetrznym oraz w ich rozwigzywaniu lezy w jej zdolnosci do tacznego
wykorzystywania zaréwno §rodkow wojskowych, jak i cywilnych. Rada podkresla
strategiczne znaczenie regionu Batkanow Zachodnich dla stabilnosci w Europie, potwierdza
znaczenie wzmocnienia wig¢zi z tym regionem w oparciu o wspolne wartosci, zasady

1 dostosowanie do WPZiB, a takze potwierdza swoja gotowo$¢ do stawienia czota
wyzwaniom w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego w regionie. Uznaje
wklad operacji EUFOR Althea w bezpieczne srodowisko w Bosni 1 Hercegowinie oraz

w regionie, a takze stabilizujace dziatania misji EULEX Kosovo. Rada potwierdza swoje
zobowigzanie do dalszego wspierania przywracania stabilnosci i bezpieczenstwa w Iraku, za
posrednictwem misji EUAM Iraq, oraz w Libii, za posrednictwem misji EUBAM Libya

1 operacji EUNAVFOR MED IRINI, w tym jej gldownego zadania polegajacego na
przyczynianiu si¢ do wdrazania embarga na bron natozonego przez ONZ na Libig, a takze jej
zadan drugorzednych. Podkresla rowniez wktad EUNAVFOR MED IRINI w zakldcanie
modelu biznesowego sieci przemytu ludzi i handlu ludzmi poprzez gromadzenie informacji.
Podkresla, ze misje EUPOL COPPS i EUBAM Rafah nadal beda odgrywa¢ wazna role

w budowaniu zdolnosci instytucjonalnych Autonomii Palestynskiej, w szczegdlnosci

w odniesieniu do policji cywilnej, wymiaru sprawiedliwos$ci 1 zarzadzania granicami,

w ramach szerszego ogdlnego zobowigzania politycznego na rzecz rozwigzania
dwupanstwowego 1 mozliwosci funkcjonowania przysztego panstwa palestynskiego, w co UE

pozostaje mocno zaangazowana.
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15.

Rada podkresla rowniez potrzebg elastyczno$ci, aby w razie potrzeby dostosowac obie misje
do przysztych potrzeb politycznych i potrzeb w zakresie bezpieczenstwa. Rada

z zadowoleniem przyjmuje zwigkszony wktad WPBiO w pokoj 1 bezpieczenstwo

w Mozambiku, za posrednictwem misji EUTM Mozambique, oraz w Rogu Afryki, za
posrednictwem misji EUCAP Somalia, EUTM Somalia i sit EUNAVFOR ATALANTA, dla
ktorych wyraza uznanie za ich wktad w powstrzymywanie piractwa i ochrong Swiatowego
Programu Zywno$ciowego i innego transportu morskiego podatnego na zagrozenia. Rada
potwierdza zobowigzanie UE do skutecznego zmobilizowania pelnego zakresu swoich

narzedzi i polityk w regionie, zapewniajac pelng odpowiedzialno$¢ partnerow.

Rada uznaje rosnagce znaczenie wszystkich cywilnych misji w dziedzinie WPBiO

w dzisiejszym Srodowisku geostrategicznym jako wyjatkowych narzedzi politycznych

i operacyjnych UE stuzacych wspieraniu panstw przyjmujacych w jej sasiedztwie i poza nim
oraz podkresla potrzebe wzmocnienia ich zdolno$ci i zasobow ludzkich. Rada podkresla

w szczegblnosci szybkie uruchomienie w 2023 r. misji UE w Armenii 1 misji partnerskiej UE
w Republice Motdawii — obie dajace si¢ dostosowac do sytuacji i zagrozen w zakresie
bezpieczenstwa, a takze do rosnacych potrzeb panstw przyjmujacych i ich ludnosci. Rada
podkresla ciagla istotng pracg misji EUMM Georgia, ktora pozostaje kluczowym czynnikiem
stabilizujgcym sytuacje w tym kraju.

9225/24 ks/jdg 15
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16. Rada ponownie podkresla kluczowe znaczenie EPF jako globalnego instrumentu

wspierajacego nasze cele w zakresie WPZiB/WPBIiO, co umozliwia ukierunkowang pomoc

wojskowg i obronng w odpowiedzi na potrzeby krajow partnerskich.

17. Rada z zadowoleniem przyjmuje przyjecie przez Uni¢ Europejska polityki nalezytej
staranno$ci w zakresie praw cztowieka i miedzynarodowego prawa humanitarnego
w odniesieniu do wsparcia sektora bezpieczenstwa na rzecz stron trzecich (EU HRDDP)
1 apeluje o jej szybkie i pelne wdrozenie przez wszystkie zainteresowane podmioty. Rada
wzywa do wzmozenia wysitkow na rzecz realizacji celow dotyczacych kobiet, pokoju
i bezpieczenstwa i z zadowoleniem przyjmuje odnowione zobowigzanie do promowania
programu dziatan na rzecz dzieci w konfliktach zbrojnych (CAAC), w tym przeglad listy
kontrolnej dotyczacej wtaczenia CAAC do misji 1 operacji w dziedzinie WPBIO.

18. Rada z zadowoleniem przyjmuje biezace wysitki na rzecz wprowadzenia w zycie koncepcji

stabilizacyjnej UE z 2022 r., z wykorzystaniem wszystkich odpowiednich narzedzi
1 instrumentow ESDZ, stuzb Komisji 1 panstw cztonkowskich, zgodnie ze zintegrowanym

podejsciem do konfliktow i kryzyséw zewngtrznych.
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Unijna zdolnos¢ szybkiego rozmieszczania

19. Rada podkresla znaczenie osiggnigcia pelnej operacyjnosci unijnej zdolnosci szybkiego
rozmieszczania (EU RDC) do 2025 r. Apeluje do panstw cztonkowskich o staty wktad swoich
sit 1 zdolno$ci w tym celu. Rada zatwierdza dzi$ dwa pozostale ogolne scenariusze operacyjne
(wymuszanie pokoju, zapobieganie konfliktom/budowanie zdolnosci). Rada odnotowuje, ze
po opracowaniu kolejnych dokumentéw w zakresie planowania ewentualnosciowego UE
bedzie dysponowata pigcioma kluczowymi scenariuszami, ktore umozliwig dalsze planowanie
wyprzedzajace, aby umozliwi¢ UE skuteczne i szybsze dziatanie. Planowanie wyprzedzajace
bedzie roéwniez stanowi¢ podstawe wymogow dla EU RDC 1 utatwi podejmowanie decyzji
politycznych na wypadek wystgpienia kryzysu. Podkresla szczegolne znaczenie regularnych
¢wiczen na zywo zwiazanych z EU RDC w celu zwigkszenia jej gotowosci operacyjnej
1 interoperacyjnosci. W zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje pierwsze ¢wiczenia
wojskowe UE w Hiszpanii w 2023 r., oczekuje na kolejne ¢wiczenia na zywo w Niemczech
w listopadzie/grudniu 2024 r. 1 podkresla znaczenie kontynuowania ¢wiczen w 2025 r.

1 kolejnych latach. Przypomina réwniez o zobowigzaniu do rozbudowy i rozszerzenia zakresu
wspolnych kosztéw unijnych misji i operacji wojskowych, ¢wiczen oraz EU RDC, a takze

oczekuje jak najszybszej operacjonalizacji tych kosztow.
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20.

Dowodzenie i kontrola

Rada zwraca si¢ do panstw cztonkowskich i ESDZ, by kontynuowaty prace nad osiggnigciem
pelnej zdolnosci operacyjnej Komorki Planowania 1 Prowadzenia Operacji Wojskowych
(MPCC) do 2025 r., w szczego6lnosci poprzez wzmocnienie jej bezpiecznych systemow
tacznosci i informacji oraz zapewnienie niezbednego personelu i finansowania, aby
umozliwi¢ MPCC planowanie i prowadzenie ztozonych operacji wielodomenowych, w tym
w Srodowiskach nieprzyjaznych. Przypomina, ze po osiagnigciu peinej operacyjnosci MPCC
nalezy ja postrzegac jako preferowang strukture dowodzenia i1 kontroli dla misji, operacji

i ¢wiczen wojskowych oraz EU RDC. W odniesieniu do cywilnego wymiaru WPBiO Rada
przypomina o znaczeniu postepoéw w reformie organizacyjnej Komorki Planowania

1 Prowadzenia Operacji Cywilnych (CPCC) i zobowigzuje si¢ do wzmocnienia

i przeksztatcenia CPCC w dowodztwo operacji cywilnych.
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21.

Mobilnosé wojskowa

Rada ponownie podkresla znaczenie mobilno$ci wojskowej dla europejskiego bezpieczenstwa
1 obrony, w tym dobrze funkcjonujgcej sieci. Wzywa panstwa cztonkowskie do pilne;j
realizacji zobowigzania do mobilnosci wojskowej zawartego w zataczniku do niniejszych
konkluzji. W tym kontek$cie Rada zgadza si¢ na przyspieszenie przemieszczania
wielkoskalowych sit zbrojnych w krotkim terminie na terenie Unii 1 poza nig dzigki spdjnym
zobowigzaniom krajowym w uzupetnieniu do Planu dziatania UE na rzecz mobilnosci
wojskowej 2.01. Rada podtrzymuje rowniez swoje zobowigzanie do dalszego wzmacniania
wzajemnie korzystnego partnerstwa miedzy UE a NATO w dziedzinie mobilno$ci wojskowej,
w ramach trzech wspolnych deklaracji z 2016 r., 2018 r. 1 2023 r., przy pelnym poszanowaniu
uzgodnionych zasad przewodnich i autonomii decyzyjnej obu organizacji oraz

z uwzglednieniem podejscia opartego na 360 stopniach. Rada przyznaje rowniez, ze
wzmocnienie mobilno$ci wojskowej wymaga odpowiednich zasobow, inwestycji 1 wysitkow
zaré6wno na szczeblu krajowym, jak i unijnym, przy petnym poszanowaniu suwerennosci
panstw czlonkowskich i1 nie uprzedzajac przysztych negocjacji w sprawie kolejnych
wieloletnich ram finansowych. Rada zwraca si¢ do ESDZ, by wraz z odpowiednimi stuzbami
Komisji, EDA i projektami PESCO koordynowata regularne przeglady poczynionych
postepow z mysla o pelnym i kompleksowym wdrozeniu do 2026 r. zobowigzania do

mobilnosci wojskowe;.

1 Dok. 15047/22.
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22.

23.

Wzajemna pomoc i solidarnos¢

Rada przypomina o determinacji UE, by okaza¢ wzajemng pomoc i solidarnos¢ w przypadku
agresji wobec jednego z panstw cztonkowskich. Powtarza, ze UE bedzie nadal inwestowac
we wzajemng pomoc na mocy art. 42 ust. 7 Traktatu o Unii Europejskiej 1 solidarno$¢ na
mocy art. 222 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lno$ci poprzez czgste
¢wiczenia. Nie ma to wptywu na szczego6lny charakter polityki bezpieczenstwa 1 obrony
niektorych Panstw Czlonkowskich. Zobowigzania i wspotpraca w tej dziedzinie pozostaja
zgodne ze zobowigzaniami zaciggni¢tymi w ramach Organizacji Traktatu
Poétnocnoatlantyckiego, ktora dla panstw bedacych jej cztonkami pozostaje podstawa ich

zbiorowej obrony i forum dla jej wykonywania.

Cywilny wymiar WPBiO

Rada z zadowoleniem przyjmuje kroki podjete w celu zwigkszenia skuteczno$ci cywilnego
wymiaru WPBIO poprzez wdrozenie umowy w zakresie cywilnego wymiaru WPBIO na lata
2023-20272 i oczekuje na zasady przewodnie dotyczace cywilnego wymiaru WPBiO do
konca 2024 r. Zache¢ca panstwa cztonkowskie do przyspieszenia wysitkoOw na rzecz
wspolnego zwigkszenia liczby oddelegowanych ekspertow do cywilnych misji w dziedzinie
WPBIiO, w tym poprzez zwigkszenie udziatu kobiet w cywilnym wymiarze WPBiO.

Z zadowoleniem przyjmuje pierwsza doroczng konferencj¢ na temat zdolnosci cywilnych

1 pierwsza konferencje na temat generowania potencjalu zasobow ludzkich, ktore odbyty sie¢
w kwietniu 2024 r., 1 oczekuje wyznaczenia ambitnego celu w zakresie rozwoju zdolnosci

w drugiej potowie 2024 r. w ramach procesu rozwoju zdolnosci cywilnych. Rada ponownie
podkresla potrzebe regularnych dyskusji na temat cywilnego wymiaru WPBiO na forum Rady
do Spraw Zagranicznych.

2 Dok. 9588/23.
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Wzmocnienie odpornosci UE i zapewnienie dostepu do strategicznych dziedzin

Zagrozenia cybernetyczne i hybrydowe, zagraniczne manipulacje informacjami i ingerencje

w informacje (FIMI)

24. Rada ponownie podkres$la, jak wazne jest bySmy wzmacniali zapobieganie, wykrywanie,
odstraszanie, odporno$¢ i reagowanie na zagrozenia hybrydowe, FIMI, cyberzagrozenia
1 szkodliwe dziatania kierowane przeciw UE, jej panstwom cztonkowskim i partnerom, a przy
tym nadal rozwijali przeznaczone do tego instrumenty. W zwigzku z tym Rada
z zadowoleniem przyjmuje zmienione wytyczne wykonawcze dotyczace zestawu narzegdzi dla
dyplomacji cyfrowej? oraz dalsze wdrazanie unijnego zestawu narzedzi do przeciwdziatania
zagrozeniom hybrydowym i unijnego zestawu narzedzi stuzacych przeciwdziataniu
zagranicznym manipulacjom informacjami i ingerencjom w informacje (zestaw narzgdzi
FIMI). Wzywa do dalszego usprawniania i rozwijania tych zestawow narzedzi oraz zacheca
panstwa czlonkowskie 1 wtasciwe podmioty UE do wykorzystania pelnego potencjatu
istniejacych instrumentow 1 wiedzy fachowej, w tym w razie potrzeby poprzez uzupetnienie
istniejacych systemow srodkdéw ograniczajacych i opracowanie nowych srodkow
ograniczajacych, aby przeciwdziala¢ dziataniom hybrydowym i FIMI. Aby zapewni¢
orientacje sytuacyjng i prognozg strategiczng oparta na danych wywiadowczych, Rada
przypomina, ze do 2025 r. nalezy jeszcze bardziej wzmocni¢ unijng pojedyncza komorke

analiz wywiadowczych poprzez zwigkszenie jej zasobow i zdolnosci.

3 Dok. 10289/23.
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25.

Rada podkresla potrzebg dalszego wzmacniania zdolnosci UE, aby przeciwdziata¢
szkodliwym zachowaniom, w szczegolnosci w zwigzku ze zblizajagcymi si¢ wyborami
europejskimi, 1 wzywa Wysokiego Przedstawiciela 1 Komisj¢, by we wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi rozwijaty holistyczne podejscie w odniesieniu do odpornos$ci, reagowania,
zapobiegania konfliktom, wspolpracy i stabilnos$ci w cyberprzestrzeni, w tym, w stosownych
przypadkach, proaktywnych §rodkéw ochronnych. W tym kontekscie Rada wzywa
Wysokiego Przedstawiciela do przedstawienia do konca 2024 r. koncepcji 1 planu
ustanowienia unijnego centrum koordynacji cyberobrony (EUCDCC) w 2025 r., aby
wzmocni¢ koordynacje¢ i wspotprace w dziedzinie cyberobrony oraz zbada¢ mozliwos¢
wiaczenia kwestii sSrodowiska informacyjnego 1 wojny elektronicznej w zakres jego dziatan.

Rada z zadowoleniem przyjmuje prace nad powigzanymi projektami PESCO w tym zakresie.

Ponadto Rada z zadowoleniem przyjmuje i zache¢ca do Scistej koordynacji z partnerami

o zbieznych pogladach w celu promowania wymiany informacji i najlepszych praktyk

w zakresie monitorowania, oceny i1 przeciwdziatania zagrozeniom FIMI, w tym w ramach
mechanizmu szybkiego reagowania G-7. Rada z zadowoleniem przyjmuje postepy

W wyposazaniu misji i operacji w dziedzinie WPBiO w przeznaczone do tego celu
instrumenty z zestawu narzgdzi FIMI, gdyz znacznie zwigkszy to ich odpornos¢ i skutecznosé
w przeciwdziataniu zagrozeniom FIMI, a takze podkre$la znaczenie silnej komunikacji
strategicznej. Ustanowienie osrodka wymiany i analizy informacji FIMI (ISAC) jest waznym
krokiem w kierunku poprawy wymiany informacji i wspolpracy ze spoteczenstwem

obywatelskim 1 innymi partnerami o zbieznych pogladach oraz pomi¢dzy nimi.
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26. Rada z zadowoleniem przyjmuje porozumienie w sprawie ram przewodnich dotyczacych
praktycznego ustanowienia zespotdéw szybkiego reagowania na zagrozenia hybrydowe. Dzigki
mobilizowaniu odpowiedniej wiedzy fachowej na szczeblu UE — 1 w razie potrzeby w krotkim
terminie — zespoty te beda stanowi¢ wazny instrument unijnego zestawu narzedzi do
przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym, ktéry ma wspiera¢ panstwa cztonkowskie, kraje
partnerskie oraz misje i operacje w dziedzinie WPBiO w zwigkszaniu ich odpornosci na
zagrozenia hybrydowe i przeciwdziataniu im. Rada wzywa Wysokiego Przedstawiciela
1 Komisje, by w Scistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi zapewnity petng gotowos¢

zespotow do dziatania.
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27.

Przestrzen kosmiczna

Rada przypomina, ze systemy i ustugi kosmiczne maja kluczowe znaczenie dla
funkcjonowania naszego spoteczenstwa, gospodarki oraz naszego bezpieczenstwa i obrony.
Wzywa Wysokiego Przedstawiciela i Komisje do szybkiego wdrozenia strategii kosmiczne;j
na rzecz bezpieczenstwa i obrony w $cislej koordynacji z panstwami cztonkowskimi. Rada
z zadowoleniem przyjmuje wykonanie pierwszej dorocznej niejawnej analizy krajobrazu
zagrozen kosmicznych, a takze przeprowadzenie w marcu ¢wiczenia w zakresie reagowania
na zagrozenia kosmiczne. Podkresla potrzebe dalszej poprawy reakcji UE na zagrozenia
kosmiczne i w tym celu zwraca si¢ do Wysokiego Przedstawiciela o przedlozenie Radzie
przegladu decyzji Rady w sprawie bezpieczenstwa systemow i ustug w ramach Unijnego
programu kosmicznego (unijnych programéw kosmicznych), a takze wniosku dotyczacego
zmiany tej decyzji, aby adekwatniej zmierzy¢ si¢ z nowym krajobrazem zagrozen
kosmicznych. Zapewni to mozliwo$¢ terminowego i skoordynowanego uruchomienia
odpowiednich narzedzi UE w obliczu zagrozenia kosmicznego, ktore moze mie¢ wplyw na
bezpieczenstwo 1 obrong Unii. Jednoczesnie UE zintensyfikuje wysilki na rzecz wspotpracy
z partnerami, aby promowac¢ ustanawianie norm odpowiedzialnego zachowania w przestrzeni
kosmicznej w kontekscie ONZ w pelnym zakresie dzialan kosmicznych, istotnie
przyczyniajac si¢ w ten sposob do propagowania bezpieczenstwa w przestrzeni kosmicznej,
a takze do zagwarantowania stabilnego, bezpiecznego i zrdwnowazonego wykorzystania

przestrzeni kosmicznej do celéw pokojowych.
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Przypominajac, Ze orientacja sytuacyjna w przestrzeni kosmicznej jest suwerenng
prerogatywa, Rada z zadowoleniem przyjmuje wysitki odpowiednich panstw cztonkowskich
na rzecz wymiany informacji z UE w tej dziedzinie. Zach¢ca do wspdlnego rozwijania
dodatkowych wyspecjalizowanych zdolno$ci potrzebnych panstwom cztonkowskim do
orientacji sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej i potwierdza swoje poparcie dla wzmocnienia
zdolno$ci UE w zakresie obserwacji i $ledzenia obiektéw kosmicznych. Rada podkresla
rowniez zasadniczg rolg Centrum Satelitarnego (Satcen) UE we wspieraniu autonomicznego
procesu decyzyjnego UE i jej panstw cztonkowskich i z zadowoleniem przyjmuje biezace
wysitki Wysokiego Przedstawiciela i panstw cztlonkowskich na rzecz wzmocnienia Satcenu
UE, aby — zgodnie ze Strategicznym kompasem — zwigksza¢ nasze autonomiczne zdolnosci
w zakresie wywiadu geoprzestrzennego. Z zadowoleniem przyjmuje rOwniez trwajaca ocene
mozliwych wariantdéw rozwoju potencjalnej nowej ustugi na rzecz wtadz publicznych UE

w zakresie obserwacji Ziemi, ktora to ustuga uwzglednialaby istniejace i planowane zdolnos$ci
1 inicjatywy oraz odpowiadataby na rozpoznane potrzeby, w oparciu o wiedz¢ fachowa

1 komplementarno$¢ migdzy Satcenem UE a Agencja UE ds. Programu Kosmicznego. Rada
podkresla ponadto znaczenie bezpiecznych systemow tacznos$ci i nawigacji satelitarne;j

wspierajacych zar6wno domeng obronng, jak i cywilng.
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28.

29.

Domena morska

UE w dalszym ciggu umacnia swoja pozycje silnego podmiotu w dziedzinie bezpieczenstwa
morskiego zgodnie ze zmieniong strategia UE w zakresie bezpieczenstwa morskiego
(EUMSS) i jej planem dziatania*. Koncepcja skoordynowanej obecnosci na morzu (CMP)
umozliwia zwigkszenie europejskiej obecnosci morskiej i dzialan w Zatoce Gwinejskiej,

a takze w potnocno-zachodniej czesci Oceanu Indyjskiego, przyczynia si¢ do bezpieczenstwa
morskiego dzieki wspdlnej sSwiadomosci, analizie 1 informacjom oraz promuje prawo
migdzynarodowe, w szczegdlnosci UNCLOS. Rada z zadowoleniem przyjmuje postepy

w realizacji koncepcji CMP, zwraca si¢ do ESDZ o szybkie przedstawienie propozycji jej
dalszego udoskonalenia i zgadza si¢ na przedtuzenie mandatu CMP w Zatoce Gwinejskiej do
wiosny 2026 r. 1 CMP w pdéinocno-zachodniej czgsci Oceanu Indyjskiego do wiosny 2025 r. .
Rada zachgca Wysokiego Przedstawiciela i panstwa cztonkowskie do dalszego organizowania
¢wiczen w zakresie bezpieczenstwa morskiego, w tym corocznych ¢wiczen marynarki
wojennej 1 strazy przybrzeznej panstw cztonkowskich. Z zadowoleniem przyjmuje udziat
panstw cztonkowskich 1 agencji UE w ¢wiczeniu MARSEC w zakresie bezpieczenstwa

morskiego, zorganizowanym przez Hiszpani¢ w maju 2024 r.

Domena powietrzna

W domenie powietrznej panuje coraz wigksze natgzenie ruchu i coraz silniejsza rywalizacja
o wptywy. W zwigzku z tym Rada z zadowoleniem przyjmuje strategiczng refleksje na rzecz
zapewnienia swobodnego, bezpiecznego i1 chronionego europejskiego dostepu do przestrzeni
powietrznej, prowadzong zgodnie ze Strategicznym kompasem. Oczekuje na propozycje
specjalnej strategii UE w zakresie przestrzeni powietrznej na rzecz bezpieczenstwa i obrony

z mysla o jej przyjeciu w 2025 1.

4 Dok. 14280/23.
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Klimat, bezpieczenstwo i obrona

30. Rada apeluje o szybkie wdrozenie wspolnego komunikatu w sprawie zwigzku miedzy
klimatem a bezpieczenstwem?®. Obejmuje to w szczegdlnosci rozwoj zdolnosci wezesnego
ostrzegania i prognozowania, ustanowienie mechanizmu wsparcia w dziedzinie klimatu
1 obrony, rozmieszczenie doradcoOw w dziedzinie sSrodowiska we wszystkich misjach
1 operacjach WPBIiO do 2025 r. oraz pelne uruchomienie specjalnej unijnej platformy
szkoleniowej. Rada zwraca si¢ do ESDZ, by wraz z Komisja jak najszybciej przedstawita
sprawozdanie z poczynionych postgpoéw. Rada apeluje o jak najlepsze wykorzystanie
unijnych narzg¢dzi i instrumentow w zakresie zdolno$ci obronnych do wspierania
transformacji ekologicznej. Z zadowoleniem przyjmuje wysitki panstw cztonkowskich na
rzecz opracowania krajowych strategii majacych na celu przygotowanie ich sit zbrojnych na
zmiang klimatu i uznaje unijng sie¢ na rzecz klimatu i obrony za platforme referencyjna
stuzaca wymianie najlepszych praktyk i badaniu mozliwosci wspotpracy. Ponadto w §wietle
skutkéw 1 zagrozen spowodowanych zmiang klimatu i degradacja srodowiska Rada uznaje
potrzebe podjecia przez sity zbrojne odpowiednich dziatan w zakresie przystosowania si¢ do
zmiany klimatu i tagodzenia jej skutkow. Rada przyznaje, ze poprawa efektywnosci
energetycznej i zrbwnowazonos$ci zmniejsza $lad weglowy, koszty i obcigzenia logistyczne,
a jednoczesnie zwicksza skutecznos$¢ operacyjng. Z zadowoleniem przyjmuje prowadzone
w tym kontekscie dziatania forum konsultacyjnego UE na rzecz zréwnowazonej energii

w sektorze obrony i1 bezpieczenstwa.

5 Dok. 11283/23.
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Tworzenie partnerstw

31. Partnerstwa na rzecz pokoju, bezpieczenstwa i obrony sg niezbednym filarem wysitkow UE
na rzecz promowania pokoju i bezpieczenstwa na calym $wiecie. UE jest w petni
zaangazowana w promowanie wspotpracy migdzynarodowej, utrzymywanie
mi¢dzynarodowego porzadku opartego na zasadach i wzmacnianie skutecznego
multilateralizmu na wszystkich szczeblach, z centralnym elementem w postaci Organizacji
Narodéw Zjednoczonych. UE bedzie nadal wzmacniaé, poglebiac i rozszerzac
dostosowywane do potrzeb i wzajemnie korzystne partnerstwa z partnerami dwustronnymi
1 wielostronnymi oparte na wspolnych warto$ciach i interesach, zgodnie ze Strategicznym

kompasem 1 ustalonymi procedurami.

32. Rada z zadowoleniem przyjmuje rowniez dalsze wzmacnianie strategicznego partnerstwa
UE-ONZ w zakresie operacji pokojowych i zarzadzania kryzysowego oraz realizacj¢
wspolnych priorytetow na lata 2022-20246. Zblizajacy si¢ szczyt ONZ w sprawie przysztosci
stanowi wyjatkowa okazje do ozywienia systemu wielostronnego i sprawienia, by ONZ byta
gotowa na wyzwania przysztosci, a takze by w wigkszym stopniu stanowita odzwierciedlenie
dzisiejszego $wiata i jego spoleczenstw, przywracajac w ten sposob zaufanie do instytucji
1 pomiedzy cztonkami ONZ. Rada popiera Nowy program na rzecz pokoju pod auspicjami
sekretarza generalnego ONZ i oczekuje jego zalecen dotyczacych wzmocnienia naszego
wspolnego systemu pokoju i bezpieczenstwa, aby lepiej zapobiega¢ konfliktom, zarzadzac
nimi 1 je rozwigzywac¢ zarOwno w tradycyjnych, jak 1 nowych dziedzinach przedstawionych
w Pakcie na rzecz przyszto$ci. Z aprobatg przyjmuje prace nad dalszym rozwojem
strategicznego partnerstwa ONZ-UE na rzecz pokoju 1 bezpieczefnistwa w celu dostosowania
go do nowej rzeczywistosci geopolitycznej, w tym z mysla o przyjeciu nowego zestawu

priorytetow na lata 2025-2027.

¢ Dok. 5451/22.
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33.

Rada przypomina, ze strategiczne partnerstwo UE z NATO oparte na silnych wigziach
transatlantyckich ma zasadnicze znaczenie dla bezpieczenstwa i stabilnosci euroatlantyckiej,
co zostato ponownie wykazane w kontekscie rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko
Ukrainie. Rada pozostaje w petni zaangazowana w dalsze wzmacnianie, poglgbianie

1 rozszerzanie tego wzajemnie korzystnego partnerstwa poprzez dialog polityczny

1 wspotprace w ramach trzech wspdlnych deklaracji z 2016, 2018 1 2023 r., przy pelnym
poszanowaniu uzgodnionych zasad przewodnich dotyczacych przejrzystosci, wzajemnosci
1 inkluzywnosci, a takze autonomii decyzyjnej i procedur obu organizacji. Rada

z zadowoleniem przyjmuje znaczne postepy osiggnigte we wszystkich dziedzinach, w tym
w zakresie dialogu politycznego, przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym,
cyberbezpieczenstwa i cyberobrony, FIMI, odpornosci, mobilnosci wojskowej, ¢wiczen,
operacji zarzadzania kryzysowego, przestrzeni kosmicznej, klimatu i obrony, nowych

i przelomowych technologii, kobiet, pokoju i bezpieczenstwa oraz budowania zdolno$ci na

rzecz partnerow.
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34.

Z mys$la o przeniesieniu partnerstwa UE-NATO na wyzszy poziom Rada podkresla potrzebg
aktualizacji wspolnego zestawu propozycji oraz opracowania i przyjecia przed koncem 2024
r. nowego, kompleksowego 1 perspektywicznego dokumentu wdrozeniowego obejmujgcego
pele spektrum wspotpracy UE-NATO. W swietle $cislejszej wspotpracy w dziedzinie
obronnosci, rosngcej spdjnosci wynikow miedzy odpowiednimi procesami planowania

i rozwoju zdolnos$ci obronnych, wspolnymi zamoéwieniami i europejskimi inwestycjami

w przemysle obronnym Rada apeluje o zwiekszenie poziomu wspotpracy, koordynacji

1 niezakldconej wymiany informacji w sposéb inkluzywny 1 niedyskryminujgcy za pomocg
bezpiecznych systeméw komunikacji, w tym informacji niejawnych na poziomie personelu.
Podkresla w zwigzku z tym potrzebe umozliwienia wymiany informacji niejawnych na
szczeblu personelu migdzy EDA a NATO, w tym Agencja NATO ds. Wsparcia 1 Zamowien
(NSPA) oraz akceleratorem innowacji obronnych na péinocnym Atlantyku (DIANA). Rada
zwraca si¢ do EDA o regularne informowanie panstw cztonkowskich o postgpach przed
zawarciem takiego porozumienia. Rada oczekuje na zblizajace si¢ dziewigte sprawozdanie

z postepu prac nad wspdlnym zestawem propozycji, ktore ma zosta¢ przedtozone wspolnie

przez Wysokiego Przedstawiciela i Sekretarza Generalnego NATO.
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35.

Rada z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie UE w zapobieganie konfliktom i mediacje
pokojowa, co stanowi zasadniczy aspekt globalnej roli UE w propagowaniu pokoju

1 bezpieczenstwa. W zwigzku z tym wzywa do ambitnego wzmocnienia unijnego zestawu narzedzi,
w tym poprzez wspotprace z Organizacja Narodow Zjednoczonych i innymi partnerami
wielostronnymi, aby razem pracowa¢ w obszarach bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania, jako ze skuteczny multilateralizm musi pozosta¢ podwaling wspolpracy na rzecz
pokoju i bezpieczenstwa. W szczegdlnosci Rada oczekuje opracowania wspdlnego specjalnego
planu dziatania UE-OBWE w sprawie zapobiegania konfliktom i zarzadzania kryzysowego,

zgodnie ze Strategicznym kompasem.

Rada przyznaje, ze dla UE kluczowe znaczenie ma rozwijanie z Afryka jeszcze $cislejszego

i bardziej ambitnego partnerstwa na rzecz pokoju, bezpieczenstwa, dobrych rzadéw i rozwoju
— W oparciu o wzajemnie korzystne programy, wdrozone do§wiadczenia i wnioski, wspolng
glebsza refleksje z partnerami afrykanskimi na temat lokalnych i regionalnych potrzeb

1 wyzwan oraz dostosowane do potrzeb, stopniowe i modutowe rozwigzania.

Rada podkresla, ze bezpieczenstwo Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej oraz Europy sg ze
soba $cisle powigzane, i wzywa do zacie$nienia wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa

1 obrony z partnerami regionalnymi, w tym z Rada Wspotpracy Panstw Zatoki Perskie;.
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36. Rada ponownie podkresla znaczenie dalszego rozwijania wspotpracy dwustronnej
i specjalnych dialogéw na temat bezpieczenstwa i obrony, w tym dialogéw tematycznych.
Przypomina w szczegdlnosci o potrzebie zaciesnienia wspotpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony z partnerami transatlantyckimi. Rada przypomina o znaczeniu
bardziej strategicznego podej$cia do pokoju, bezpieczenstwa i obrony z panstwami trzecimi
poprzez wzmocnienie unijnego zestawu narzgdzi partnerstwa, przy jednoczesnym utrzymaniu
pelnego zaangazowania panstw cztonkowskich. W tym wzgledzie Rada zwraca uwage na
nowy instrument partnerstwa w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony i1 oczekuje jego
wdrozenia w sposob ukierunkowany i wzajemnie korzystny. W zwiagzku z tym z aprobata
przyjmuje podpisanie partnerstwa na rzecz bezpieczenstwa i obrony z Republika Motdawii
1 oczekuje na podpisanie dodatkowych partnerstw w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony,
poczawszy od Norwegii. Pierwsza edycja Forum Schumana na rzecz Bezpieczenstwa
1 Obrony w marcu 2023 r. stanowita wyjatkowa platform¢ wymiany pogladow na szczeblu
politycznym z partnerami dwustronnymi i wielostronnymi na temat kluczowych wyzwan
zwigzanych z pokojem, bezpieczenstwem i obronnoscig. Rada oczekuje na drugg edycje

28-29 maja 2024 r.
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ZALACZNIK DO ZAYACZNIKA

Zobowiazanie dotyczace mobilnosci wojskowej na 2024 r.

Rada uznaje, ze:

Szybkie, skuteczne i niezaktocone przemieszczanie sit zbrojnych ma zasadnicze znaczenie
dla europejskiego bezpieczenstwa i europejskiej obrony, poniewaz umozliwia wiarygodna
1 szybka reakcj¢ na zagrozenia i wyzwania w catej Europie i poza nig. Ma to rowniez
zastosowanie w kontekscie wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony UE (WPBiO),

a w szczeg6lnosci w odniesieniu do wdrazania unijnej zdolnos$ci szybkiego
rozmieszczania, jak okreslono w Strategicznym kompasie UE. Ma to jednakowe znaczenie

dla dziatan krajowych i wielonarodowych, zwlaszcza w ramach NATO;

Zobowigzanie dotyczace mobilnosci wojskowej z 2018 r. stanowito istotny wktad

w wysitki UE na rzecz mobilno$ci wojskowej. Obecnie potrzebna jest odnowiona obietnica
oparta na szerszych i ambitniejszych zobowigzaniach, aby wyeliminowac pozostate luki
oraz odpowiedzie¢ na rosngce potrzeby odpornosci i gotowosci w coraz trudniejszym
srodowisku geostrategicznym w sasiedztwie UE, w szczegdlnosci w nastgpstwie rosyjskiej
wojny napastniczej przeciwko Ukrainie, ale rOwniez w innych kontekstach,

z uwzglednieniem podejscia 360 stopni;
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Zasadnicze znaczenie ma przyspieszenie ruchu lotniczego, ladowego i morskiego oraz
zwigkszenie ogolnej odpornosci, w tym cyberbezpieczenstwa. Ruch wielkoskalowych sit
zbrojnych w krétkim terminie, w tym personelu wojskowego, ich sprzetu oraz sprzetu

w UE 1 poza nig, wymaga wspolnych wysitkOw na szczeblu unijnym i krajowym juz

w czasie pokoju. Kluczowe znaczenie w tym wzgledzie ma zastosowanie podejécia
obejmujacego cata administracje rzadowa i cale spoteczenstwo oraz przyczynianie si¢ do
wiekszej synergii migdzy potrzebami cywilnymi i wojskowymi we wzajemnie
wzmacniajacy si¢ sposob, zwlaszcza z perspektywy podwdjnego zastosowania, jak

okreslono rowniez w Planie dziatania na rzecz mobilno$ci wojskowej 2.0;

Wzmocnienie mobilnosci wojskowej w UE wymaga odpowiednich zasobow 1 inwestycji
zaréwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym, aby umozliwi¢ szybki przeptyw sit
1 sprzgtu, bez uszczerbku dla obecnych wieloletnich ram finansowych i negocjacji

w sprawie przysztych ram;

Zobowigzania krajowe panstw cztonkowskich odgrywaja kluczowa role w skutecznym
osiggnigciu wspolnego celu, jakim jest dobrze potaczona sie¢ mobilnosci wojskowe;,
oparta na multimodalnych korytarzach i weztach transportowych, w tym weztach
logistycznych, charakteryzujaca si¢ skroconymi terminami, zmniejszonymi przeszkodami
administracyjnymi i odpornymi, cyberbezpiecznymi, lepiej przygotowanymi

1 zrownowazonymi zdolno$ciami,
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Plan dziatania na rzecz mobilnosci wojskowej 2.0 wspiera panstwa cztonkowskie

w realizacji okreslonych ponizej zobowigzan wraz z ESDZ, stuzbami Komisji, Europejska
Agencja Obrony oraz innymi odpowiednimi podmiotami i agencjami UE. Ponadto
projekty PESCO ,,Mobilnos¢ wojskowa” 1 ,,Sie¢ centrow logistycznych w Europie

1 wsparcie operacji” utatwiajg realizacje niektorych nowych zobowigzan;

W trzeciej wspolnej deklaracji w sprawie wspotpracy UE-NATO uznano wymierne
osiggniecia w dziedzinie mobilnosci wojskowej, ale wezwano rowniez do dalszego
zacie$niania wspoOlpracy w tej dziedzinie. Zasadnicze znaczenie ma spdjne i wzajemnie
wzmacniajace si¢ podejscie wraz z wysitkami NATO w zakresie mobilnosci wojskowe;j,
przy pelnym poszanowaniu zasad przewodnich regulujacych partnerstwo UE-NATO,

a mianowicie inkluzywnosci, przejrzystosci, wzajemnosci 1 autonomii decyzyjnej — lezy to
we wspolnym interesie zar6wno organizacji, jak i wszystkich panstw cztonkowskich.
Niezwykle wazne jest zacie$nienie wspotpracy w sposdb namacalny i operacyjny, aby
zapewnic¢, ze mobilno$¢ wojskowa pozostanie inicjatywa przewodnig wspotpracy UE—

NATO;

Udziat panstw trzecich w odpowiednich projektach PESCO nadal wnosi warto$¢ dodana,
w tym z perspektywy transatlantyckiej i UE-NATO, zgodnie z uzgodnionymi warunkami

i zasadami’.

7 Decyzja Rady (WPZiB) 2020/1639.
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Rada z zadowoleniem przyjmuje zatem zobowigzanie panstw cztonkowskich do jak najszybszego,
ale nie pdzniej niz w 2026 r., wdrozenia nast¢pujacych dziatan, zgodnie z krajowymi przepisami

1 procedurami, wymogami konstytucyjnymi poszczegdlnych panstw cztonkowskich dotyczacymi
ich terytorium krajowego oraz przemieszczania i transportu wojskowego, a takze ze szczegdlnym

charakterem ich polityk bezpieczenstwa i obrony:

1.  Nadanie priorytetowego znaczenia inwestycjom w infrastrukture transportowa podwojnego
zastosowania poprzez zastosowanie ,,Wymagan wojskowych w zakresie mobilnosci
wojskowej w UE i poza nig” w celu pilnego ukonczenia priorytetowych korytarzy UE dla
wielkoskalowych ruchow wojskowych w krotkim terminie, okres§lonych wspoélnie przez
Komisje i ESDZ, w tym Sztab Wojskowy UE, we wspotpracy z NATO, z uwzglednieniem
podejscia 360 stopni. Szczegodlny priorytet zostanie przyznany inwestycjom w infrastrukture
podwojnego zastosowania w transporcie, ktore podejmuja problem specyficznych waskich
gardel w ruchach wojsk lub ktore w inny sposob maja wysoka warto$§¢ dodang w kontekscie

wojskowym.

2. Umozliwienie, wzmocnienie i umiejscowienie niezbednej multimodalnej infrastruktury
transportowej i obiektéw transportowych w ramach podej$cia sieciowego wzdhuz tych
korytarzy, w tym pelne wykorzystanie odpowiednich projektow PESCO. Mogtoby to mie¢
zastosowanie na przyktad do centrow logistycznych i miejsc postoju, centrow wsparcia

konwojow, infrastruktury zatadunku i roztadunku, infrastruktury wsparcia paliwowego itp.

9225/24 ks/jdg 36
ZALACZNIK RELEX.5 PL



3. Udzielanie zezwolen na ruch transgraniczny w ciggu maksymalnie trzech dni roboczych, przy
jednoczesnym uznaniu, ze osiggnigcie tego celu wymaga znacznych wysitkdw na szczeblu
krajowym, w szczegdlnosci w odniesieniu do tadunkoéw ponadgabarytowych i1 towarow
niebezpiecznych. W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie w trybie pilnym nadadza priorytet
srodkom zapewniajagcym osiggnigcie tego poziomu ambicji w czasach kryzysu, w tym
w konteks$cie unijnej zdolnosci szybkiego rozmieszczania, a takze w celu ulatwienia ¢wiczen
tematycznych na zywo i ¢wiczen symulacyjnych. Srodki stuzace osiagnieciu tego celu
powinny obejmowac m.in. ,,state” poswiadczenia dyplomatyczne dotyczace dziatan w ramach
WPBIO UE, a takze NATO i innych ram krajowych i wielonarodowych, w szczegolnosci
poprzez uzgodnienia oparte na specjalnych korytarzach i procedurach mobilnosci wojskowe;j,
a takze poprzez opracowywanie i stosowanie w miar¢ mozliwosci cyfrowych
1 zharmonizowanych procedur. Ponadto zachg¢ca si¢ panstwa cztonkowskie do ustanowienia
wielostronnych/dwustronnych mechanizméw koordynacji w celu dalszej harmonizacji

i poprawy procedur wzdtuz gléwnych korytarzy.

4. Wzmozenie wysitkéw na rzecz konsolidacji mechanizméw koordynacji 1 wspotpracy. W tym
celu utworzenie migdzyresortowej i miedzyagencyjnej grupy koordynacyjnej na szczeblu
krajowym, zgodnie z podejSciem obejmujacym cata administracje rzadowa, w celu
skutecznego usprawnienia przeplywu informacji i poprawy codziennej koordynacji miedzy
odpowiednimi ministerstwami, agencjami i organami (lokalnymi lub regionalnymi) zapewni
panstwom cztonkowskim konstruktywna podstawe¢. Ponadto krajowa sie¢ punktow
kontaktowych ustanowiona w ramach projektu PESCO ,,Mobilno$¢ wojskowa” zapewni
szybkie rozpatrywanie wnioskOw o przemieszczanie transgraniczne 1 bedzie kontynuowac
wymiang najlepszych praktyk i wdrozonych do§wiadczen i wnioskoéw, oceniajac jednoczesnie

dodatkowe zadania w ciggu 2024 r.
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5. Zapewnienie priorytetowego dostepu sit zbrojnych do odpowiednich rodzajow transportu,
sieci 1 zasoboOw, w tym wymaganej przestrzeni powietrznej, rowniez za posrednictwem
unijnych ram regulacyjnych, w celu wsparcia wysitkow krajowych, zwlaszcza w czasach
kryzysu i konfliktu oraz, w miar¢ mozliwosci, juz w czasie pokoju, przy petnym
poszanowaniu suwerennosci panstw cztonkowskich UE na ich terytorium krajowym
1 krajowych procesow decyzyjnych dotyczacych ruchéw wojskowych. W tym celu panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢ dostepnos¢ niezbednych zdolnosci, m.in. poprzez
ustanowienie partnerstw strategicznych, w tym wspodlnych lub krajowych inicjatyw,

w szczegdlnosci umow ramowych z cywilnymi dostawcami ustug transportowych.

6.  Zachecanie panstw czlonkowskich do wymiany informacji 1 najlepszych praktyk
w zakresie wspOlpracy w ramach korytarzy strategicznych. Mozna tego dokona¢ na

przyktad poprzez odpowiednie projekty PESCO i Europejska Agencje Obrony (EDA).

7. Wzmocnienie ogdlnej odpornosci we wszystkich dziedzinach zwigzanych z sektorem
transportu, w tym cyberbezpieczenstwa. Konkretny srodek powinien obejmowac
uwzglednienie aspektow mobilnosci wojskowej w ocenach ryzyka w cyberprzestrzeni na
szczeblu krajowym i unijnym w celu zwigkszenia cyberodpornosci systemow i ustug

transportowych podwdjnego zastosowania na szczeblu krajowym.
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10.

Wospieranie i prowadzenie ¢wiczen w celu testowania transgranicznych ruchow wojskowych
we wszystkich dziedzinach, w szczegdlno$ci zezwolen, zwigzanych z nimi ustalen, procedur
1 przepiséw, w tym poprzez regularne ¢wiczenia symulacyjne UE w zakresie mobilno$ci
wojskowej, cwiczenia wojskowe UE na zywo zwigzane rowniez z unijng zdolnoscig
szybkiego rozmieszczania, lub poprzez uczestnictwo w innych mi¢dzynarodowych

¢wiczeniach, w stosownych przypadkach.

Rozwijanie niezbednych zdolno$ci obronnych na potrzeby transportu wojskowego, w tym
zdolnos$ci w zakresie transportu strategicznego, w oparciu o ustalenia CARD i priorytety UE
w zakresie rozwoju zdolnosci na 2023 r., w szczegdlnosci priorytet ,,Mobilnos¢ wojskowa”,

zgodnie z zasadg jednolitego zestawu sit.

Aby zlagodzi¢ istniejace braki w zdolnosciach istotnych dla szybkiego rozmieszczania,
utrzymania i przegrupowania sprzetu wojskowego i personelu wojskowego w UE i poza nig,
panstwa czlonkowskie przeanalizuja, w stosownych przypadkach, wspolne ustrukturyzowane
rozwigzania w zakresie zdolnosci do transportu strategicznego dla wszystkich rodzajow

transportu.
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11.

12.

13.

Wospieranie biezagcych inicjatyw na rzecz cyfryzacji wojskowych formalnos$ci celnych w celu
zmniejszenia obcigzen administracyjnych zwigzanych z przemieszczaniem wojsk i sprzetu

z obszaru celnego Unii 1 na ten obszar. W tym celu panstwa cztonkowskie UE zobowigzatly
si¢ do zacie$nienia wspotpracy miedzy sobg oraz z odpowiednimi zainteresowanymi
stronami, w szczeg6lnosci z EDA 1 stuzbami Komisji, w koordynacji z NATO, przy
jednoczesnym zastosowaniu podejscia obejmujacego catg administracje rzagdowa i cale

spoleczenstwo.

Propagowanie systematycznych akcji informacyjnych skierowanych do obywateli
1 spoteczenstwa obywatelskiego, w tym poprzez specjalne kampanie informacyjne, na
przyktad zwigzane z ¢wiczeniami (na Zywo), oraz zaangazowanie na rzecz podnoszenia

swiadomosci 1 zrozumienia znaczenia mobilnos$ci wojskowe;.

Dazac do zsynchronizowania wysitkéw, panstwa cztonkowskie zapewnig $cislejsze
dostosowanie na szczeblu krajowym do odpowiednich polityk, doktryn i wytycznych,

wykorzystujac w pelni mozliwosci wynikajace z cztonkostwa zarowno w UE, jak i w NATO.

Ponadto Rada z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie panstw cztonkowskich do odpowiednie;j

zmiany, w stosownych przypadkach, krajowych plandw na rzecz mobilno$ci wojskowej do konca

2024 r. i powr6ci do corocznej oceny postepow.
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