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BILAG 

Rådets konklusioner om EU's sikkerhed og forsvar 

 

Indledning 

 

1. EU står over for en hidtil uset kombination af trusler og udfordringer, der ofte er indbyrdes 

forbundne. Den regelbaserede internationale orden udfordres i stigende grad af revisionistiske 

magter og autoritære regimer, mens de internationale spændinger øges. Krigen er vendt 

tilbage til Europa. Ruslands uprovokerede og uberettigede angrebskrig mod Ukraine, som er 

en grov krænkelse af folkeretten, udgør en eksistentiel trussel mod Europas sikkerhed. Hamas' 

brutale terrorangreb mod Israel og den efterfølgende krig i Gaza har ført til en alvorlig 

humanitær katastrofe og øgede spændinger i Mellemøsten. I den forbindelse minder Rådet om 

konklusionerne fra Det Europæiske Råds møde i april 2024 og er fortsat fast besluttet på at 

opnå øjeblikkelig våbenhvile, betingelsesløs løsladelse af alle gidsler samt yde uhindret 

adgang til humanitær bistand i større målestok til palæstinensere i nød. EU er fortsat dybt 

engageret i en varig og holdbar fred baseret på tostatsløsningen. Efter en række militærkup og 

vores strategiske konkurrenters voksende indblanding i Sahel er EU i gang med at tilpasse sig 

sin rolle som sikkerhedsgarant og sin civile og militære tilstedeværelse i regionen. Andre 

kriser og skrøbelige situationer, ofte med ødelæggende humanitære konsekvenser, vil kræve 

fortsat engagement – f.eks. i det vestlige Balkan, de østlige nabolande, Sortehavsregionen, 

Sydkaukasus, de sydlige nabolande, Afrikas Horn og Guineabugten. 
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2. Siden Ruslands uprovokerede og uberettigede angrebskrig mod Ukraine begyndte i februar 

2022 og baseret på det strategiske kompas samt Versailleserklæringen fra marts 2022, er EU's 

rolle som sikkerheds- og forsvarsaktør blevet betydelig styrket. Rådet ser med tilfredshed på 

de fremskridt, der er gjort som afspejlet i den højtstående repræsentants årlige 

situationsrapport om gennemførelsen af det strategiske kompas fra marts 2024, og ser frem til 

revisionen af trusselsanalysen i 2025. EU er nødt til yderligere at øge sit forsvarsberedskab og 

styrke sin suverænitet gennem en yderligere indsats i overensstemmelse med Det Europæiske 

Råds konklusioner af 21.-22. marts 2024 og medlemsstaternes kompetencer. Det skal også 

styrke sit civile og militære beredskab i lyset af det skiftende trusselsbillede. EU er nødt til at 

øge indsatsen for at forebygge og reagere hurtigere på kriser på en integreret måde sammen 

med partnere, når det er muligt, for at bevare freden og styrke retsstatsprincippet. Med 

forbehold af den særlige karakter af visse medlemsstaters sikkerheds- og forsvarspolitik og 

under hensyntagen til alle medlemsstaters sikkerheds- og forsvarsinteresser er Rådet i dag 

nået til enighed om følgende fem hovedprioriteter for den kommende periode, også med 

henblik på den næste strategiske dagsorden: 
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EU's urokkelige støtte til Ukraine 

 

Sikkerhedsmæssige tilsagn 

 

3. Rådet minder om, at EU er stadig mere urokkeligt i sin støtte til Ukraines uafhængighed, 

suverænitet og territoriale integritet inden for dets internationalt anerkendte grænser. I den 

forbindelse er EU og dets medlemsstater fast besluttet på fortsat at yde Ukraine og dets folk al 

den nødvendige politiske, finansielle, økonomiske, humanitære, militære og diplomatiske 

støtte, så længe det er påkrævet, og så intenst som nødvendigt. Rådet sigter i den forbindelse 

mod at undertegne EU's sikkerhedsmæssige tilsagn over for Ukraine inden udgangen af juni. 

De skal sammen med en række bilaterale ordninger hjælpe Ukraine med at forsvare sig, 

modstå destabiliseringsbestræbelser og afskrække fra angrebshandlinger i fremtiden. EU's 

sikkerhedsmæssige tilsagn vil udgøre en ramme for forudsigelig, langsigtet og bæredygtig 

støtte til Ukraines sikkerhed og forsvar, og bør ses i et helhedsperspektiv. Rådet understreger, 

at der også er behov for en strategisk tilgang til Sortehavsregionen. 
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Bistandsfonden for Ukraine/den europæiske fredsfacilitet 

 

4. Den nyligt oprettede bistandsfond for Ukraine vil som en del af den europæiske fredsfacilitet 

fortsat være styret af de ukrainske væbnede styrkers hastende og skiftende behov. Rådet 

glæder sig over fremskridtene med yderligere retsakter med henblik på gennemførelse af 

bistandsfonden for Ukraine og andre bistandsforanstaltninger inden for rammerne af den 

europæiske fredsfacilitet i overensstemmelse med facilitetens gennemførelsesbestemmelser. 

Rådet ser også med tilfredshed på fremskridtene med udkastet til retsakter om dirigering af 

ekstraordinære indtægter, som stammer fra Ruslands immobiliserede aktiver, til gavn for 

Ukraine, navnlig med henblik på at imødekomme landets mest umiddelbare militære behov, 

navnlig gennem den europæiske fredsfacilitet. 

 

Ammunition og luftforsvar 

 

5. Rådet understreger desuden, hvor vigtig en langt hurtigere og mere intensiv levering af 

militært materiel på grundlag af Ukraines presserende behov er, navnlig ammunition, især til 

artilleri, missiler, luftforsvar og artillerisystemer samt droner, samtidig med at Ukraines behov 

på mellemlang til lang sigt fortsat imødekommes. Det ser med tilfredshed på 

medlemsstaternes seneste initiativer i denne henseende og vil fortsat tilskynde til yderligere 

leverancer. Rådet opfordrer medlemsstaterne til også at gøre yderligere brug af rammeaftaler 

for Det Europæiske Forsvarsagentur (EDA) og "ledende nationer" til hurtigst muligt at levere 

mere ammunition og flere missiler til Ukraine. 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

9225/24   tb/TB/ao 6 

BILAG RELEX.5  DA 
 

Uddannelse og rådgivning 

 

6. Rådet ser med tilfredshed på det udestående arbejde i EU's militære bistandsmission 

(EUMAM), som vil have uddannet 60 000 ukrainske soldater inden udgangen af sommeren 

2024. Missionen vil fortsat reagere på de skiftende og presserende behov hos Ukraines 

væbnede styrker i samarbejde med partnerne. I den forbindelse ser Rådet med tilfredshed på 

udvidelsen af uddannelsens omfang til også at omfatte det maritime område og luftrummet og 

understreger betydningen af, at der fortsat fokuseres på kvaliteten af uddannelsen af ukrainske 

soldater og på deres bidrag til, at der opnås en virkning med operationerne. Rådet ser frem til 

den kommende strategiske revision af missionen, navnlig med henblik på at fortsætte 

krigsrelaterede presserende behov og mellem- til langsigtede behov såsom reformen af 

Ukraines forsvarssektor. Rådet ser også med tilfredshed på styrkelsen af Den Europæiske 

Unions rådgivende mission (EUAM) i Ukraine, som vil gøre det muligt at øge støtten til 

Ukraines retshåndhævende myndigheder i Ukraines befriede og tilstødende områder og til 

relevante reformer i den civile sikkerhedssektor, også i forbindelse med landets EU-

tiltrædelsesproces, samt efterforskningen og retsforfølgelsen af internationale forbrydelser 

begået af Rusland. 
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Bedre brug af flere midler sammen 

 

7. En tilbagevenden til højintensiv krigsførelse på det europæiske kontinent kræver, at vi hurtigst 

muligt og i stor målestok sikrer tilgængeligheden af forsvarsprodukter. Den europæiske 

forsvarsteknologiske og -industrielle base (EDTIB) skal være i stand til at imødekomme 

medlemsstaternes væbnede styrkers og, hvor det er nødvendigt, partneres behov. EDTIB, 

herunder de SMV'er og midcapselskaber, der indgår heri, øger sin produktionskapacitet og 

parathed, men skal også være i stand til at udvikle banebrydende næstegenerationskapaciteter 

og stå i spidsen for teknologisk innovation og konkurrence i et mangfoldigt landskab ved 

hjælp af EDA som en platform for informationsudveksling og koordinering af 

medlemsstaternes holdninger. 

 

De reviderede kapacitetsudviklingsprioriteter, der blev opnået enighed om i november 2023, 

omhandler de mest nødvendige og mest presserende bredspektrede kapaciteter. Rådet 

understreger, at disse prioriteter fungerer som den vigtigste reference for alle EU's 

forsvarsinitiativer og forsvarsrelaterede politikker og -instrumenter til støtte for samordnet 

planlægning og programmering på nationalt plan og EU-plan. Rådet ser også med tilfredshed 

på det arbejde, der udføres af EDA's innovationsknudepunkt på det europæiske 

forsvarsområde i synergi med Europa-Kommissionens EU-ordning for forsvarsinnovation. 

Rådet ser desuden med tilfredshed på EDA's langsigtede revision i 2024, der bygger på 

Rådets retningslinjer af 14. november 2023, og opfordrer til, at den gennemføres fuldt ud. Det 

understreger i den forbindelse den politiske fremdrift, der ligger deri, og gentager EDA's rolle 

i det europæiske kapacitetslandskab. 
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I overensstemmelse med det strategiske kompas minder Rådet om viljen til at styrke EU's 

strategiske autonomi og evne til at samarbejde med partnere om at beskytte dets værdier og 

interesser. Et stærkere og mere kompetent EU på sikkerheds- og forsvarsområdet vil bidrage 

positivt til global og transatlantisk sikkerhed og er et supplement til NATO, der fortsat udgør 

grundlaget for dets medlemmers kollektive forsvar. I den forbindelse minder Rådet om de 

vejledende principper, der er fastsat i traktaterne, og dem, som Det Europæiske Råd er nået til 

enighed om. 

 

Strategi for den europæiske forsvarsindustri 

 

8. Rådet ser med tilfredshed på forelæggelsen af den fælles meddelelse fra Europa-

Kommissionen og den højtstående repræsentant om en ny strategi for den europæiske 

forsvarsindustri og opfordrer til, at alt arbejde hermed videreføres i samarbejde med 

medlemsstaterne. Det ledsagende program for den europæiske forsvarsindustri, som 

Kommissionen har foreslået, er et vigtigt skridt hen imod gennemførelsen af strategien, og de 

igangværende forhandlinger om dette instrument bør fortsætte hurtigt. Begge bør give 

metoder til at øge EU's forsvarsberedskab, samtidig med at de vil supplere og være i fuld 

overensstemmelse med EU's eksisterende forsvarsværktøjer, ‑ instrumenter, ‑ strukturer og 

‑ initiativer, og unødvendig overlapning undgås. 
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9. Øget EU-forsvarsberedskab og styrkelse af Unionens suverænitet vil kræve en yderligere 

indsats i overensstemmelse med medlemsstaternes kompetencer. Rådet er enigt om behovet 

for en stærk EDTIB og for at investere mere, bedre og sammen som væsentlige 

forudsætninger. Rådet vil derfor 

 

‒ minde om det fælles tilsagn om at øge forsvarsudgifterne betydeligt og investere bedre og 

hurtigere sammen ved at gennemføre Det Europæiske Råds konklusioner fra marts 2024 

og opfordre indtrængende til en øget indsats for at investere igennem hele 

kapacitetsperioden og på grundlag af kapacitetsudviklingsprioriteter, som 

medlemsstaterne er nået til enighed om 

 

‒ anerkende behovet for at øge og sikre rettidig tilgængelighed af forsvarsprodukter ved at 

udvikle en mere reaktionsdygtig og modstandsdygtig EDTIB i hele Unionen, der er i 

stand til at garantere forsyningssikkerheden, og under hensyntagen til medlemsstaternes 

eksisterende foranstaltninger og på grundlag af Versailleserklæringen og det strategiske 

kompas være fast besluttet på at mindske den strategiske afhængighed 

 

‒ minde om, at EDTIB har brug for betydelige og vedvarende investeringer fra 

medlemsstaterne og, uden at foregribe den næste flerårige finansielle ramme, fra Unionen 

for at understøtte EU's forsvarsberedskab 
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‒ understrege betydningen af tilstrækkelig og konsekvent finansiering med henblik på EU's 

forsvarsberedskab 

 

‒ understrege behovet for at forbedre EDTIB's adgang til offentlig og privat finansiering. 

Dette gælder især SMV'er. Det vil også understrege, at rammen for bæredygtig 

finansiering ikke hindrer finansiering af forsvarssektoren, og anerkende, at 

forsvarsindustrien også kan skabe betydeligt økonomisk udbytte og arbejdspladser og 

stimulere innovation. Rådet noterer sig den vigtige signalfunktion, som Den Europæiske 

Investeringsbank-Gruppes (EIB-Gruppens) politikker har, og minder om opfordringen i 

Det Europæiske Råds konklusioner fra marts 2024 til at tilpasse sin politik for udlån til 

forsvarsindustrien og sin nuværende definition af varer med dobbelt anvendelse, samtidig 

med at dens finansieringskapacitet sikres 

 

‒ minde om Det Europæiske Råds opfordring fra marts 2024 til at undersøge alle 

mulighederne for at mobilisere finansiering og aflægge rapport herom senest i juni. 
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10. Rådet er enigt om, at EU's ambition om at opnå forsvarsberedskab også bør fremmes gennem 

partnerskaber. Det støtter styrkelsen af samarbejdet, der skal føre til gradvis integration af den 

ukrainske forsvarsteknologiske og -industrielle base i EDTIB. I den forbindelse ser Rådet med 

tilfredshed på det første forsvarsindustriforum mellem EU og Ukraine, der blev afholdt den 6. 

maj 2024 i Bruxelles, og ser frem til åbningen af et innovationskontor i Kyiv. Rådet opfordrer 

ligeledes EDA til at undersøge en eventuel revision af sin administrative ordning med det 

ukrainske forsvarsministerium, så snart forholdene tillader det. Desuden opfordrer Rådet til 

videreudvikling af samarbejdet med NATO om forsvarsindustrispørgsmål på en gensidigt 

fordelagtig måde, navnlig ved at øge samarbejdet om gennemførelsen af standarder. 

 

Permanent struktureret samarbejde 

 

11. Det permanente strukturerede samarbejde (PESCO) er en central ramme for uddybning af 

forsvarssamarbejdet mellem de deltagende medlemsstater på EU-plan og øger det 

operationelle beredskab og interoperabiliteten, forsvarsudgifterne og -investeringerne, 

kapacitetsudviklingen og deres væbnede styrkers bidrag til de mest krævende missioner samt 

bidrager til at opbygge en fælles strategisk kultur. Den igangværende strategiske gennemgang 

af PESCO, der omhandler både de mere bindende forpligtelser og samarbejdsprojekterne, bør 

resultere i et stærkere og mere strategisk og effektivt PESCO efter 2025, der afspejler det 

forværrede sikkerhedsmiljø og bidrager til EU's forsvarsberedskab. Det vil gøre det muligt for 

PESCO bedre at reagere på operationelle og kapacitetsmæssige behov, hvis ambitionsniveauet 

fastholdes, det politiske ejerskab sikres, den strategiske kommunikation styrkes, og der 

fokuseres på projekter, der går ind i strategisk relevante kapacitetsmangler, samtidig med at 

sammenhængen med EU's forsvarsinitiativer og forsvarsrelaterede politikker og instrumenter 

konsolideres. Dette vil hjælpe de deltagende medlemsstater til at styrke deres 

forsvarssamarbejde og handle bedre i fællesskab på både kort og lang sigt. 
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Øge EU's evne til at handle 

 

Regionen omkring Det Røde Hav/Golfregionen 

 

12. Rådet ser med tilfredshed på iværksættelsen af EUNAVFOR ASPIDES, en defensiv maritim 

sikkerhedsoperation med et solidt mandat til at bidrage til at beskytte folkeretten, genoprette 

retten til fri sejlads og beskytte handelsskibsfarten og dens søfolk i Baab al-Mandabstrædet og 

Hormuzstrædet samt internationale farvande i Det Røde Hav, Adenbugten, Det Arabiske Hav, 

Omanbugten og Den Persiske Golf i samarbejde med andre aktører inden for maritim 

sikkerhed, navnlig EUNAVFOR Atalanta, EMASOH-Agénor og Operation Prosperity 

Guardian. Det ser med tilfredshed på de første operationelle resultater af EUNAVFOR 

ASPIDES og opfordrer medlemsstaterne til at sikre tilstrækkelig og vedvarende 

styrkeopbygning. Det understreger betydningen af fortsat og styrket strategisk 

kommunikation i forhold til regionale aktører og en optimal koordinering af medlemsstaternes 

indsats for at nedtrappe konflikter og på en bæredygtig måde sørge for sikkerheden og den 

frie sejlads i operationsområdet. 
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 Sahel/Guineabugten 

 

13. I mere end ti år har EU investeret betydelige ressourcer i og udsendt civilt og militært 

personel til Sahelregionen. De seneste ændringer i den politiske og sikkerhedsmæssige 

situation har påvirket vores FSFP-engagement. På trods af disse udfordringer understreger 

Rådet, at sikkerheden og stabiliteten i Sahel fortsat er en langsigtet prioritet for EU. Det 

understreger, hvor vigtigt det er at tilpasse vores FSFP-engagement inden for rammerne af en 

regional tilgang, så det bliver mere fleksibelt og modulopbygget samt yde mere skræddersyet 

og efterspørgselsstyret støtte baseret på lokale behov og ønsker samt ejerskab og 

ansvarlighed. Rådet ser med tilfredshed på det nyligt oprettede civil-militære EU-sikkerheds- 

og forsvarsinitiativ til støtte for vestafrikanske lande i Guineabugten, som har til formål at 

tackle de afsmittende virkninger. Rådet understreger betydningen af, at betingelserne for 

langsigtet fred og stabilitet skabes i fællesskab, herunder gennem opbygning af lokalt politisk 

ejerskab i regionen. 
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Øvrige FSFP-engagementer 

 

14. Rådet ser med tilfredshed på den vigtige indsats, som alle civile og militære FSFP-missioner 

og -operationer yder i forskellige dele af verden. EU's styrke med hensyn til at forebygge og 

håndtere eksterne konflikter og kriser ligger i dets evne til at anvende både militære og civile 

midler på en sammenhængende måde. Rådet understreger den vestlige Balkanregions 

strategiske betydning for europæisk stabilitet, bekræfter på ny betydningen af, at 

forbindelserne med regionen styrkes på grundlag af fælles værdier, principper og tilpasning til 

FUSP, og gentager, at det er rede til at tackle interne og eksterne sikkerhedsudfordringer i 

regionen. Det anerkender EUFOR ALTHEA's bidrag til et trygt og sikkert klima i Bosnien-

Hercegovina og i regionen samt EULEX KOSOVO's stabiliserende aktiviteter. Rådet 

bekræfter på ny sit tilsagn om fortsat at støtte en tilbagevenden til stabilitet og sikkerhed i Irak 

gennem EUAM Iraq og i Libyen gennem EUBAM Libya og operation EUNAVFOR MED 

IRINI, herunder dets vigtigste opgave, nemlig at bidrage til gennemførelsen af FN's 

våbenembargo mod Libyen, samt dets sekundære opgaver. Det understreger også 

EUNAVFOR MED IRINI's bidrag til at ødelægge forretningsmodellen for 

menneskesmuglings- og menneskehandelsnetværk gennem indsamling af oplysninger. Det 

understreger, at EUPOL COPPS og EU BAM Rafah fortsat skal spille en vigtig rolle i 

opbygningen af Den Palæstinensiske Myndigheds institutionelle kapacitet, navnlig hvad angår 

civilt politi, retsvæsen og grænseforvaltning, som led i det bredere generelle politiske tilsagn 

om tostatsløsningen og levedygtigheden af en fremtidig palæstinensisk stat, hvilket EU fortsat 

er fast besluttet på. 



 

 

9225/24   tb/TB/ao 15 

BILAG RELEX.5  DA 
 

Rådet understreger også behovet for fleksibilitet til efter behov at tilpasse de to missioner, så 

de opfylder de fremtidige politiske og sikkerhedsmæssige behov. Rådet ser med tilfredshed på 

det styrkede FSFP-bidrag til fred og sikkerhed i Mozambique gennem EUTM Mozambique 

og på Afrikas Horn gennem EUCAP Somalia, EUTM Somalia og EUNAVFOR Atalanta, og 

roser dets bidrag til at hindre pirateri og beskytte Verdensfødevareprogrammet og anden 

sårbar skibsfart. Rådet gentager EU's tilsagn om effektivt at mobilisere hele sin vifte af 

værktøjer og politikker i regionen og sikre partnernes fulde ejerskab. 

 

15. Rådet anerkender alle civile FSFP-missioners stigende betydning i det aktuelle geostrategiske 

miljø, idet de udgør et enestående politisk og operationelt redskab for EU til at støtte 

værtslande i og uden for deres naboområde, og understreger behovet for at styrke deres 

kapaciteter og menneskelige ressourcer. Rådet understreger navnlig den hurtige iværksættelse 

af EU-missionen i Armenien og EU's partnerskabsmission i Republikken Moldova i 2023, 

som begge kan tilpasses de respektive sikkerhedssituationer og -trusler samt værtslandenes og 

deres befolknings voksende behov. Rådet understreger EUMM Georgias fortsatte vigtige 

arbejde, som stadig er en væsentlig stabiliserende faktor i landet. 
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16. Rådet gentager den centrale betydning af den europæiske fredsfacilitet som et globalt 

instrument til støtte for vores FUSP-/FSFP-mål, der giver mulighed for målrettet militær og 

forsvarsmæssig bistand som reaktion på partnerlandenes behov. 

 

17. Rådet ser med tilfredshed på vedtagelsen af Den Europæiske Unions politik om rettidig omhu 

i forbindelse med menneskerettigheder og humanitær folkeret for så vidt angår støtte til 

tredjeparters sikkerhedssektor og opfordrer alle berørte aktører til at gennemføre den hurtigt 

og fuldt ud. Rådet opfordrer indtrængende til at gøre mere for at opfylde målene for kvinder, 

fred og sikkerhed og ser med tilfredshed på det fornyede tilsagn om at fremme dagsordenen 

for børn i væbnede konflikter (CAAC), herunder revisionen af tjeklisten for integration af 

CAAC-dagsordenen i FSFP-missioner og -operationer. 

 

18. Rådet ser med tilfredshed på de igangværende bestræbelser på at gøre EU's 

stabiliseringskoncept fra 2022 operationelt ved at trække på alle relevante værktøjer og 

instrumenter fra EU-Udenrigstjenesten, Kommissionens tjenestegrene og medlemsstaterne i 

overensstemmelse med den integrerede tilgang til eksterne konflikter og kriser. 
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EU-kapacitet til hurtig deployering 

 

19. Rådet understreger betydningen af at gøre EU-kapaciteten til hurtig deployering fuldt 

operationel senest i 2025. Det opfordrer medlemsstaterne til løbende at bidrage med deres 

styrker og kapaciteter med henblik herpå. Det godkender i dag de to resterende generiske 

operationelle scenarier (fredshåndhævelse, konfliktforebyggelse/kapacitetsopbygning). Rådet 

noterer sig, at EU efter udarbejdelsen af de efterfølgende dokumenter til 

beredskabsplanlægning vil have fem centrale værktøjer til at gennemføre en løbende 

forhåndsplanlægning og derved kan handle effektivt og hurtigere. Forhåndsplanlægningen vil 

også præge kravene til EU's kapacitet til hurtig deployering og fremme politiske beslutninger 

i en krisesituation. Rådet understreger, at regelmæssige liveøvelser har en særlig betydning i 

forbindelse med EU's kapacitet til hurtig deployering for at styrke operationelt beredskab og 

interoperabilitet. I den forbindelse ser det med tilfredshed på EU's første militære liveøvelse i 

Spanien i 2023 og ser frem til den næste liveøvelse i Tyskland i november/december 2024 og 

understreger betydningen af fortsatte øvelser i 2025 og fremefter. Det minder også om 

tilsagnet om at udvide og forlænge anvendelsesområdet for de fælles udgifter til EU's militære 

missioner og operationer, øvelser og EU's kapacitet til hurtig deployering og ser frem til en 

snarest mulig operationalisering heraf. 
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Kommando og kontrol 

 

20. Rådet opfordrer medlemsstaterne og EU-Udenrigstjenesten til at fortsætte arbejdet med at nå 

den fulde operationelle kapacitet i Den Militære Planlægnings- og Gennemførelseskapacitet 

(MPCC) senest i 2025, navnlig ved at styrke sine sikre kommunikations- og 

informationssystemer og stille det nødvendige personale og den nødvendige finansiering til 

rådighed for at sætte MPCC i stand til at planlægge og gennemføre komplekse operationer i 

forskellige områder, herunder i ufremkommelige miljøer. Det minder om, at når Den Militære 

Planlægnings- og Gennemførelseskapacitet er fuldstændig operationel, bør den betragtes som 

den foretrukne kommando- og kontrolstruktur for militære missioner, operationer, øvelser og 

EU's kapacitet til hurtig deployering. Med hensyn til den civile FSFP minder Rådet om 

betydningen af at gøre fremskridt med den organisatoriske reform af Den Civile 

Planlægnings- og Gennemførelseskapacitet (CPCC) og forpligter sig til at styrke den og gøre 

den til hovedkvarter for civile operationer. 
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Militær mobilitet 

 

21. Rådet gentager betydningen af militær mobilitet for europæisk sikkerhed og forsvar, herunder 

et velfungerende netværk. Det opfordrer medlemsstaterne til hurtigst muligt at gennemføre 

tilsagnet om militær mobilitet, jf. et bilag til disse konklusioner. I den forbindelse er Rådet 

enigt om at fremskynde storstilede bevægelser af militære styrker med kort varsel i og uden 

for Unionen gennem sammenhængende nationale forpligtelser som supplement til EU's 

handlingsplan for militær mobilitet 2.01. Rådet er også fortsat fast besluttet på yderligere at 

styrke det gensidigt fordelagtige partnerskab mellem EU og NATO på området militær 

mobilitet inden for rammerne af de tre fælles erklæringer fra 2016, 2018 og 2023 under fuld 

overholdelse af de aftalte retningsgivende principper og begge organisationers 

beslutningsautonomi og under hensyntagen til en 360-graders tilgang. Rådet anerkender også, 

at en styrkelse af den militære mobilitet kræver tilstrækkelige ressourcer, investeringer og 

bestræbelser både på nationalt plan og EU-plan med fuld respekt for medlemsstaternes 

suverænitet og uden at foregribe fremtidige forhandlinger om den næste flerårige finansielle 

ramme. Rådet opfordrer EU-Udenrigstjenesten til sammen med Kommissionens relevante 

tjenestegrene, EDA og PESCO-projekter at koordinere den regelmæssige status over de 

fremskridt, der er gjort, med henblik på en fuldstændig og omfattende opfyldelse af tilsagnet 

om militær mobilitet senest i 2026. 

 

                                                 
1 15047/22. 
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Gensidig bistand og solidaritet 

 

22. Rådet minder om, at EU er fast besluttet på at udvise gensidig bistand og solidaritet i tilfælde 

af aggression mod en af medlemsstaterne. Det gentager, at EU fortsat vil investere i dets 

gensidige bistand i henhold til artikel 42, stk. 7, i traktaten om Den Europæiske Union samt 

solidaritet i henhold til artikel 222 i traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde, 

navnlig gennem hyppige øvelser. Dette berører ikke den særlige karakter af visse 

medlemsstaters sikkerheds- og forsvarspolitik. Forpligtelserne og samarbejdet på dette 

område skal være i overensstemmelse med de forpligtelser, der er indgået inden for Den 

Nordatlantiske Traktats Organisation, som for de stater, der er medlemmer heraf, fortsat er 

grundlaget for deres kollektive forsvar og organet for dets iværksættelse. 

 

Civil FSFP 

 

23. Rådet ser med tilfredshed på de skridt, der er taget for at øge effektiviteten af den civile FSFP 

gennem gennemførelsen af den civile FSFP-aftale 2023-20272, og ser frem til udarbejdelsen 

af vejledende principper for civil FSFP inden udgangen af 2024. Det tilskynder 

medlemsstaterne til at fremskynde deres bestræbelser på i fællesskab at øge antallet af 

udstationerede eksperter til civile FSFP-missioner, herunder ved at fremme kvinders 

deltagelse i civil FSFP. Det ser med tilfredshed på den første årlige konference vedrørende 

civile kapaciteter og den første konference om kapacitetsopbygning med hensyn til 

menneskelige ressourcer, der begge blev afholdt i april 2024, og ser frem til at fastsætte et 

ambitiøst mål for kapacitetsudvikling i andet halvår af 2024 som led i processen for udvikling 

af civil kapacitet. Rådet gentager, at der er behov for regelmæssige drøftelser om civil FSFP i 

Rådet (udenrigsanliggender). 

 

                                                 
2 9588/23. 
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Styrke EU's modstandsdygtighed og sikre adgang til strategiske områder 

 

Cybertrusler og hybride trusler, udenlandsk informationsmanipulation og indblanding 

 

24. Rådet gentager betydningen af at styrke vores forebyggelse, opsporing, afskrækkelse, 

modstandsdygtighed og reaktion på hybride trusler, udenlandsk informationsmanipulation og 

indblanding, cybertrusler og ondsindede aktiviteter, der er rettet mod EU, dets medlemsstater 

og partnere, med videreudvikling af særlige instrumenter. I denne forbindelse ser Rådet med 

tilfredshed på de reviderede gennemførelsesretningslinjer for den cyberdiplomatiske 

værktøjskasse3 og den yderligere operationalisering af den hybride EU-værktøjskasse og EU's 

værktøjskasse vedrørende informationsmanipulation og indblanding fra eksterne aktører 

(FIMI-værktøjskassen). Det opfordrer til yderligere strømlining og udvikling af disse 

værktøjskasser og opfordrer medlemsstaterne og relevante EU-aktører til at udnytte det fulde 

potentiale i de eksisterende instrumenter og den eksisterende ekspertise, herunder om 

nødvendigt ved at supplere eksisterende ordninger for restriktive foranstaltninger og udvikle 

nye restriktive foranstaltninger til at tackle hybride aktiviteter samt udenlandsk 

informationsmanipulation og indblanding. For at sikre en efterretningsbaseret 

situationsbevidsthed og strategisk fremsynethed gentager Rådet, at EU's fælles 

efterretningsanalysekapacitet senest i 2025 skal styrkes yderligere ved at øge sine ressourcer 

og kapaciteter. 
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25. Rådet understreger behovet for yderligere at styrke EU's kapacitet til at tackle ondsindet 

adfærd, navnlig i lyset af det kommende valg til Europa-Parlamentet, og opfordrer den 

højtstående repræsentant og Kommissionen til i samarbejde med medlemsstaterne at fremme 

en fuldspektret tilgang til modstandsdygtighed, reaktion, konfliktforebyggelse, samarbejde og 

stabilitet i cyberspace, herunder, hvor det er relevant, proaktive beskyttelsesforanstaltninger. I 

den forbindelse opfordrer Rådet den højtstående repræsentant til inden udgangen af 2024 at 

fremlægge et koncept og en køreplan for oprettelsen af et EU-koordinationscenter for 

cyberforsvar (EUCDCC) i 2025 for at styrke koordineringen og samarbejdet inden for 

cyberforsvar og undersøge inddragelsen af informationsmiljøet og elektronisk krigsførelse i 

dets anvendelsesområde. Rådet ser i denne henseende med tilfredshed på arbejdet i relaterede 

PESCO-projekter. 

 

Rådet ser desuden med tilfredshed på og tilskynder til tæt koordinering med ligesindede 

partnere for at fremme informationsudveksling og bedste praksis vedrørende overvågning, 

evaluering og imødegåelse af trusler i forbindelse med informationsmanipulation og 

indblanding fra eksterne aktører, herunder i G7-mekanismen for hurtig reaktion. Rådet ser 

med tilfredshed på de fremskridt, der er gjort med hensyn til at udstyre FSFP-missioner og -

operationer med særlige instrumenter fra værktøjskassen vedrørende 

informationsmanipulation og indblanding fra eksterne aktører, da dette vil øge deres 

modstandsdygtighed og effektivitet med hensyn til at imødegå trusler i forbindelse med 

informationsmanipulation og indblanding fra eksterne aktører betydeligt, og understreger 

betydningen af stærk strategisk kommunikation. Oprettelsen af et informationsudvekslings- 

og -analysecenter (ISAC) vedrørende informationsmanipulation og indblanding fra eksterne 

aktører er et vigtigt skridt i retning af at styrke informationsudveksling og samarbejdet med 

og blandt civilsamfundet og andre ligesindede partnere. 
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26. Rådet ser med tilfredshed på enigheden om den vejledende ramme for den praktiske oprettelse 

af de hurtige hybridberedskabshold. Ved at mobilisere relevant ekspertise på EU-plan og med 

kort varsel, når det er nødvendigt, vil holdene udgøre et vigtigt instrument i den hybride EU-

værktøjskasse til støtte for medlemsstaterne, partnerlandene og FSFP-missioner og -

operationer med at øge deres modstandsdygtighed over for og imødegå hybride trusler. Rådet 

opfordrer den højtstående repræsentant og Kommissionen til i tæt samarbejde med 

medlemsstaterne at gøre holdene fuldstændig operationelle. 
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Rumområdet 

 

27. Rådet minder om, at rumsystemer og -tjenester er afgørende for, at vores samfund og 

økonomi samt vores sikkerhed og forsvar kan fungere. Det opfordrer den højtstående 

repræsentant og Kommissionen til hurtigt at gennemføre rumstrategien for sikkerhed og 

forsvar i tæt samarbejde med medlemsstaterne. Rådet ser med tilfredshed på leveringen af den 

første årlige fortrolige analyse af trusselsbilledet i rummet samt øvelsen i marts vedrørende 

EU's reaktion på trusler fra rummet. Det understreger behovet for yderligere at forbedre EU's 

reaktion på trusler fra rummet og opfordrer med henblik herpå den højtstående repræsentant 

til at forelægge Rådet en revision af Rådets afgørelse om sikkerheden i systemer og tjenester 

under Unionens rumprogram/rumprogrammer samt et forslag om ændring heraf for bedre at 

imødegå det nye trusselsbillede i rummet. Dette vil sikre, at relevante EU-værktøjer kan 

mobiliseres rettidigt og koordineret, når de står over for en trussel fra rummet, der kan påvirke 

Unionens sikkerhed og forsvar. Samtidig vil EU intensivere bestræbelserne på at samarbejde 

med partnere om at fremme fastsættelsen af normer for ansvarlig adfærd i rummet i FN-

sammenhæng på tværs af hele spektret af rumaktiviteter og dermed bidrage væsentligt til at 

fremme sikkerheden i det ydre rum samt til at sikre en stabil, sikker og holdbar udnyttelse af 

det ydre rum til fredelige formål. 
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Rådet minder om, at bevidsthed om rumområdet er en suveræn beføjelse, men hilser de 

relevante medlemsstaters bestræbelser på informationsudveksling med EU på dette område 

velkommen. Det tilskynder til samarbejdsbaseret udvikling af yderligere særlige kapaciteter, 

der er nødvendige for medlemsstaternes bevidsthed om rumområdet, og gentager sin støtte til 

styrkelse af EU's kapacitet til overvågning og sporing i rummet. Rådet understreger også den 

afgørende rolle, som EU-satellitcentret spiller med hensyn til at støtte EU's og dets 

medlemsstaters selvstændige beslutningstagning, og ser med tilfredshed på den højtstående 

repræsentants og medlemsstaternes igangværende bestræbelser på at styrke EU-satellitcentret 

med henblik på at øge vores selvstændige geospatiale efterretningskapacitet som fastslået i det 

strategiske kompas. Det ser også med tilfredshed på den igangværende vurdering af 

mulighederne for at udvikle en potentiel ny statslig EU-jordobservationstjeneste, der vil tage 

hensyn til eksisterende og planlagte kapaciteter og initiativer og imødekomme konstaterede 

behov på grundlag af ekspertisen og komplementariteten hos EU-satellitcentret og EU's 

Agentur for Rumprogrammet. Rådet understreger endvidere betydningen af sikre 

kommunikations- og satellitnavigationssystemer til støtte for både forsvars- og civilområdet. 
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Det maritime område 

 

28. EU konsoliderer fortsat sin position som en stærkere aktør inden for maritim sikkerhed i 

overensstemmelse med den reviderede EU-strategi for maritim sikkerhed (EUMSS) og dens 

handlingsplan4. Koordineret maritim tilstedeværelse muliggør en større europæisk maritim 

tilstedeværelse samt opsøgende aktiviteter i Guineabugten og i den nordvestlige del af Det 

Indiske Ocean, bidrager med en fælles bevidsthed, analyse og informationsudveksling til 

maritim sikkerhed og fremmer folkeretten, navnlig UNCLOS. Rådet ser med tilfredshed på de 

hidtidige fremskridt med gennemførelsen af konceptet koordineret maritim tilstedeværelse, 

opfordrer EU-Udenrigstjenesten til hurtigt at fremsætte forslag til yderligere forbedringer 

heraf og er enigt i en forlængelse af mandatet for en koordineret maritim tilstedeværelse i 

Guineabugten indtil foråret 2026 for en koordineret maritim tilstedeværelse i den nordvestlige 

del af Det Indiske Ocean og indtil foråret 2025. Rådet tilskynder den højtstående repræsentant 

og medlemsstaterne til fortsat at tilrettelægge øvelser vedrørende maritim sikkerhed, herunder 

årlige øvelser for medlemsstaternes flåder og kystvagter. Det ser med tilfredshed på 

medlemsstaternes og EU-agenturernes deltagelse i den maritime sikkerhedsøvelse MARSEC, 

som Spanien afholdt i maj 2024. 

 

Luftområdet 

 

29. Luftområdet bliver stadig mere overfyldt og omstridt. I den henseende ser Rådet med 

tilfredshed på de strategiske overvejelser om at sikre fri og sikker europæisk adgang til 

luftrummet, der gennemføres i overensstemmelse med det strategiske kompas. Det ser frem til 

et forslag til en særlig EU-luftrumsstrategi for sikkerhed og forsvar med henblik på vedtagelse 

heraf i 2025. 

 

                                                 
4 14280/23. 
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Klima, sikkerhed og forsvar 

 

30. Rådet opfordrer til en hurtig gennemførelse af den fælles meddelelse om sammenhængen 

mellem klima og sikkerhed5. Dette omfatter navnlig udvikling af kapaciteter til tidlig varsling 

og fremsynethed, oprettelse af klima- og forsvarsstøttemekanismen, udsendelse af 

miljørådgivere til alle FSFP-missioner og -operationer senest i 2025 og en fuldstændig 

operationalisering af den særlige EU-uddannelsesplatform. Rådet opfordrer EU-

Udenrigstjenesten til sammen med Kommissionen snarest muligt at aflægge rapport om 

hidtidige fremskridt. Rådet opfordrer indtrængende til at gøre bedst mulig brug af værktøjer 

og instrumenter knyttet til EU's forsvarskapacitet til støtte for den grønne omstilling. Det ser 

med tilfredshed på medlemsstaternes bestræbelser på at udvikle nationale strategier for at 

forberede deres væbnede styrker på klimaændringer og anerkender EU's klima- og 

forsvarsnetværk som en referenceplatform til at udveksle bedste praksis og udforske 

samarbejdsmuligheder. I lyset af de konsekvenser og risici, der opstår som følge af 

klimaændringer og miljøforringelse, anerkender Rådet desuden behovet for passende 

klimatilpasnings- og modvirkningstiltag blandt de væbnede styrker. Rådet anerkender, at 

forbedret energieffektivitet og bæredygtighed reducerer CO2-fodaftrykket, omkostningerne og 

den logistiske byrde og samtidig øger den operationelle effektivitet. Det ser med tilfredshed 

på de igangværende bestræbelser i EU's konsultationsforum for bæredygtig energi i forsvars- 

og sikkerhedssektoren i denne forbindelse. 
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Partnerskaber 

 

31. Partnerskaber om fred, sikkerhed og forsvar er en uundværlig søjle i EU's bestræbelser på at 

fremme fred og sikkerhed i hele verden. EU er fast besluttet på at fremme internationalt 

samarbejde, opretholde den regelbaserede internationale orden og styrke effektiv 

multilateralisme på alle niveauer med De Forenede Nationer i centrum. EU vil fortsætte med 

yderligere at styrke, uddybe og udvide skræddersyede og gensidigt fordelagtige partnerskaber 

med bilaterale og multilaterale partnere baseret på fælles værdier og interesser i 

overensstemmelse med det strategiske kompas og etablerede procedurer. 

 

32. Rådet ser også med tilfredshed på den fortsatte styrkelse af det strategiske partnerskab mellem 

EU og FN om fredsstøttende operationer og krisestyring og gennemførelsen af de fælles 

prioriteter for 2022-20246. Det kommende FN-topmøde om fremtiden er en enestående 

lejlighed til at puste nyt liv i det multilaterale system og gøre FN klar til fremtiden samt mere 

repræsentativt for nutidens verden og samfund og derved mindske tillidskløften i forhold til 

institutionerne og blandt FN's medlemmer. Rådet støtter FN's generalsekretærs nye dagsorden 

for fred og ser frem til dens anbefalinger om at styrke vores kollektive freds- og 

sikkerhedssystem med henblik på bedre at forebygge, styre og løse konflikter på både 

traditionelle og nye områder, der afspejles i pagten for fremtiden. Det ser med tilfredshed på 

arbejdet med at videreudvikle det strategiske partnerskab mellem FN og EU om fred og 

sikkerhed for at tilpasse det til den nye geopolitiske virkelighed, herunder med henblik på at 

vedtage et nyt sæt prioriteter for 2025-2027. 
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33. Rådet gentager, at EU's strategiske partnerskab med NATO, der er understøttet af et stærkt 

transatlantisk bånd, er afgørende for den euro-atlantiske sikkerhed og stabilitet, som det også 

fremgår af Ruslands angrebskrig mod Ukraine. Rådet er fortsat fast besluttet på yderligere at 

styrke, uddybe og udvide dette gensidigt fordelagtige partnerskab gennem politisk dialog og 

samarbejde inden for rammerne af de tre fælles erklæringer fra 2016, 2018 og 2023 og under 

fuld overholdelse af de aftalte retningsgivende principper om gennemsigtighed, gensidighed 

og inklusion samt begge organisationers beslutningsautonomi og -procedurer. Rådet ser med 

tilfredshed på de betydelige fremskridt, der er gjort generelt, herunder med hensyn til politisk 

dialog, imødegåelse af hybride trusler, cybersikkerhed og forsvar, udenlandsk 

informationsmanipulation og indblanding, modstandsdygtighed, militær mobilitet, øvelser, 

krisestyringsoperationer, rummet, klima og forsvar, nye og disruptive teknologier, kvinder, 

fred og sikkerhed samt kapacitetsopbygning for partnere. 
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34. Med henblik på at bringe partnerskabet mellem EU og NATO til det næste niveau 

understreger Rådet, at det er nødvendigt at ajourføre det fælles sæt af forslag og inden 

udgangen af 2024 udarbejde og vedtage et nyt, omfattende og fremadskuende 

gennemførelsesdokument, der omfatter hele spektret af samarbejdet mellem EU og NATO. I 

lyset af det øgede forsvarssamarbejde, den stigende sammenhæng i resultaterne mellem de 

respektive forsvarsplanlægnings- og kapacitetsudviklingsprocesser, fælles indkøb og 

investeringer i den europæiske forsvarsindustri opfordrer Rådet til en øget grad af samarbejde, 

koordinering og uhindret udveksling af oplysninger på en inklusiv og ikkediskriminerende 

måde gennem sikre kommunikationssystemer, herunder klassificerede informationer på 

personaleniveau. Det understreger i denne forbindelse behovet for at muliggøre udveksling af 

klassificerede informationer på personaleniveau mellem EDA og NATO, herunder NATO's 

støtte- og indkøbsagentur (NSPA) og Defence Innovation Accelerator for the North Atlantic 

(DIANA). Rådet opfordrer EDA til at holde medlemsstaterne regelmæssigt underrettet om 

fremskridtene forud for indgåelsen af en sådan ordning. Rådet ser frem til den kommende 

niende situationsrapport om det fælles sæt af forslag, som den højtstående repræsentant og 

NATO's generalsekretær skal forelægge i fællesskab. 
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35. Rådet ser med tilfredshed på EU's engagement i konfliktforebyggelse og fredsmægling, som 

er et væsentligt aspekt af EU's globale rolle med hensyn til at fremme fred og sikkerhed. I den 

forbindelse opfordrer det til en ambitiøs styrkelse af EU's værktøjskasse, herunder gennem 

samarbejde med De Forenede Nationer og andre multilaterale partnere for at samarbejde på 

områder af fælles interesse, da effektiv multilateralisme fortsat skal være hjørnestenen i freds- og 

sikkerhedssamarbejdet. Rådet ser navnlig frem til udarbejdelsen af en fælles særlig EU-OSCE-

køreplan for konfliktforebyggelse og krisestyring i overensstemmelse med det strategiske 

kompas. 

 

Rådet anerkender, at det er afgørende for EU at udvikle et endnu tættere og mere ambitiøst 

partnerskab med Afrika for fred, sikkerhed, regeringsførelse og udvikling baseret på gensidigt 

fordelagtige dagsordener, indhøstede erfaringer, fælles dybere overvejelser med afrikanske 

partnere om lokale og regionale behov og udfordringer og skræddersyede, gradvise og 

modulære løsninger. 

 

Rådet understreger, at sikkerheden i Mellemøsten og Nordafrika og Europa er dybt forbundet, 

og opfordrer til et styrket samarbejde om sikkerhed og forsvar med regionale partnere, 

herunder Golfstaternes Samarbejdsråd. 
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36. Rådet gentager vigtigheden af at videreudvikle det bilaterale samarbejde og særlige 

sikkerheds- og forsvarsdialoger, herunder tematiske dialoger. Det minder navnlig om behovet 

for at styrke sikkerheds- og forsvarssamarbejdet med transatlantiske partnere. Rådet minder 

om betydningen af en mere strategisk tilgang til fred, sikkerhed og forsvar med tredjelande 

gennem styrkelse af EU's værktøjskasse for partnerskaber, samtidig med at medlemsstaterne 

fortsat inddrages til fulde. I den forbindelse fremhæver Rådet det nye sikkerheds- og 

forsvarspartnerskabsinstrument og ser frem til gennemførelsen heraf på en målrettet og 

gensidigt fordelagtig måde. I den forbindelse ser det med tilfredshed på undertegnelsen af 

sikkerheds- og forsvarspartnerskaberne med Republikken Moldova og ser frem til 

undertegnelsen af de yderligere sikkerheds- og forsvarspartnerskaber, begyndende med 

Norge. første udgave af Schumanforummet for sikkerhed og forsvar i marts 2023 var en 

enestående platform for udvekslinger på politisk plan med bilaterale og multilaterale partnere 

om centrale freds-, sikkerheds- og forsvarsudfordringer. Rådet ser frem til anden udgave den 

28.-29. maj 2024. 
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BILAG TIL BILAGET 

 

Tilsagn om militær mobilitet 2024 

 

Rådet anerkender følgende: 

 

­ Hurtig, effektiv og uhindret bevægelighed for militære styrker er afgørende for europæisk 

sikkerhed og forsvar, da det muliggør en troværdig og hurtig reaktion på trusler og 

udfordringer i og uden for Europa. Dette gælder også i forbindelse med EU's fælles 

sikkerheds- og forsvarspolitik (FSFP) og navnlig med hensyn til gennemførelsen af EU-

kapaciteten til hurtig deployering som fastsat i EU's strategiske kompas. Det er ligeledes 

vigtigt for nationale og multinationale aktiviteter, navnlig inden for rammerne af NATO; 

 

­ Tilsagnet om militær mobilitet fra 2018 udgjorde et vigtigt bidrag til EU's indsats inden for 

militær mobilitet. Der er nu behov for et fornyet tilsagn, der bygger på bredere og mere 

ambitiøse tilsagn om at afhjælpe de resterende mangler og det stigende behov for 

modstandsdygtighed og beredskab i et stadig mere udfordrende geostrategisk miljø i EU's 

nabolande, navnlig i kølvandet på Ruslands angrebskrig mod Ukraine, men også derefter, 

under hensyntagen til en 360-graders tilgang; 
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­ Det er afgørende at fremskynde bevægeligheden ad luft-, land- eller søvejen og øge den 

overordnede modstandsdygtighed, herunder cybersikkerheden. Storstilet bevægelse af 

militære styrker med kort varsel, herunder militært personel, deres materiel og udstyr i og 

uden for EU, kræver allerede i fredstid en samordnet indsats på EU-plan og nationalt plan. 

Det er i den forbindelse afgørende at anvende en tilgang, der inddrager hele regeringen og 

hele samfundet, og bidrage til større synergi mellem civile og militære behov på en 

gensidigt forstærkende måde, navnlig med hensyn til dobbelt anvendelse, som også anført i 

handlingsplanen for militær mobilitet 2.0; 

 

­ Styrkelse af militær mobilitet i EU kræver tilstrækkelige ressourcer og investeringer både 

på nationalt plan og EU-plan for at muliggøre hurtig bevægelighed for styrker og udstyr, 

uden at dette berører den nuværende flerårige finansielle ramme og forhandlingerne om 

den fremtidige ramme; 

 

­ Medlemsstaternes nationale tilsagn spiller en central rolle med hensyn til at nå det fælles 

mål om et velforbundet militært mobilitetsnetværk, der er baseret på multimodale 

transportkorridorer og -knudepunkter, herunder logistiske knudepunkter, med reducerede 

tidsfrister og administrative hindringer samt modstandsdygtige, cybersikre, bedre 

forberedte og bæredygtige kapaciteter; 
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­ Handlingsplanen for militær mobilitet 2.0 støtter medlemsstaterne i deres gennemførelse af 

nedenstående tilsagn med EU-Udenrigstjenesten, Kommissionens tjenestegrene, Det 

Europæiske Forsvarsagentur og andre relevante EU-enheder og -agenturer. Desuden letter 

PESCO-projekterne om "militær mobilitet" og "netværk af logistikknudepunkter i Europa 

og støtte til operationer" gennemførelsen af visse nye tilsagn. 

 

­ I den tredje fælles erklæring om samarbejdet mellem EU og NATO anerkendes konkrete 

resultater inden for militær mobilitet, men der opfordres også til en yderligere styrkelse af 

samarbejdet på dette område. En sammenhængende og gensidigt forstærkende tilgang i 

forhold til NATO's bestræbelser inden for militær mobilitet under fuld overholdelse af de 

retningsgivende principper for partnerskabet mellem EU og NATO, nemlig inklusivitet, 

gennemsigtighed, gensidighed og beslutningsautonomi, er afgørende og af fælles interesse 

for begge organisationer og alle medlemsstater. Det er yderst vigtigt at intensivere 

samarbejdet på en håndgribelig og operationel måde for at sikre, at militær mobilitet 

forbliver et "flagskib" i samarbejdet mellem EU og NATO; 

 

­ Tredjelandes deltagelse i relevante PESCO-projekter giver fortsat merværdi, også set fra et 

transatlantisk perspektiv og EU-NATO-perspektiv, i overensstemmelse med aftalte 

betingelser og principper7. 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
7 Rådets afgørelse (FUSP) 2020/1639. 
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Rådet ser derfor med tilfredshed på medlemsstaternes tilsagn om at gennemføre følgende tiltag så 

hurtigt som muligt og senest i 2026 i overensstemmelse med national lovgivning og nationale 

procedurer, de enkelte medlemsstaters forfatningsmæssige krav vedrørende deres nationale område 

og militære bevægelser og transport samt den særlige karakter af deres sikkerheds- og 

forsvarspolitik: 

 

1. Prioritere investeringer i transportinfrastruktur med dobbelt anvendelse ved at anvende 

"Militære krav til militær mobilitet i og uden for EU" med henblik på hurtigst muligt at 

færdiggøre EU's prioriterede korridorer for storstilede militære bevægelser med kort varsel 

som fastlagt i fællesskab af Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten, herunder EU's 

Militærstab, i samarbejde med NATO, idet der tages hensyn til en 360-graders tilgang. Der vil 

blive givet særlig prioritet til investeringer i transportinfrastruktur med dobbelt anvendelse, 

der afhjælper specifikke flaskehalse for militære bevægelser, eller som på anden vis har høj 

militær merværdi. 

 

2. Muliggøre, styrke og placere den nødvendige multimodale transportinfrastruktur og de 

nødvendige multimodale transportfaciliteter i en netværksbaseret tilgang langs disse 

korridorer, herunder ved at gøre fuld brug af de relevante PESCO-projekter. Dette kunne 

f.eks. gælde logistikknudepunkter og opstillingsområder, konvojstøttecentre, lastnings- og 

losningsinfrastruktur, brændstofstøtteinfrastruktur osv. 
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3. Udstede tilladelser til grænseoverskridende transport inden for højst tre arbejdsdage, samtidig 

med at det anerkendes, at opfyldelsen af dette mål kræver en betydelig indsats på nationalt 

plan, navnlig med hensyn til overdimensioneret gods og farligt gods. Medlemsstaterne vil 

derfor hurtigst muligt prioritere foranstaltninger for at sikre, at dette ambitionsniveau kan nås 

i krisetider, herunder i forbindelse med EU-kapaciteten til hurtig deployering, samt med 

henblik på at lette tematiske live- og skrivebordsøvelser. Foranstaltninger med henblik på 

dette mål bør bl.a. omfatte "stående" diplomatiske godkendelser til aktiviteter under EU's 

fælles sikkerheds- og forsvarspolitik samt NATO og andre nationale og multinationale 

rammer, navnlig gennem ordninger baseret på særlige militære mobilitetskorridorer og -

procedurer samt ved at udvikle og anvende digitaliserede og harmoniserede procedurer, hvor 

det er muligt. Desuden opfordres medlemsstaterne til at oprette multi- og bilaterale 

koordineringsmekanismer med henblik på yderligere harmonisering og forbedring af 

procedurerne langs hovedkorridorerne. 

 

4. Fremme bestræbelserne på at konsolidere koordinerings- og samarbejdsmekanismer. Med 

henblik herpå vil oprettelsen af en tværministeriel og tværfaglig koordinationsgruppe på 

nationalt plan i overensstemmelse med tilgangen på tværs af ministerier og myndigheder for 

effektivt at forbedre informationsstrømmene og styrke den daglige koordinering mellem 

relevante ministerier, agenturer og (lokale eller regionale) myndigheder udgøre et konstruktivt 

grundlag for medlemsstaterne. Desuden vil netværket af nationale kontaktpunkter, der er 

oprettet af PESCO-projektet om militær mobilitet, sikre hurtig behandling af anmodninger om 

grænseoverskridende bevægelser og fortsætte udvekslingen af bedste praksis og indhøstede 

erfaringer, samtidig med at yderligere opgaver vurderes i løbet af 2024. 
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5. Sikre de væbnede styrkers prioriterede adgang til relevante transportformer, -netværk og -

aktiver, herunder det nødvendige luftrum, også gennem EU's lovgivningsmæssige rammer, til 

støtte for den nationale indsats, navnlig i krise- og konflikttider og, hvor det er muligt, 

allerede i fredstid, med fuld respekt for EU-medlemsstaternes suverænitet over deres 

nationale område og nationale beslutningsprocesser vedrørende militære bevægelser. Med 

henblik herpå bør medlemsstaterne sikre, at den nødvendige kapacitet er til rådighed, bl.a. ved 

at etablere strategiske partnerskaber, herunder fælles eller nationale initiativer, navnlig 

rammekontrakter med civile transportleverandører. 

 

6. Tilskynde medlemsstaterne til at udveksle oplysninger og bedste praksis om samarbejde 

inden for strategiske korridorer. Dette kan f.eks. foregå gennem relevante PESCO-

projekter og Det Europæiske Forsvarsagentur (EDA). 

 

7. Styrke den overordnede modstandsdygtighed på alle områder med relation til 

transportsektoren, herunder cybersikkerhed. Konkrete foranstaltninger bør omfatte håndtering 

af aspekter vedrørende militær mobilitet i cybersikkerhedsrisikovurderinger på nationalt plan 

og EU-plan for at øge cyberrobustheden i transportsystemer og -tjenester med dobbelt 

anvendelse på nationalt plan. 
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8. Støtte og gennemføre øvelser med henblik på at afprøve grænseoverskridende militære 

bevægelser på alle områder, navnlig tilladelser, relaterede ordninger, procedurer og 

bestemmelser, herunder gennem regelmæssige EU-skrivebordsøvelser i militær mobilitet og 

militære EU-liveøvelser, der også er knyttet til EU's kapacitet til hurtig deployering, eller ved 

at deltage i andre multinationale øvelser, hvor det er relevant. 

 

9. Udvikle de nødvendige forsvarskapaciteter til militær transport, herunder strategiske 

transportkapaciteter, på grundlag af CARD-resultaterne og EU's 

kapacitetsudviklingsprioriteter fra 2023, navnlig prioriteten "militær mobilitet", i 

overensstemmelse med princippet om ét sæt styrker. 

 

10. For at afhjælpe de eksisterende kapacitetsmangler, der er relevante for hurtig deployering, 

fastholdelse og omfordeling af militært udstyr og militært personel i og uden for EU, vil 

medlemsstaterne undersøge fælles strukturerede løsninger for strategiske transportkapaciteter 

for alle transportformer, hvor det er relevant. 
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11. Støtte igangværende initiativer til digitalisering af militære toldformaliteter for at mindske den 

administrative byrde for bevægelsen af tropper og materiel fra og til Unionens toldområde. 

Med henblik herpå er EU's medlemsstater fast besluttet på at øge samarbejdet indbyrdes og 

med relevante interessenter, navnlig EDA og Kommissionens tjenestegrene, i samarbejde med 

NATO, samtidig med at der følges en tilgang på tværs af ministerier og myndigheder og hele 

samfundet. 

 

12. Fremme systematisk opsøgende arbejde over for borgerne og civilsamfundet, herunder 

gennem målrettede oplysningskampagner, f.eks. i forbindelse med (live) øvelser, og 

forpligtelser til at øge bevidstheden om og forståelsen af vigtigheden af militær mobilitet. 

 

13. Ved at arbejde hen imod en synkronisering af indsatsen vil medlemsstaterne sikre en tættere 

tilpasning på nationalt plan mellem de respektive politikker, doktriner og retningslinjer, idet 

der gøres fuld brug af de muligheder, der følger af medlemskaber af både EU og NATO. 

 

Rådet ser endvidere med tilfredshed på medlemsstaternes tilsagn om, hvor det er relevant, at ændre 

de nationale planer for militær mobilitet i overensstemmelse hermed inden udgangen af 2024 og vil 

vende tilbage for at vurdere fremskridtene på årsbasis. 
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