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DECYZJA WYKONAWCZA RADY (UE) 2022/...

z dnia ...

upowazniajaca Rzeczpospolita Polska do stosowania szczegélnego Srodka
stanowiacego odstepstwo od art. 218 i 232 dyrektywy 2006/112/WE

w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego

systemu podatku od wartos$ci dodanej!, w szczegdlnosci jej art. 395 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

1 Dz.U.L 347z 11.12.2006, s. 1.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

3)

W pismie, ktore wptyngto do Komisji w dniu 5 sierpnia 2021 r., Polska wystgpita

z wnioskiem o upowaznienie dotyczace szczegdlnego srodka stanowigcego odstepstwo od
art. 218, 226 1 232 dyrektywy 2006/112/WE i wprowadzenia obowigzkowego
fakturowania elektronicznego w odniesieniu do wszystkich transakcji dokonywanych przez
podatnikow, ktore wymagaja wystawienia faktury (zwanego dalej ,,szczegdlnym
srodkiem™). Polska wystgpita o upowaznienie do stosowania szczegolnego srodka

w okresie od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2026 .

Zgodnie z art. 395 ust. 2 dyrektywy 2006/112/WE pismami z dnia 21 pazdziernika 2021 r.
Komisja przekazata wniosek ztozony przez Polske pozostatym panstwom cztonkowskim.
Pismem z dnia 22 pazdziernika 2021 r. Komisja powiadomita Polske, ze posiada wszystkie

informacje konieczne do rozpatrzenia wniosku.

Pismem z dnia 8 lutego 2022 r. Polska poinformowata Komisj¢, ze odstepstwo od art. 226
dyrektywy 2006/112/WE nie jest konieczne i ze zakres szczegdlnego $rodka, ktorego
dotyczy wniosek, bedzie ograniczony do podatnikéw majacych siedzibe¢ na terytorium

Polski.
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Polska utrzymuje, ze szczeg6lny $rodek przyczyni si¢ do lepszego zwalczania oszustw
zwigzanych z podatkiem od warto$ci dodanej (VAT) i uchylania si¢ od VAT. Szczegdlny
srodek, w potaczeniu z przekazywaniem dodatkowych danych dotyczacych transakc;ji,
znacznie poprawi zdolnos$ci analityczne polskiej administracji podatkowej, umozliwiajac
jej automatyczng weryfikacje spdjnosci miedzy zadeklarowanym a zaptaconym VAT oraz
zwigkszajac doktadnos¢ weryfikacji wnioskow o zwrot VAT sktadanych przez
podatnikow. Ponadto bedzie on stanowit uzupehienie innych srodkéw majacych na celu
zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT i uchylania si¢ od VAT oraz modernizacj¢ systemu
VAT, takich jak Jednolity Plik Kontrolny do celow VAT, mechanizm podzielonej
ptatnosci, elektroniczny system analizowania przeptywow $rodkow pieni¢znych oraz

system kas rejestrujacych online stuzagcy do monitorowania sektora detalicznego.

Polska uwaza, ze szczegblny Srodek zapewni szereg srodkow upraszczajacych, aby ulatwié
podatnikom wypetnianie ich obowigzkdw, takich jak wstepne wypetnianie deklaracji VAT
i informacji podsumowujacych lub szybsze zwroty VAT. Szczegdlny $rodek przyniesie
podatnikom korzysci, takie jak ustugi przechowywania i archiwizacji faktur §wiadczone
przez administracj¢ oraz automatyzacja procesow ksiggowych. Zdaniem Polski nie
oczekuje sie, by koszty, jakie podatnicy beda musieli ponie$¢ w celu dostosowania swoich
systemow do szczegodlnego $rodka, byly znaczne, zwlaszcza w poréwnaniu z korzy$ciami,
jakie uzyskaja dzigki szczegdlnemu srodkowi. Aby pomde w tych dostosowaniach, Polska
wprowadzila dobrowolne fakturowanie elektroniczne przed wprowadzeniem szczegdlnego
srodka. Ponadto udostepnione zostang bezptatne narzedzia stuzace zapewnieniu zgodnos$ci
ze szczegolnym S$rodkiem oraz przeprowadzona zostanie szeroko zakrojona kampania
informacyjna majgca na celu zapoznanie podatnikéw z nowymi przepisami dotyczacymi

VAT w zakresie szczegolnego $rodka.
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Z uwagi na szeroki zakres i nowos¢ szczegdlnego srodka wazne jest, by oceni¢ jego wplyw
na zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT i uchylania si¢ od VAT oraz na podatnikow.

W zwigzku z tym, jezeli Polska uzna za konieczne przedtuzenie okresu obowigzywania
szczegbdlnego srodka, powinna przedtozy¢ Komisji, wraz z wnioskiem o przedtuzenie,
sprawozdanie zawierajace ocen¢ szczegdlnego srodka pod katem skutecznos$ci jego
stosowania w zakresie zwalczania oszustw zwigzanych z VAT i uchylania si¢ od VAT

oraz w zakresie uproszczenia poboru VAT.

Szczegblny srodek nie powinien narusza¢ prawa klientow do otrzymywania faktur

papierowych w przypadku transakcji wewnatrzwspolnotowych.

Szczegolny srodek powinien by¢ ograniczony w czasie, aby umozliwi¢ ocene, czy jest on

wiasciwy 1 skuteczny w kontekscie jego celow.

Szczegblny srodek jest proporcjonalny do zamierzonych celdw, poniewaz jest ograniczony
w czasie i ma ograniczony zakres. Ponadto szczegdlny srodek nie stwarza zagrozenia, ze

oszustwa przeniosa si¢ do innych sektoréw lub do innych panstw cztonkowskich.

Szczegblny srodek nie wptynie negatywnie na ogolng kwote wplywow z podatkow
pobieranych na etapie ostatecznej konsumpcji i nie bedzie mie¢ negatywnego wplywu na

zasoby wilasne Unii pochodzace z VAT,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:
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Artykut 1

W drodze odstgpstwa od art. 218 dyrektywy 2006/112/WE upowaznia si¢ Polsk¢ w przypadku
podatnikow majacych siedzibg¢ na terytorium Polski do akceptowania wytacznie tych faktur, ktore

zostaly wystawione w postaci dokumentow lub not w formie elektroniczne;.

Artykut 2

W drodze odstgpstwa od art. 232 dyrektywy 2006/112/WE upowaznia si¢ Polske do postanowienia,
ze stosowanie faktur elektronicznych wystawianych na terytorium Polski nie jest uzaleznione od

akceptacji odbiorcy.

Artykut 3

Polska powiadomi Komisj¢ o srodkach krajowych wdrazajacych szczeg6lny srodek okre§lony

wart. 112.
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Artykut 4

1. Niniejsza decyzja staje si¢ skuteczna z dniem jej notyfikacji.
2. Niniejszg decyzje stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2026 .
3. Jezeli Polska uzna za konieczne przedtuzenie obowigzywania szczegolnego srodka

okreslonego w art. 11 2, przedktada Komisji wniosek o przediuzenie, wraz ze
sprawozdaniem oceniajgcym skutecznos$¢ srodkow krajowych, o ktorych mowa w art. 3,

w zakresie zwalczania oszustw zwigzanych z VAT 1 uchylania si¢ od VAT oraz w zakresie
uproszczenia poboru VAT. Sprawozdanie to zawiera rowniez ocen¢ wptywu tych srodkow
na podatnikow, w szczegdlnosci tego, czy $rodki te zwiekszajg ich obcigzenie

administracyjne i koszty.
Artykut 5
Niniejsza decyzja jest skierowana do Rzeczypospolitej Polskie;.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczgca
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