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A TANACS AJANLASA
(..)

Magyarorszag 2016. évi nemzeti reformprogramjarol,
amelyben véleményezi Magyarorszag 2016. évi konvergenciaprogramjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid miikodésérdl szolo szerzédésre és kiilondsen annak 121. cikke (2)

bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérol és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és dsszehangolasarol sz016, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanécsi rendeletre’ és
kilonosen annak 9. cikke (2) bekezdesere,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlasara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanécs kdvetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag veleményere,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag vélemenyére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

! HL L 209., 1997.8.2., 1. o.
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mivel:

1)

)

©)

A Bizottsag 2015. november 26-an elfogadta az éves novekedeési jelentést, és ezzel elindult a
gazdasagpolitikai koordinacid 2016. évi europai szemesztere. Az Europai Tanacs 2016.
marcius 17-18-i Ulésén jovahagyta az éves ndvekedési jelentés prioritasait. 2015. november
26-4n a Bizottsag az 1176/2011/EU eur6pai parlamenti és tanacsi rendelet? alapjan elfogadta
a riasztasi mechanizmus keretében készilt jelentést, amelyben Magyarorszagot azon
tagallamok kdzé sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra kerl sor.

A Magyarorszagra vonatkozo6 2016. évi orszagjelentést 2016. februar 26-an tették kdzzé. Az
orszagjelentésben értékelték a Tanacs altal 2015. julius 14-én elfogadott orszagspecifikus
ajanlasok, valamint az Eurdpa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott célkitlizései kapcsan
Magyarorszag altal elért eredményeket. Az orszagjelentés magaban foglalta az 1176/2011/EU
rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgalatot is. A Bizottsdg 2016. mércius 8-an bemutatta a
részletes vizsgalat eredmenyeit. Elemzeése alapjan a Bizottsag arra a kdvetkeztetésre jutott,
hogy Magyarorszagon nem all fenn makrogazdasagi egyensulyhiany. Bar a kiilsé adossagbol
adodo szamottevo refinanszirozasi igény €s a nemteljesitd hitelek aranya tovabbra is

problémat jelent, a kiils6 és belsd kotelezettségekhez kapesolodd kockéazatok csokkentek.

Magyarorszag 2016. aprilis 29-én benyujtotta 2016. évi nemzeti reformprogramjat és 2016.
évi konvergenciaprogramjat. A kettd kozotti kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében

a két program értékelésére egyidejlileg kertilt sor.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011. november 16-i 1176/2011/EU rendelete a
makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérérdl és kiigazitasarol (HL L 306.,
2011.11.23., 25. 0.).
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(4) A 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozd eurdpai strukturdlis és beruhazési alapok
programozasat a vonatkozo orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével alakitottak ki. Az
1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet® 23. cikke szerint, amennyiben az a
vonatkozo tanacsi ajanlasok végrehajtasanak elsegitése érdekében sziikséges, a Bizottsag
kérheti egy tagallamtdl partnerségi megallapodasa €s relevans programjai felulvizsgalatat és
azokhoz mddositasok javaslatat. A Bizottsag az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok
eredményességét és a gondos gazdasagi iranyitast 6sszekapcsold intézkedések alkalmazasara
vonatkoz6 irdnymutatasokban tovabbi részletekkel szolgélt arrél, hogyan alkalmazné ezt a

rendelkezést.

(5) A konvergenciaprogram szerint a menekultek rendkivili bearamlasa jelent6s koltségvetési
vonzattal jar, és egy majus 6-i kiegészités megfelel6 modon igazolja ezen koltségvetési
tobbletterhek mértékét és jellegét. A bizottsagi értékelés szerint a figyelembe vehetd
tobbletkiadas 2015-ben a GDP 0,04 %-anak felelt meg, mig 2016-ra tovabbi tobbletkoltség
egyeldre nem varhato. E tobbletkiadasok figyelembevételét az 1466/97/EK rendelet 5.
cikkének (1) bekezdésében és 6. cikkének (3) bekezdésében meghatarozott rendelkezések
lehetévé teszik, tekintettel arra, hogy a menekiiltek bedramlésa kivételes esemény, amelynek
hat4sa a magyar adllamhaztartasra jelentds, a kozéptava koltségvetési célhoz vezetd korrekcids
palyatol valo ideiglenes eltérés engedélyezése pedig nem veszélyezteti a fenntarthatésagot. A
kozéptavu koltségvetési celhoz vezetd eloirt 2015. évi kiigazitas tehat e koltségek
figyelembevétele érdekében csokkent. 2016 tekintetében a figyelembe vehetd 6sszegekre is
kiterjedd végleges értékelés a magyar hatésagok altal benyujtott tényleges adatok alapjan

2017 tavaszan késziil el.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurdpai
MezoOgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra €és az Europai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozo kdzos rendelkezések megallapitasardl, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az
Eurodpai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra és az Europai Tengerugyi és Halaszati Alapra
vonatkoz6 altalanos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tandacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérsl (HL L 347, 2013.20.12., 320. 0.).
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(6) Magyarorszag jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids 4gahoz és az
addsséagszabaly hatélya ala tartozik. 2016. évi konvergenciaprogramja alapjan a kormany azt
tervezi, hogy az allamhéaztartasi hiany 2017-re a GDP 2,4 %-ara emelkedik, majd 2020-ig
fokozatosan 1,2 %-ra cs6kken. A kormany a strukturalis egyenleg fokozatos javitasat tervezi a
felulvizsgalt kozéptavu koltségvetesi cél —a GDP 1,5 %-anak megfelel6 strukturalis hiany —
2019-re torténd elérése érdekében. Az ujraszamitott* strukturélis hidny azonban tovabbra is
meghaladna a kdzéptavu koltségvetési célt. A konvergenciaprogram szerint a GDP-aranyos
allamadossag a 2015. évi 75,3 %-rol varhatdan fokozatosan csokkenni fog, és 2020-ra 65 %
ala siillyed. Az ezen koltségvetési elorejelzéseket alatamaszté makrogazdasagi forgatokonyv
2017-ig jorészt megalapozott, késébb fokozottan optimistava valik. A 2017-t6l tervezett
hidanycélok eléréséhez sziikséges intézkedések nem kell6képpen meghatarozottak, kiilondsen a
2017 utani idészak tekintetében. A Bizottsag 2016. tavaszi eldrejelzése alapjan nagy a
kockazata annak, hogy az el6irt kiigazitastol jelentds eltérés mutatkozik 2016-ban, valamint
valtozatlan politikat feltételezve 2016-17-ben, e két évet egylttesen tekintve. Magyarorszag
ugyanakkor az elérejelzések szerint 2016-ban és 2017-ben megfelel az addssagcsokkentési
referenciaértéknek. A konvergenciaprogram értékelése alapjan és a Bizottsag 2016. tavaszi
eldrejelzésének figyelembevételével a Tandcs véleménye szerint fennall a kockézata annak,
hogy Magyarorszag nem fog megfelelni a Stabilitasi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek.
Ezért mindkét évben tovabbi intézkedésekre lesz sziikség a megfelelés biztositasara.

(7) Az orszag bels6 pénziigyi egyenstlyhianya és a bankrendszer sériilékenysége csokkent,
azonban tovabbra is allnak fenn kihivasok. Jelentds eldrelépés tortént a maganszektor —
korabban tébbnyire devizaban denominalt — addssagallomanyanak csdkkentése terén. A
haztartasi hitelezés a fellendulés jeleit mutatta, de a vallalati hitelezés terén még nincs
fordulat. A bankszektor jovedelmezdsége fellendiilésnek indult, amit a javulé gazdasagi
kornyezet €és a bankokra kivetett adokkal kapcsolatos korabbi politika enyhiilése is eldsegit. A
banki hitelezés ennek ellenére tovabbra is visszafogott, noha a bankok tékeerdsek és
likviditasuk magas. A legfobb kihivas a bankok szaméara tovabbra is a nemteljesitd hitelek
magas aranyanak csokkentése, mivel ezek gatoljak az uj hitelkihelyezést, és rontjak a
nyereséget. Tovabbra is jelentdsek azok a fliggd kotelezettségekbol eredd kockazatok,

amelyek a bankszektorban az allami tulajdon ndvelésébdl fakadnak.

A Bizottsag altal a konvergenciaprogramban szerepld informaciok alapjan, a k6zos
modszertan szerint Ujraszamitott strukturalis egyenleg.
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(8)

Az adopolitika és az adoigazgatas terén bekovetkezett kozelmultbeli jelentds javulas ellenére
az &gazatspecifikus adék magyarorszagi alkalmazasa tovabbra is akadalyozhatja a
beruhdzasokat. Ezen addk szelektiv jellege versenytorzulast okoz az agazatok kodzott. Bar sok
mas agazatspecifikus ad6 valtozatlan maradt, a hitelintézetekre kivetett ado jelentdsen
csokkent, és az élelmiszerlanc-felligyeleti dij progresszivitasa megsziint. A munkat terhel6
adoék az alacsony jovedelmiick — kiilondsen a gyermektelenek — esetében tovabbra is nagy.
Ez hatranyosan befolyasolhatja e személyek foglalkoztathatdsagat, és akadalyozhatja a
beruhazésokat. Az ad6ék csokkentésére torténtek egyes intézkedések (beleértve a szemelyi
jovedelemado egyseges adokulcsanak egy szazalékpontos csokkentését es a kétgyermekes
keresOk csaladi adokedvezményének megemelését). Az intézkedések ugyanakkor nem eléggé
célzottak ahhoz, hogy jelentds hatassal legyenek az alacsony jovedelmiiekre. Az adoztatas
sulypontjat a munkat terheld adok helyett a novekedésre nézve kevésbé torzitd teriiletekre
lehetne athelyezni. Szamos intézkedés tortént az addszabalyok betartasanak javitasara és a
betartas koltsegeinek csokkentésére, bar ezek tovabbra is magasak. Az elmult években
tapasztalhaté javulas ellenére Magyarorszag még mindig kihivasokkal néz szembe az
adobehajtas hatékonysaga tekintetében. A kormany bejelentette, hogy 2016-ban nagyobb

intézményi reformot indit az addigazgatas hatékonysaganak fokozasara.
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(9)

A kozbeszerzések terén fenndllo verseny ¢€s atlathatosag elémozditasa tekintetében korlatozott
elorelépés tortént (elfogadtak példaul az uj kozbeszerzési torvényt, amelynek unios jogi
megfeleléségének értékelésére még nem Kerdilt sor), ugyanakkor a maganvallalkozéasokat és a
beruhazasokat kiszamithatatlan jogszabalyi valtozasok és adminisztrativ terhek akadalyozzak.
A hirdetmény kdzzététele nélkili targyalasos eljarasok és az egyetlen palyazo részveételével
lebonyolitott eljarasok magas szdma azt mutatja, hogy a kdzbeszerzések terén meg mindig
alacsony a verseny szintje. 2016 majusaban a kormany e-kdzbeszerzési stratégiat terjesztett
eld. A stratégia végrehajtasat, valamint a hatékonysag és az atlathatosag javitasara gyakorolt
hatasat figyelemmel kell kisérni, €s a korrupcio kockazata tovabbra is fennall. VValtoztatasokra
van sziikség ahhoz, hogy a 2015-2018 koz6tti idészakra vonatkozo6 j Nemzeti
Korrupcidellenes Program keretében hatékonyabban elejét lehessen venni a
kozintézményeken beliili korrupcionak és visszatartd erejii szankciokat lehessen alkalmazni.
A kormany nem ujitotta meg a 2013. évi bejelentdvédelmi torvény feliilvizsgalatara tett
korabbi igéretét, holott a torvénybdl hianyoznak a bejelentok megtorlassal szembeni
megfelelé védelmét szolgald rendelkezések. A vagyonnyilatkozati rendszer feliilvizsgalatara
vonatkozoan a Nemzeti Korrupciotellenes Programban megfogalmazott tervek nem eléggé
ambicidzusak, és egyes 2015-ben elfogadott (] jogszabaly-mddositasok tovabb korlatoztak az
informéacidkhoz vald nyilvanos hozzaférést. Az adminisztrativ terhek csokkentésére ugyan tett
a kormany lépéseket, de a szolgaltatasi &gazatokra vonatkozé szigorld magyar szabalyozas és a
volatilis szabéalyozasi kérnyezet tovabbra is problémat jelent a vallalkozasok szamara, és igy
bizonytalansagot teremt a befektetok korében. A kiskereskedelmi dgazatban fennallo
telephely-1étesitési és miikodési korlatozasok jelentdsen akadalyozzak a piacra 1épést és a
terjeszkedést. A magyar kiskereskedelmi arrés a harmadik legnagyobb az Unidban, és az
elmult évtizedben folyamatosan nétt, mig az allokacios hatékonysagi mutato a

legalacsonyabbak kozo6tt van az Unidban.
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(10) A legfrissebb magyarorszagi munkaer6-piaci folyamatok kedvezoek, és a munkanélkiiliség a
valsag el6tti szintre esett vissza. A maganszektoron belil névekszik a munkahelyteremtés, de
a munkanélkiliség csokkentéséhez a k6zmunkaprogram is hozzajarul. Magyarorszagon ez a
program a legfontosabb aktiv munkaer6-piaci intézkedes. Koltségvetési terhei az elmult 6t
évben tobb mint megnégyszerezddtek. Ugyanakkor ugy tiinik, hogy a program nem javitja
kell6 mértékben a résztvevok nyilt munkaerdpiacra torténd visszailleszkedését. 2015 elsd
felében a kozfoglalkoztatasbol sikeresen rendes munkaba alldk aranya 13,1 % volt, de a
kdzfoglalkoztatést elhagyok mintegy 60 %-a 180 napon bellil ismét visszatért a programba.
Jelentds tehat annak a kockazata, hogy a résztvevok — kiilondsen az alacsony képzettségliek ¢és
a hatranyos helyzeti régiokban ¢16k — tartdsan bentragadnak a rendszerben. Jollehet a
program a tartosan munkanélkiiliekre, az alacsony képzettségliekre €s a hatranyos helyzetii
térségekben ¢é16 munkanélkiilickre iranyul, 2015-ban a résztvevok 47 %-a kdzép- vagy
fels6fokt végzettséggel rendelkezett. A kozfoglalkoztatott munkanélkiliek aranya a jol
teljesité munkaerdpiaccal rendelkez6 megyékben is jelentds. A nemzeti foglalkoztatasi
szolgalat kdzelmultban végbement reformja valdsziniileg csokkenti a szolgalat hatékonysagat.
Mivel a szolgalat igazgatasa adminisztrativ szempontbodl rendkivil ésszetett — a szolgalattal
Osszefiliggd kiilonbozo ligyekben jelenleg négy minisztérium kozott oszlik meg a hataskor —,
ez jelentésen akadalyozhatja a hatékony iranyitést és a eredményorientaltsdg fokozasat. Az
allaskeresési jaradék maximalis id6tartama (hdrom hénap) a legrévidebb az EU-ban, és joval
rovidebb, mint amennyi id6 az allaskeresok elhelyezkedéséhez atlagosan sziikséges. A
szegénységi mutatok javulnak, de még mindig magasak, foként a leginkabb hatranyos
helyzetiiek — killondsen a romak és a gyerekek — korében. A szocialis segélyek megfelelosége
és a tamogatottak kore tovabbra is kihivast jelent, és a kozelmultbeli reformok tovabb

szigorithatjak egyes ellatasok igénybevételének feltételeit.
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(11) Az OECD 2012. évi nemzetkdzi tanuldi teljesitménymerésén (PISA-felmérés) a magyar
didkok atlagos teljesitménye az alapvetd készségek terén nem érte el az unios atlagot, és a
gyengén teljesitok aranya 2009 és 2012 kozott novekedett. A tarsadalmi-gazdasagi hattérnek
és az iskola foldrajzi elhelyezkedésének az oktatasi teljesitményre gyakorolt hatasa a
legerdsebbek kozott van az Unidban. Az oktatéasi rendszer szelektivitasa mélyiti a kiilonb6z6
iskolatipusokba jar6 didkok kozotti teljesitménykiilonbségeket, és ezek a kiilonbségek idovel
egyre nének. A jo mindségli tobbségi oktatdsban vald részvétel esélyegyenldségének hianya
kiléndsen akut probléma a romék esetében. A koragyermekkori nevelés kivetelével — ahol az
elmult években jelents elrelépést sikeriilt elérni —a romak és nem romak kozotti killénbség
a tanulmanyok befejezése terén valamennyi oktatasi szinten, azaz az alap-, a kozép- és a
fels6foku oktatasban is nétt. A korai iskolaelhagyas mértéke a romak korében tovabbra is
magas. Magyarorszag tobb intézkedést is bevezetett a gyenge teljesitmény hatékonyabb
kezelése érdekében. Mindazonaltal ezeknek a végrehajtasarél nem all rendelkezésre minden
fontos részlet, igy lehetséges hatdsaikat nehéz megitélni. A befogadd tobbségi oktatast
elémozditod rendszerszintii megkozelitést még ki kell fejleszteni. A korai iskolaclhagyasi
stratégidra vonatkozoan bejelentett végrehajtasi tervet még nem tették kozzeé. Az oktatas
kiilonb6z6 formai és szakaszai kdzotti atmenet tovabbra is nehéz, ezért a szakképzés

kozelmultbeli reformjait ugy kell végrehajtani, hogy az az atmenet eldsegitésére iranyuljon.

(12) Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogo elemzést készitett Magyarorszag
gazdasagpolitikajarol, és azt a 2016. évi orszagjelentesben kdzzétette. A Bizottsag értékelte
tovabba a konvergenciaprogramot és a nemzeti reformprogramot, valamint az el6z6 években
Magyarorszagnak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket. Mivel az
Eurdpai Uni6 atfogd gazdasagi korméanyzasanak erdsitése érdekében a jovobeli nemzeti
dontések soran az unios szempontokra is tekintettel kell lenni, a Bizottsag nemcsak azt vette
figyelembe, hogy az intézkedések milyen jelentdséggel birnak a fenntarthaté magyarorszagi
koltségvetési és tarsadalmi-gazdasagi politika szempontjabol, hanem azt is, hogy
megfelelnek-e az uniods szabalyoknak és irAnymutatasoknak. Az eurdpai szemeszter keretében
tett ajanlasokat az alabbi 1-3. ajanlas tikrozi. A Tanécs ezen értékelés fényében megvizsgalta

a konvergenciaprogramot.

(13) A Tanécs ezen értékelés fényében megvizsgélta a konvergenciaprogramot; véleményét®

mindenekeldtt az 1. ajanlasban foglaltak tiikrozik,

> Az 1466/97/EK tanécsi rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerint.
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AZT AJANLJA, hogy Magyarorszag 2016-2017-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezok
érdekében:

1. A kozeptavu koltsegvetési cél elérése érdekében — a jelent6s eltérés nagy kockazatara
tekintettel — a sziikseges strukturalis intézkedések meghozatalaval hajtson végre 2016-ban
a GDP 0,3 %-anak, 2017-ben pedig 0,6 %-anak megfelel6 éves koltségvetési kiigazitast,

Kivéve, ha a kdzéptavu koltségvetési cél ennel kisebb kiigazitassal is teljesul.

2. Folytassa az agazatspecifikus adok csokkentését, és csokkentse az alacsony jovedelmiieket
terhel6 adoéket. A kdzbeszerzések terén e-kozbeszerzéssel, a felhivasok nagyobb mértékii
kozzétételével és a korrupci6 elleni keret tovabbi javitasaval erdsitse az atlathatosagot és a
versenyt. A korlatozo szabalyozas korrigaldséaval és a kiszdmithatosag biztositasaval javitsa
a szolgaltatasi és a kiskereskedelmi dgazatra vonatkozo szabalyozasi keretet.

3. Konnyitse meg a kozmunkaprogrambol az elsddleges munkaerdpiacra valo attérést, €s
erdsitse meg az egyéb aktiv munkaerd-piaci intézkedéseket. Javitsa a szocialis segélyek és
a munkanélkiili ellatas megfeleldségét €s a tamogatottak korét. Hozzon intézkedéseket az
oktatas eredményeinek javitasara és a hatranyos helyzetli csoportok, kiilondsen a romak

inkluziv tobbségi oktatasban vald részvételének novelesére.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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