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ANEXO

CONCLUSOES DO CONSELHO

SOBRE A UTILIZACAO DE TECNOLOGIAS DE DADOS PARA LEGISLAR MELHOR

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA:

RECONHECE que recuperar dos efeitos da pandemia de COVID-19 constitui para a UE um
desafio econdémico e social e REITERA que, para responder a esse desafio, o quadro
normativo da UE deve ser o mais competitivo, eficaz, eficiente, coerente, previsivel, favoravel

a inovagdo, preparado para o futuro, sustentavel e resiliente possivell.

RECONHECE que a melhoria da legislagao deve ocupar um lugar de destaque na agenda de
trabalhos e seguir uma abordagem global e abrangente, a fim de contribuir para o
crescimento, a competitividade e o bem-estar social e, entre outros aspetos, fomentar a

transigdo ecologica e digital da Unido e o bom funcionamento do mercado unico.

REITERA que a melhoria da legislagdo ¢ um dos principais motores de crescimento
econdémico sustentavel e inclusivo, promovendo a competitividade e a inovagao, propiciando
a digitalizacdo e a criagdo de emprego e aumentando a transparéncia e o apoio publico a
legislagdo da UE; a esse respeito, REMETE para as Conclusdes do Conselho de dezembro
de 20142, maio de 20163, novembro de 20184, novembro de 20195 e fevereiro e novembro

de 2020% RECORDA a responsabilidade conjunta do Parlamento Europeu, do Conselho e da
Comissao de dotar a Unido de legislagdo de elevada qualidade, tal como reconhecido por estas

trés institui¢des no Acordo Interinstitucional sobre Legislar Melhor”.
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13026/20

16000/14

9580/16

14137/18

14656/19

6232/20 e 13026/20

Acordo Interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a
Comissao Europeia sobre Legislar Melhor (considerando 2).
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RECONHECE que a UE e os seus Estados-Membros se veem confrontados com mudangas
ambientais, tecnoldgicas e societais constantes — e, por vezes, perturbadoras — e que a
legislagao da UE e os procedimentos com ela relacionados devem ser capazes de se adaptar a

essas mudancas e estar preparados para enfrentar novos desafios.

SUBLINHA que as tecnologias de dados podem contribuir para avaliagcdes de impacto,
apreciagdes e prospetivas mais eficazes, mais eficientes, menos morosas e mais solidas,

apoiando uma legislagcdo de elevada qualidade, adaptativa € menos onerosa.

TOMA NOTA da Comunicagao da Comissao, de abril de 2019, intitulada "Legislar melhor:

fazer o ponto da situagdo e honrar os nossos compromissos"®

, em que se afirma que "os
instrumentos para legislar melhor sdo aplicados num mundo em constante mudanca, no qual
os desafios e as prioridades da politica evoluem constantemente. (...) Num mundo cada vez
mais complexo, ¢ ainda mais importante compreender os impactos transversais ¢ identificar as
oportunidades de sinergias para desenvolver e aplicar as respostas politicas adequadas em
todo o ciclo politico, desde a avaliacdo a execugdo"?; além disso, TOMA NOTA das
comunicagdes da Comissdo "Inteligéncia artificial para a Europa", de abril de 2018!%, ¢ "Uma
estratégia europeia para os dados", de fevereiro de 2020, do "Livro Branco sobre a
inteligéncia artificial", de fevereiro de 2020'2, das Conclusdes do Conselho "Construir o
futuro digital da Europa", de junho de 2020'3, bem como da proposta de regulamento que

estabelece normas harmonizadas sobre a inteligéncia artificial (Regulamento Inteligéncia

Artificial)'4, de abril de 2021.
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8648/19 + ADD 1

Pégina 4, primeiro paragrafo
8507/18 + ADD 1

6250/20

6266/20

8711/20

8115/21 + ADD 1-5
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Legislacio resiliente e preparada para o futuro

7.  APOIA o empenhamento constante da Comissdo em elaborar legislacao eficaz, eficiente,
preparada para o futuro e tecnologicamente neutra, em conformidade com os principios do
Programa Legislar Melhor, a fim de promover a competitividade e a resiliéncia da economia
da UE, o bem-estar social e o funcionamento do mercado unico, reforgando a posicao da UE
enquanto lider nas transi¢des ecoldgica e digital e respeitando os valores da Unido Europeia e

a capacidade de desenvolvimento das geracdes futuras.

8. EXORTA a Comissao a intensificar esforgos para, aplicando o principio "pensar primeiro em
pequena escala", envolver no processo de decisdo o publico e as partes interessadas,
especialmente as micro e as pequenas e médias empresas, por forma a garantir que a
legislagdo da UE seja clara, proporcione os beneficios esperados e nao crie encargos
desnecessarios, estando ao mesmo tempo preparada para o futuro e propiciando a inovagao;
OBSERVA que as ferramentas digitais podem ser tteis para recolher e analisar os contributos

das partes interessadas.
Tomada de decisoes com base em dados concretos

9.  SALIENTA que um processo decisorio solido e baseado em dados concretos ¢ um requisito
fundamental para antecipar as potencialidades e riscos das tecnologias emergentes e dar

resposta as alteracdes climaticas.

10. ASSINALA a necessidade de dados fidveis e de elevada qualidade, recolhidos ao longo do
tempo pela Comissdo em cooperagao com os Estados-Membros, para as avaliagdes de
impacto, apreciacdes e prospetivas a nivel da UE; CONVIDA a Comissdo a melhorar a sua
capacidade de atualizar regularmente e maximizar a abertura e a (re)utilizacdo dos dados
existentes que se afigurem relevantes para um processo de tomada de decisdes solido e

assente em dados concretos.

9215/21 /jcc 4
ANEXO ECOMP.3.A PT



Utilizacao das tecnologias de dados para legislar melhor

11. CONVIDA a Comissdo e os Estados-Membros a utilizarem as tecnologias de dados para
apoiar o processo legislativo, especialmente no que toca aos aspetos qualitativos e
quantitativos das avaliagdes de impacto, da execucao e do cumprimento da legislagao,
contribuindo assim para identificar as potencialidades de reducao dos encargos da legislacao
da UE — nova e ja existente — e apoiando a redagdo de legislacdo tecnologicamente mais

neutra, direcionada, preparada para o futuro e de elevada qualidade.

12. RECONHECE que as tecnologias de dados podem ajudar a melhorar a avaliagdo dos riscos!®
e fazer com que a regulamentagdo responda melhor a um mundo em rapida mutacdo e atenda
mais as necessidades, percecdes e expectativas dos cidadaos, das administracdes e das

empresas.

13. CONVIDA a Comissao e os Estados-Membros a: adotarem uma abordagem centrada no ser
humano, assente nos valores da UE e nos direitos fundamentais, ao utilizarem tecnologias de
dados, como a inteligéncia artificial, a fim de assegurar, tanto quanto possivel, que as fontes ¢
metodologias de dados de que se servem sejam de elevada qualidade; articularem e aplicarem
normas €ticas, respeitando devidamente os principios fundamentais, garantindo a seguranca
dos cidaddos e satisfazendo as suas legitimas expectativas; e gerirem os riscos associados a
protecao de dados, a privacidade e a integridade, a fim de garantir a ndo discriminagdo e a

dignidade humana.

14. SALIENTA a importancia de colaborar a nivel regional, nacional e da UE na aplicagado de
tecnologias de dados para melhorar o ciclo de politicas da UE, nomeadamente na fase de
execugdo, contribuindo para os esfor¢cos desenvolvidos pela Unido Europeia para se

posicionar como lider mundial numa economia dos dados.

15 Ferramentas para Legislar Melhor, ferramenta #15

9215/21 fjce 5
ANEXO ECOMP.3.A PT



15.

16.

17.

18.

19.

APELA a criagdo de espagos comuns europeus de dados, tal como referido na Comunicagao
da Comissdo "Uma estratégia europeia para os dados", de fevereiro de 202016, que deverdo
ser espacos simples e baseados em instrumentos interoperaveis que assegurem uma
implantagao rapida e eficiente, permitindo, se possivel e adequado, que os dados sejam
agrupados e partilhados pelos Estados-Membros de forma a aperfeigoar a utilizacao dos
instrumentos de melhoria da legislacdo e proporcionando simultaneamente uma seguranga e

uma protecao de dados sélidas, em conformidade com o direito da UE.

SALIENTA que as informacgdes do setor publico deverao ser facultadas ao publico sempre
que possivel e adequado, a fim de promover a transparéncia e a reutiliza¢do de dados, em
conformidade com a Diretiva Dados Abertos!” e o Regulamento Geral sobre a Prote¢do de
Dados!3, especialmente no intuito de melhorar as avaliagdes de impacto, as apreciagdes € as

prospetivas a nivel da UE.

APELA aum esfor¢o comum para aumentar a resiliéncia da Europa e desenvolver melhores
politicas e um quadro regulamentar mais preparado para o futuro, propicio a inovagao,
previsivel, coerente, eficiente e capaz de alcangar resultados concretos, nomeadamente na

recuperagdo econdmica e social pos-COVID-19.

EXORTA a Comissao a incluir a utilizagdo de tecnologias de dados nas suas ferramentas
para legislar melhor, a fim de apoiar as fases da elaboragdo de legislacdo — das avalia¢des de
impacto as atividades no ambito do Programa para a Adequacao e a Eficacia da

Regulamentacao (REFIT).

CONVIDA a Comissao e os Estados-Membros a reunirem-se a nivel da UE para estudar
formas de promover a utilizacao de tecnologias de dados no intuito de apoiar uma legislacao
baseada em dados concretos, digital por defeito e de elevada qualidade, tendo devidamente

em conta o enquadramento geral do Programa Legislar Melhor.
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6250/20

Diretiva (UE) 2019/1024 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019,
relativa aos dados abertos e a reutilizagdo de informacgdes do setor publico

Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016,
relativo a prote¢ao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais e a livre circulagcdo desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento
Geral sobre a Protecdo de Dados)
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