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TARYBOS REKOMENDACIJA
e M. .l d
dél 2016 m. Lietuvos nacionalinés reformy programos
su Tarybos nuomone dél 2016 m. Lietuvos stabilumo programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir

148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto bukleés
priezitiros stiprinimo ir ekonominés politikos prieziiiros bei koordinavimo ', ypa& j jo 5 straipsnio
2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,

atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,

atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos iSvadas,

atsizvelgdama j UZzimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,

atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,

! OL L 209, 19978 2, p. 1.
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kadangi:

(1

2

3)

2015 m. lapkri¢io 26 d. Komisija priémeé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2016 m.
Europos ekonomings politikos koordinavimo semestras. 2016 m. kovo 17-18 d. Europos
Vadovy Taryba patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2015 m.
lapkri¢io 26 d. Komisija pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)

Nr. 1176/2011 ? priémé [spéjimo mechanizmo ataskaita, kurioje Lietuva nenurodyta kaip
viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga. Ta pacia dieng
Komisija taip pat priémé rekomendacija dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos
ekonominés politikos. Tg rekomendacija Europos Vadovy Taryba patvirtino 2016 m. vasario
18-19 d., o Taryba ja priemé 2016 m. kovo 8 d. * Kaip $alis, kurios valiuta yra euro,
atsizvelgdama j glaudzias ekonominés ir pinigy sajungos Saliy ekonomikos sgsajas, Lietuva

turéty uztikrinti, kad ta rekomendacija biity visiskai ir laiku jgyvendinta;

Lietuvos ataskaita paskelbta 2016 m. vasario 26 d. Ataskaitoje jvertinta Lietuvos pazanga,
padaryta jgyvendinant 2015 m. liepos 14 d. priimtas Saliai skirtas rekomendacijas ir siekiant

nacionaliniy tiksly pagal strategija ,,Europa 2020°;

2016 m. balandzio 29 d. Lietuva pateiké 2016 m. nacionaling reformy programa ir 2016 m.
stabilumo programa. Siekiant atsizvelgti ] jy tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos vienu

metu;

2

3

2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél
makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 25).
OL C96,20163 11, p. 1.
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4

)

1 atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m.
Europos struktiiriniy ir investicijy fondy programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013 * 23 straipsnyje, Komisija, jei tai biitina siekiant
remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy jgyvendinima, gali paprasyti valstybés narés
perziiiréti savo partnerystés sutartj ir susijusias programas bei pasiiilyti jy pakeitimy. Kaip
naudotysi Sia nuostata, Komisija iSsamiau nurodé Priemoniy, kuriomis Europos struktiiriniy ir
investicijy fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo

gairése;

2016 m. stabilumo programoje Lietuva paprasé 2017 m. laikinai 0,6 % BVP nukrypti nuo
reikalaujamo koregavimo plano siekiant vidutinio laikotarpio tikslo, kad bty atsizvelgta i
svarbias strukttrines reformas, turin¢ias teigiamg poveikj ilgalaikiam vieSyjy finansy
tvarumui. Taciau, kol bus pasiektas galutinis susitarimas, tebéra neapibréztumo dél reformy
priemoniy rinkinio ir jy jgyvendinimo. Todél, nors Lietuva turi pakankamai fiskaliniy
galimybiy laikinai nukrypti nuo reikalaujamo koregavimo plano, neatrodo, kad Lietuva
atitinka reformy jgyvendinimo reikalavimy atitikimo kriterijy, leidziantj jai pasinaudoti
strukttriniy reformy iSlyga. Be to, §iuo metu nejmanoma jvertinti Vyriausybés apskaiciuoto
reformos poveikio tikétinumo. Todé¢l $iy reformy poveikis dar néra jtrauktas j reikalaujamag

koregavimg 2017 m. siekiant vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo;

2013 m. gruodZio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013,
kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui,
Sanglaudos fondui, Europos zemes iikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiiros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos juros reikaly ir zuvininkystés fondui
taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006
(OL L 347,2013 12 20, p. 320).
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(6)

(7

Siuo metu Lietuvai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2016 m. stabilumo
programoje Vyriausybé planuoja nominaliojo balanso pageréjimg nuo 0,8 % BVP deficito
2016 m. iki 0,9 % BVP pertekliaus 2019 m. Numatoma, kad (perskaigiuotu *) struktiriniu
balansu 2016 m. ir véliau bus vir§ijamas vidutinio laikotarpio biudZeto tikslas — 1 % BVP
struktirinis deficitas. | koregavimo plang jtraukta 2016 m. sisteminé pensijy reforma, bet
neatspindéta 2017 m. planuojama struktiiriné reforma. Stabilumo programoje numatoma, kad
valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP nuo 39,9 % BVP 2016 m. sumazés iki 35,7 %
2019 m. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos §ios biudZeto projekcijos, yra
tikétinas. Priemonés, kuriy reikia norint pasiekti planuojamus deficito tikslus 2018 m. ir
véliau, dar nepakankamai konkretizuotos. Pagal Komisijos 2016 m. pavasario prognoze
numatoma, kad 2016 m. struktiirinis balansas bus -1,2 % BVP —§j dydj galima laikyti artimu
vidutinio laikotarpio biudzeto tikslui, 0 2017 m. jis bus -0,8 % BVP, t. y. vidutinio laikotarpio
biudzeto tikslas vir§ijamas. Remiantis stabilumo programos vertinimu ir atsizvelgiant |
Komisijos 2016 m. pavasario prognoze, Lietuva turéty atitikti Stabilumo ir augimo pakto

nuostatas;

senéjimo, prasty sveikatos priezitiros rezultaty ir didelés grynosios emigracijos nulemtas
darbingo amzZiaus gyventojy skai¢iaus maz¢jimas gali pakenkti Lietuvos augimo potencialui ir
galiausiai jos konvergencijai ateityje, o tai kelia grésme jos pensijy ir ilgalaikés prieziiiros
sistemy tvarumui. Apskaiciuota, kad ne véliau kaip 2030 m. darbingo amziaus gyventojy
sumazgs 1§ viso 35 %. Jeigu ta tendencija nepasikeis, pritriiks tinkamy darbo jégos iStekliy ir
kils gréesme ilgalaikio ekonomikos augimo bei socialinés apsaugos sistemy, ypac pensijy

sistemos, tvarumui;

Komisijos pagal bendrai sutarta metodika perskaiCiuotas struktiirinis balansas, remiantis
stabilumo programoje pateikta informacija.
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(8) wvyraujancios demografinés tendencijos pabrézia poreiki Lietuvoje vykdyti visapusisSka pensijy
reforma, kad biity pasalinta grésmé dabartinés pensijy sistemos vidutinio laikotarpio tvarumui
ir adekvatumui. Lietuvos pagyvenusiy zmoniy skurdo lygis yra vienas didZiausiy Sgjungoje.
Vis délto Siuo metu néra valstybés mokamy pensijy indeksavimo mechanizmo, o islaidos
socialinio draudimo pensijoms yra palyginti mazos. Seimas dar nepriémé Vyriausybés
pasiiilyto istatymo projekto jvesti indeksavimo mechanizma, po 2026 m. pensinj amziy susieti
su tikétinos gyvenimo trukmés poky¢iais ir pagerinti socialinio draudimo bazinés pensijos

finansavima;

(9) Lietuvos sveikatos priezitiros rezultatai yra vieni pras¢iausiy Europos Sgjungoje. Visy pirma
20-64 m. gyventojy mirtingumas yra didZiausias Sajungoje ir tai turi didel¢ jtaka potencialiai
darbo jégos pasiiilai ir darbo naSumui. Sveikatos priezitiros sistemos trilkumai, be kita ko,
apima pernelyg didelj naudojimasi stacionarine priezitira ir mazas i$laidas prevencijai bei

visuomenés sveikatai. Batina skirti démesio neigiamai demografinei tendencijai;
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(10)

(In

Lietuvai svarbu daugiau investuoti ] zmogiSkaji kapitala, kad suSvelninty tam tikrus
neigiamus darbingo amziaus gyventojy skai¢iaus maz¢jimo padarinius ir paremty Salies
per¢jima prie didesnés pridétines vertés ekonomikos. Nors iSsilavinimo lygis pakilo, didelé
dalis moksleiviy neturi pakankamy pagrindiniy gebé&jimy. Turéty biiti siekiama uztikrinti
aukstag mokymo kokybe — tai itin svarbu sprendZiant prasty mokymosi rezultaty ir Svietimo
sistemos trikumy problema. Be to, esama déstymo aukstojo mokslo jstaigose kokybés ir
gebéjimo skatinti inovacijas triikumy. Vis dar Zemas suaugusiyjy mokymosi lygis kenkia
pastangoms pagerinti zmogiskojo kapitalo kokybe ir padidinti naSuma. Esama zenkly, kad
tam tikruose ekonomikos sektoriuose pradeda triikti kvalifikuoty darbuotojy. Manoma, kad $i
kvalifikuoty darbuotojy tritkumo problema ateityje vis astrés. D¢l spartaus darbo uzmokescio
augimo ir sulétéjusio naSumo augimo gali sumazeéti sagnaudy konkurencingumas. Todél svarbu
didinti Svietimo sistemos atitiktj darbo rinkos poreikiams, racionalizuoti §vietimo sistemos
struktiirg ir finansavima, plétoti mokymasi visa gyvenimg ir gerinti aktyvios darbo rinkos
politikos tikslingumg ir veiksminguma. Lietuva émési zingsniy, kad pagerinty taikomas
aktyvios darbo rinkos politikos priemones ir kitas darbo ieSkantiems asmenims teikiamas
paslaugas, taciau jas galima dar geriau pritaikyti konkre€ioms tikslinéms grupéms, visy pirma
labai ilgai nedirbantiems ir reikiamy geb¢jimy neturintiems asmenims. I§laidos veiksmingoms
darbo rinkos politikos priemonéms iSlieka nedidelés, o Lietuvos minimalios socialinés
apsaugos sistemos priemonés yra silpnos. Mazdaug 27 % Lietuvos gyventojy gresia skurdas
arba socialiné atskirtis, o pajamy nelygybé yra viena didziausiy Sgjungoje. Vyriausybé
numato didinti nedarbo ir socialinés paramos 1§moky aprépt] ir adekvatuma, taciau dar reikia

priimti atitinkamus teisés aktus;

Seime svarstoma nuodugni Darbo kodekso perziiira ir socialinis modelis. Ketinama padidinti
darbo rinkos santykiy lankstuma ir sauguma, taciau dar reikia priimti atitinkamus teisés aktus.
Svarbu, kad jgyvendinant reformg dalyvauty socialiniai partneriai ir biity palaikomas plataus

masto socialinis dialogas;
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(12)

(13)

(14)

nuo ekonomikos krizés pradzios investavimas pamaZzu atsigauna ir ateinanciais metais bus
remiamas ES struktiiriniy ir investicijy fondy 1éSomis. Vis délto nasumo augimg stabdo tai,
kad naujos technologijos atskiruose ekonomikos sektoriuose diegiamos ir jsisavinamos
netolygiai, o inovacijy lygis yra Zemas. Privacios investicijos } mokslinius tyrimus ir
inovacijas taip pat nedidelés, galbiit dél nepakankamy paskaty verslui vykdyti mokslinius
tyrimus ir diegti inovacijas ir d¢l nepakankamo vieSojo ir privaciojo sektoriy
bendradarbiavimo. Padidinus privacias investicijas galéty sumazéti rizika, susijusi su Lietuvos
vieSyjy investicijy i mokslinius tyrimus ir inovacijas priklausomumu nuo ES struktiiriniy ir
investicijy fondy. Tretinio mokslo sistemos kokybé ir inovacijy rezultatai néra labai geri,
nedaug bendradarbiaujama su uZsienio universitetais ir moksliniy tyrimy centrais. Moksliniy
tyrimy ir inovacijy sistema yra suskaidyta, jai biidinga sutaptis ir dubliavimas. Tai trukdo
Lietuvai pasiekti moksliniy tyrimy ir technologinés plétros pajégumy kriting mase, kurios
reikia, kad biity daugiau novatorisky ziniy. Reikia labiau skatinti bendradarbiauti akademing
bendruomeng ir versla, inter alia, ugdant zmogiskaji kapitalg ir i jj investuojant, nes tai galéty
padidinti technologijy perdavimg realiajai ekonomikai. Padidinus ribotg Lietuvos jmoniy

gebéjimg jsisavinti iSorés zinias ir jas taikyti komerciniais tikslais, pakilty inovacijy lygis;

atsizvelgdama | Europos semestra, Komisija atliko i§samig Lietuvos ekonominés politikos
analize ir jg paskelbé 2016 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino stabilumo programg ir
nacionaling reformy programa, taip pat veiksmus, kuriy Lietuva émési atsizvelgdama j
ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai
fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Lietuvos politikai, bet ir tai, kaip laikomasi ES taisykliy
ir gairiy, nes ES lygio priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy biitina
stiprinti bendra ES ekonomikos valdyma. Rekomendacijos atsizvelgiant | Europos semestra

pateiktos toliau iSdéstytose 1-3 rekomendacijose;

atsizvelgdama i §j vertinima, Taryba i$nagrinéjo stabilumo programa, o jos nuomoné® pateikta

visy pirma toliau iSdéstytoje 1 rekomendacijoje,

Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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REKOMENDUOIJA Lietuvai 2016-2017 m. imtis $iy veiksmy:

1. Uztikrinti, kad 2016 m. ir 2017 m. nuokrypis nuo vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo
nevirSyty leidziamos ribos, siejamos su sistemine pensijy reforma. Sumazinti mokesciy nasta
mazas pajamas gaunantiems asmenims, mokesciy nastg perkeliant kitiems Saltiniams, kuriy
apmokestinimas maZziau kenkia augimui, ir gerinti mokestiniy prievoliy vykdyma, visy pirma

PVM srityje.

2. Daugiau investuoti ] zmogiskajj kapitalg ir spresti kvalifikuoty darbuotojy trikumo problemas
didinant $vietimo sistemos atitiktj darbo rinkos poreikiams, gerinant mokymo kokybeg ir
taikant aktyvesne darbo rinkos politikg bei skatinant suaugusiyjy mokymasi. Stiprinti aktyvios
darbo rinkos politikos aprept] ir veiksminguma. Didinti socialinio dialogo mechanizmy
vaidmen]. Gerinti sveikatos prieziliros sistemos rezultatus gerinant ambulatoring prieziiira,
ligy prevencijg ir sveikatos ugdyma. Padidinti nedarbo iSmoky ir socialinés paramos apréptj ir

adekvatuma.
3. Imtis priemoniy naSumui padidinti ir gerinti naujy technologijy diegimg ir jsisavinimg visuose

ekonomikos sektoriuose. Gerinti inovacijy politikos koordinavimg ir skatinti privacias

investicijas, inter alia, plétojant alternatyvius finansavimo Saltinius.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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	atsižvelgdama į Europos Vadovų Tarybos išvadas,

