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1. UVOD

Svet stale zapasi s nebyvalou krizou v oblasti verejného zdravia, ktora si vybrala obrovska
dan na Tl'udskych Zzivotoch, vystavila spolo¢nosti obrovskému tlaku a viedla k jednej z
najakutnejsich globdlnych hospodarskych vyziev v modernych dejindch. Sti€asne s tym, ako v
Eurépe miery zao¢kovanosti nad’alej stupaju a miery infikovanosti klesaji, EU zaviedla subor
opatreni a koordinaciu s cielom bojovat’ proti pandémii a zmiernit’ vplyv na naSe spoloc¢nosti
a ekonomiky. Rizikd spojené s ochorenim COVID-19 st vSak stale vysoké a denné
celosvetové urovne infikovanosti st oproti urovniam v rovnakom ¢ase minuly rok viac nez
dvojnésobne vysoké.

Sved¢i to o skuto¢nosti, ze pandémia napriek pokroku este nie je za nami. A sucasne je to
dokazom toho, zZe je dolezité rychlo sa z krizy poucit, aby sme lepSie riesili nové a vznikajuce
hrozby spojené s touto pandémiou a zaroven aby sme sa pripravili na nové a r6zne zdravotné
krizy v buducnosti. Toto oznamenie sa preto zameriava na niektoré z prvych ponauceni v
oblasti zdravia, kde Eurdpa teraz musi konat. Oznamenie je zo samotnej podstaty — a z
dovodu potreby — predbeznou spravou a poskytuje zaklad, ktory z dlhodobejSiecho hl'adiska
posluzi ako zdroj d’alSich ponauceni.

Kazda akcia takéhoto druhu sa musi zacat’ kritickym pohladom na to, ¢o sa vykonalo, ¢o
fungovalo a ¢o nefungovalo. Treba uznat, Ze bez Sikovnosti a neziStnosti mnohych
pracovnikov v prvej linii by bola situdcia nepochybne ovela zloZitejSia. Okrem toho je
dolezité uznat’ aj nerovnomerny vplyv krizy, ktord najviac zasiahla zranite'né skupiny. Toto
poctivé vyhodnotenie je zasadné, ak sa maju na strategickej a politickej urovni ziskat
skuto¢né ponaucenia. Na zdklade neho sa mézu identifikovat’ oblasti, kde sa prejavili slabiny
a zranitel'nosti, kde treba posilnit’ systémy pripravenosti a reakcie na krizy a zodpovedajuce
kultary a kde sa mézu d’alej rozvijat nudzové rieSenia alebo kde sa nidzové rieSenia mozu
stat’ trvalymi.

Pravdou je, Ze rovnako ako takmer kazdy region a krajina na celom svete neboli na pandémiu
pripravené ani EU ani ¢&lenské S$taty. Ukazalo sa, Ze pripravenost a planovanie boli
podfinancované a nedostatoéne rozvinuté a velka Gast reakcii EU musela byt ad hoc a
docasné. Koordindcia a spolupraca medzi Clenskymi §tatmi bola na zaCiatku Casto zlozitd a
urcity Cas trvalo, kym sa vytvorili a zacali fungovat. V skorych fazach pandémie sa tym
premarnil drahocenny ¢as a ukazalo sa, Ze neboli zavedené spravne Struktury.

Zaroveti viak reakcia EU na rozvijajiicu sa pandémiu zahfiiala Siroku $kalu bezprecedentnych
iniciativ, ktoré sme navrhli a predloZili v rekordne kritkom Case. Najmad vdaka tomu sa
zachranili Zivoty, Zivobytia a poskytla sa pomoc zdravotnym sluzbam. Poukdazalo to aj na
pridantt hodnotu a potrebu spoluprice medzi Europanmi, ked’ ide o pandémiu alebo iné
cezhraniéné hrozby, ¢i uz prostrednictvom reakcie na nudzové situécie, vakcin, verejného
obstaravania, vyroby potrebného tovaru, alebo vedenia a ucinnej podpory celosvetového
usilia.

Kroky EU na zmiernenie rizika vel’kej hospodirskej recesie boli od zatiatku rychle,
ucinné a dobre koordinované. Ich zakladom bola kombinacia aktivacie existujuceho
mechanizmu reakcie na krizu a mobilizacie obrovskych zdrojov. Tato reakcia vo vel'kej miere
Cerpala z ponauceni ziskanych od zaciatku finan¢nej krizy v roku 2008. Na zaklade tychto
skusenosti EU — ¢lenské §taty a institacie EU — prijala v roku 2020, ked vypukla kriza, rychle
a razne opatrenia na ochranu ekonomiky. Mimoriadny vyznam mali aj rozhodnutia v oblasti
menovej politiky a smerovanie ocakavani, ktoré zabezpecila Eurdpska centralna banka a ktoré



zachovali priaznivé podmienky pre vsetky sektory ekonomiky, ako aj opatrenia organov
dohl’adu.



EU rozhodnym spdsobom zasahovala v snahe riesit ekonomické dosledky pandémie.
Vychadzala pritom zo skusenosti a opatreni predchadzajucich vyziev a kriz v
hospodarskom a finanénom sektore. Od pociatku vSak bolo jasné, Ze je pred nami vyzva
storocia.

Spolahliva koncepcia v troch krokoch:

— EU najprv prijala nidzové opatrenia na mobilizaciu finanénych prostriedkov EU,
okrem iného 82 miliard EUR z rozpoétu EU [vratane Investi¢nej iniciativy v reakcii
na koronavirus a Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus Plus (CRII a CRII+)],
aktivovala vSeobecnil unikovlil dolozku v rdmci Paktu stability a rastu a uplatnila
doCasny rdmec pre Statnu pomoc, aby umoznila ¢lenskym Stitom zasahovat’ vo
velkom rozsahu: v roku 2020 predstavovala suma ur¢ena na vnutroStatne opatrenia v
oblasti fiSkalnej podpory a podpory likvidity 3 biliony EUR. Tieto opatrenia doplnila
intervencia Europskej centralnej banky na podporu finanénej stability.

— 'V nasledujtcej faze napravy krizy sa vyuzila solidarita vd’aka mobilizacii nastrojov
EU vo vyske 540 miliard EUR s cielom zmiernit' ekonomicky vplyv krizy, a to aj
prostrednictvom docasnej podpory na zmiernenie rizik nezamestnanosti (ndstroj
SURE).

— 'V sucasnosti sa nachadzane vo faze obnovy, ked sa z nastroja NextGenerationEU
poskytuje 750 miliard EUR, najmi prostrednictvom Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti (RRF) a Pomoci pri obnove v rdmci politiky sidrznosti a pri obnove Gizemi
v Europe (REACT-EU), aby sa podporili investicie a reformy v priebehu
nasledujucich Siestich rokov.

Hlavné charakteristiky politickej reakcie::

— Rychlost’: Komisia prijala vSetky rozhodnutia v rekordnom case a zéaroven
nezanedbala riadnu demokraticki kontrolu. Investicnd iniciativa v reakcii na
koronavirus nadobudla u¢innost’ len jeden mesiac po predlozeni jej navrhu. Mesiac od
jeho navrhu bol prijaty aj novy eurdpsky néstroj docasnej podpory na zmiernenie rizik
nezamestnanosti v nudzovej situacii (SURE) v hodnote 100 miliard EUR, ktory sa
zacal vyuzivat v lete 2020. Politickd dohoda o NextGenerationEU sa na pode
Europskej rady dosiahla skér ako dva mesiace po nadvrhu Komisie a rozhodnutie o
vlastnych zdrojoch bolo plne ratifikované uz pat mesiacov po zaliatku
zodpovedajuceho VFR. Na porovnanie: posledné tri rozhodnutia o vlastnych zdrojoch
nadobudli u¢innost’ vySe dva roky po zaciatku platnosti zodpovedajiiceho VFR.

— Ambicie: Ekonomickd reakcia EU zjednotila rozdielne stanoviska. Naéstroj
NextGenerationEU bola vytvoreny ako docasné a mimoriadne opatrenie na rieSenie
mimoriadnej krizy, ktora ovplyvnila vietkych. Dokazuje to, ze¢ EU je schopna tito
vyzvu plne zvladnut'.

— Koherentnost: v ramci ekonomickej reakcie EU sa zaviedli politiky na podporu a
vzajomné posilnenie fiskalnych a menovych opatreni. Ddlezité je pripomenut, Ze sa
fou vytvorila rovnovaha medzi kratkodobou reakciou a dlhodobymi poziadavkami.
Priority pre program, ktoré Komisia definovala pred krizou, sa stanovili s ohl'adom na
obnovu a vytvorenie nastroja NextGenerationEU, pricom vychodiskom bola Eurépska
zelend dohoda, digitalna transformécia a socialny prvok obnovy.




Tri ponaucéenia pre buduce reakcie v oblasti zdravia:

- Rozhodujiica tiloha koordinacie EU: koordinované vnutro$tatne reakcie v oblasti
fiskalnej politiky a dolezitda uloha, ktord zohrdva rozpotet EU a plany obnovy a
odolnosti, pomdzu vykompenzovat’ asymetricky vplyv krizy a umoznia EU spolo¢ne
rast. Tato spoloéna ¢innost EU v oblasti ekonomiky vypovedala o zasadnej ulohe
spolo¢nej ¢innosti EU v oblastiach, ako st napr. vakciny, mohla v$ak vychadzat' zo
skusenosti a opatreni, ktoré sa zaviedli s cielom riesit’ predchadzajuce vyzvy v
ekonomickej a vo finan¢nej oblasti, a teda sa nemuselo improvizovat’.

— Odolnost’ systému EU na koordinaciu politik: kIi¢ovym prvkom politickej reakcie
je posilnenie odolnosti vnutroStatnych ekonomik, jednotny trh a priemyselné
ekosystémy EU. Reakcia na predchadzajicu hospodarsku a finanéna krizu umoznila
EU, aby bola ovela pripravenejsia na ekonomické dosledky a aby mala zavedené
nastroje, ako je napriklad vSeobecna Unikova dolozka alebo bankové Unia. Takéto
nastroje, ktoré by sa mohli aktivovat’ v Case krizy, neboli zavedené v pripade politiky
EU v oblasti zdravia.

— Uloha EU na globalnej scéne: vyznam hospodérstva EU a eura bol rozhodujuci pre
zvysenie odolnosti EU voéi otrasom vratane hospodarskej krizy, ktora vyvolala
pandémia. Opit’ sa zdoraznila aj vyrazna vzajomna zavislost medzi ekonomikami EU
a zvySkom sveta a ako nikdy predtym sa potvrdil vyznam globalnych dodéavatel'skych
retazcov. Globalna spolupriaca v oblasti zdravia musi vyuzit’ rovnakd kombinaciu
multilateralneho zavizku a globalneho vyznamu EU, aby sa v pripade zdravotnej krizy
umoznila ¢o najlepsia reakcia prostrednictvom kontinuédlnej koncepcie Team Europe.

Z tohto prikladu sa teraz musime poucit a nudzové opatrenia musime premenit’ na
Strukturalnu zmenu, aby sa skoordinovala reakcia na buduce zdravotné krizy tohto druhu.
Musime vziat’ to, ¢o sme sa naucili za poslednych osemnast’ mesiacov, a zakomponovat to do
systematickejSej koncepcie, koordinovaného systému, ktory umoziuje skorSie predvidanie a
odhalovanie rizika, lepSie planovanie pre pripad nepredvidanych udalosti a rychlejSiu a
ucinnejsiu spolo¢nu reakciu.

Toto oznamenie sa preto zameriava na pripravenost’ a reakciu na ohrozenia zdravia. Zacina sa
prehladom doterajSieho priebehu a dalej pokracuje prvymi desiatimi ponauceniami zo
zdravotnej krizy, kde EU musi konat’. Oznamenie sa predlozi na diskusiu lidrov na junovom
zasadnuti Eurdpskej Rady, a takisto Eurdpskemu parlamentu a Rade Europskej tnie a
Komisia predstavi v druhej polovici roka 2021 konkrétne vysledky.

2. PRAKTICKE SKUSENOSTI —- DOTERAJSI PRIEBEH

Ked Svetova zdravotnicka organizacia 11. marca 2020 vyhlasila globalnu pandémiu, virus sa
uz S§iril po Europe. Na zaciatku situdciu eSte zhorSila skuto€nost, Ze Cinske organy
neposkytovali (alebo zadrziavali) informacie. Kedze chybal spolahlivy systém EU na
vyhlasenie nudzovej situdcie a zavedenie potrebnej koordinacie, vlady sa uz samy pokusali
zvladnut’ situdciu a ukazalo sa, ze nie je jednoduché skoordinovat’ konzistentnii a U€inni
vc€asnu reakciu.

Existoval zretelny nedostatok v pripravenosti na pandémiu a v stuvisiacom planovani,
ked’ze v tom Case bolo k dispozicii len niekol'’ko malo néstrojov na rychlu a ¢innu reakciu.
Platilo to na globélnej, eurdpskej, narodnej a miestnej tirovni, ale mozno sa to vyraznejSie




pocitilo v Eurdpe, kedZe v poslednych desatrofiach sme nemali takéto epidémie alebo
ochorenia, ktoré sa vyskytovali v inych Castiach sveta. Snahy obmedzit' Sirenie virusu
uzavretim vnutornych hranic a vykonavanim kontrol boli nekoordinované a mali obmedzeny
alebo kontraproduktivny uc¢inok, pretoze oslabili Zivotne ddlezit¢ dodavatel'ské retazce, zatial
¢o docCasné zdkazy vyvozu zékladnych dodavok jednoducho viedli k eSte vacSiemu
nedostatku. Okrem toho sa obmedzeniami vyvozu a prioritizaciou domacej vyroby v
krajinach mimo EU zabrzdili obchodné toky déleZitych vyrobkov a materialov na globalnej
urovni.

V pociatocnej faze sa okamzite ukazalo, ze systémy zdravotnej starostlivosti boli zatazené na
maximum a prva vlna odhalila obmedzenia v zdravotnickych systémoch clenskych Statov,
pokial ide o zdravotnicky personal, nedostatok nemocni¢nych 16zok, zdravotnicke vybavenie,
dodavky a lieky, v désledku coho boli zdravotnicki pracovnici pretazeni a cely systém
vystaveny enormnému tlaku'. Pokusy zmiernit' tieto nedostatky prostrednictvom zvysenej
solidarity v oblasti intenzivnej starostlivosti alebo zdravotnickych potrieb poukéazali na
potrebu a hodnotu koordinacie medzi ¢lenskymi Statmi, napriklad nasadenim timov a zdrojov
s cielom pomdct oblastiam, ktoré st pod najvacsim tlakom. Tieto snahy vSak Castokrat st’azil
nedostatok spolahlivych alebo porovnatelnych tdajov.

Ako sa kriza neustile rozméhala, ukazalo sa, Ze EU je schopna uinne reagovat’ vo
vietkych oblastiach. EU stale viac prechddzala od jednostrannych opatreni ku konvergencii
rozhodnuti a vyvinula Siroku Skalu politickych reakcii, ktoré sa prispdsobili a aktualizovali
podl'a jednotlivych faz pandémie. Prikladom je spolo¢né postupovanie v oblasti vakcin, ale
plati to aj pre nové iniciativy v mnohych d’alSich oblastiach politiky. Iniciativou zelenych
jazdnych pruhov? sa zachovala integrita dodavatel'skych retazcov, ¢o zabezpecilo dodavky
potravin a liekov na jednotnom trhu, a spolo¢na koncepcia posudzovania miery infikovanosti
v roznych regionoch prispela k vécSej koherentnosti v oblasti povinného testovania a
karanténnych opatreni. Rychlo sa zaviedli iniciativy v oblasti dani a ciel, aby sa podporila
dodavka Zivotne dolezitého zdravotnickeho vybavenia a ochrannych prostriedkov, a prijali sa
usmernenia, aby sa podporil bezpe¢ny pohyb cezhrani¢nych a sezénnych pracovnikov cez
hranice. Pravidla EU tykajiice sa politiky studrznosti boli zmenené dovtedy nevidanym
tempom, ¢o umoznilo ¢lenskym Statom rychlo presmerovat’ financné prostriedky zo zdrojov
EU na financovanie akutnych potrieb v sektore zdravotnej starostlivosti.

Nedavno bol v rekordnom case schvéileny a zrealizovany ndvrh Komisie tykajici sa
digitalneho COVID preukazu EU, &o prispeje k odstraneniu obmedzeni volného pohybu a
oziveniu cestovného ruchu. Téato iniciativa ukédzala aj hodnotu zlepSenia cezhranicnej
interoperability informaénych systémov a tokov udajov.

Dolezitou oblastou reakcie, ktora sa ma posudit’, je koncepcia vyvoja, obstaravania a vyroby
vakcin. Komisia poucend zo sktisenosti s po¢iato¢nou nejednotnou reakciou predlozila v juni
2020 spolo¢nt stratégiu EU v oblasti vakcin®. To umoznilo podporit’ a urychlit' vyvoj a
vyrobu vo velkom rozsahu. Rokovania s vyrobcami vakcin boli niekedy naroc¢né, ale vd’aka
koncepcii sa zabezpec€il pristup k vakcinam proti COVID-19 pre vSetky clenské Staty v
rozsahu, ktory viedol k nasadeniu vakciny, aky vidime dnes, ako aj vyvoz do viac nez stovky
krajin na celom svete. VSetkych 27 clenskych Statov sa dohodlo, Ze spoja sily a udelia
Komisii mandit na vykonavanie uloh, ktoré sa tradicne povazovali za vnutroStatne
rozhodnutia.

: https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/state/docs/2020 healthatglance rep en.pdf.
2 COM(2020) 1897 final, 23. marec 2020.
3 COM(2020) 245 final, 17. jun 2020.



Bol to rozhodujuci krok k spoloénému prekonaniu pandémie, bez ktoré¢ho by clenské Staty
museli navzajom sut'azit’ o menej davok od mensieho poc¢tu vyrobcov. Videli by sme vyrazné
rozdiely v tempe ockovania a boli by sme vystaveni vys$Siemu riziku nerovnosti, variantov a
problémom pri cestovani. Namiesto toho v sti¢asnosti viac ako polovica dospelych Eurépanov
dostala jednu davku, zatial ¢o viac ako Stvrtina je Uplne zaoCkovand. Aj ked musime
vynalozit’ vacsie usilie, ide o historicky spolo¢ny uspech v rekordnom case, vd’aka ktorému je
mozné postupné, stile a bezpecné opdtovné otvaranie socidlneho a ekonomického Zivota a
podpora nasich medzinarodnych partnerov*.

Zaroven vSak tento uspech neznamena, ze sme zabudli na problémy, ktoré sa vyskytli, najma
pokial’ ide o zvySenie vyrobnej kapacity, a na zavislost od globalnych dodavatel'skych
retazcov. Ciastoéne to bolo spdsobené absenciou trvalého integrovaného pristupu v oblasti
vyskumu, vyvoja, povoleni na uvedenie na trh, vyroby a dodavok. Aj ked’ sa tieto nedostatky
odvtedy v kontexte vakcin proti COVID-19 vyriesili, pre budice zdravotné ohrozenia alebo
krizy je potrebné dlhodobejsie rieSenie.

3. DESAT PONAUCENI Z PANDEMIE COVID-19 PRE POLITIKU V OBLASTI
VEREJNEHO ZDRAVIA

Ponaucenie z akejkol'vek krizy sa zacina uprimnym zamyslenim sa nad minulostou a
sucasnostou, aby sa mohli urobit’ zlepSenia pre budicnost. V tomto duchu sa kazdé z
desiatich ponauceni, ktoré¢ sa opisuje v tejto sprave, zameriava na to, ¢o bolo potrebné zlepsit’
a Co sa da urobit’ lepSie v buducnosti. Ponau¢enia nie su vycerpavajuce ani sa navzajom
nevylu€ujt, st len prvym naértom toho, o om uz vieme, ze moZzeme urobit’ v zaujme
zabezpecenia U¢innejsej reakcie v oblasti zdravia.

Prva lekcia: RychlejSie odhal’ovanie a reakcia zavisia od lepSieho globdlneho dohl’adu a
porovnatel’nejSich a uplnejSich udajov

Rovnako ako pri kazdom vypuknuti novej infekénej choroby, v€asné odhalenie méa zasadny
vyznam pre uspeSné zamedzenie Sirenia ochorenia a jeho vplyvu na l'udi, ekonomiky a
spolo¢nosti na miestnej aj celosvetovej Urovni. Systémy dohladu v celej Europe a vo svete
umoziuju rychlejsSie odhalovanie a skorSie varovanie ostatnych osob, ako aj riadenie
prebiehajucej pandémie na ovela informovanejSom zéklade. Okrem toho umoziiuji expertom
z celého sveta vykondvat’ vyskum a analyzy rizik novych virusov a mozného vplyvu alebo
hrozby, ktoré predstavuju.

COVID-19 zdoéraznil ddleziti ulohu tychto syst¢émov dohladu, vd’aka ktorym sa uz 31.
decembra 2019 podarilo zozbierat spravy o klastroch pripadov zapalu plic. Ked sa v
polovici janudra zverejnila gendmova sekvencia, bolo moZzné vo vSetkej vaznosti zacat
vyvijat’ testy, liecbu a dokonca vakciny.

Pandémia vSak poukdzala aj na obmedzenia sucasnych systémov dohladu. Ukézalo sa, Ze
ucinnost’ systému maximalne zavisi od vstupnych udajov. V prvych tyzdioch po prvom
pripade znamenal nedostatok porovnate'nych a Uplnych udajov to, Ze velka Cast” posudeni
hrozieb a vedeckého vyskumu sa nemohla vykonat v plnom rozsahu. Pri zistovani
skuto¢ného rozsahu, tempa a vaznosti epidémie sa premarnil drahocenny ¢as, ¢o viedlo k
oneskoreniam v klIicovych rozhodnutiach v celej Europe a mimo nej. V désledku toho trvalo

4 COM(2021) 129 final, 17. marec 2021.



zavedenie globalnej koordindcie prili§ dlho. Ako konStatoval medzindrodny panel pre
pripravenost na pandémie a reakcie na ne, siCasny medzinarodny systém varovania
,hefunguje dostatocne rychlo, ak je konfrontovany s rychlo sa Siriacim respiraénym
patogénom®‘.

Preto treba zaviest’ novy globalny systém dohPadu s potrebnymi nastrojmi a otvorenym
prostredim na spolo¢né vyuzivanie udajov v ¢o najskorsej faze. Treba sa zamerat’ na vicsie
pokrytie sieti pre dohl'ad v tych Castiach sveta, kde existuju nedostatky, ako aj na ul'ahcenie
rychlejSej vymeny porovnatel'nych tdajov.

Na europskej urovni by sa mal zriadit novy europsky systém zberu informacii o
pandémiach zalozeny na existujucom systéme a nadstavbe eurdpskeho systému dohl'adu’ na
ucely spravy a vymeny udajov v redlnom case a tento systém by sa mal integrovat’ do nového
globalneho systému. Zamerany by bol na poskytovanie v€asnych informacii od ¢lenskych
Statov, a to od vcasnych signalov potencidlnych hrozieb — ¢i uz by iSlo o pandémie,
bioterorizmus alebo ¢okol'vek medzi tym — po konkrétne tidaje o pripadoch, expoziciach,
rizikovych faktoroch, zdravotnych vysledkoch a kapacite zdravotnej starostlivosti. V ramci
toho by sa mali prepojit’ organy v oblasti verejného zdravia, aby sa mohli koordinovanym
sposobom riadit’ zasoby a nemocnicné 16Zka a rychlo presuvat pracovna sila. V ramci toho
bude mozné postupovat’ aktualne informdcie o situacii pomocou inovativnych zdrojov udajov,
ako je napr. monitorovanie odpadovych vod, ktoré sa prave zavadza®. Vdaka tomu bude
mozné rychlejsie a ucinnejsie vysledovat' kontakty a zdznamy a udaje o pacientoch budu
moct’ pacientov sprevadzat aj za hranicami. Tento systém by sa mal zaclenit’ aj do SirSej
iniciativy na vytvorenie europskeho priestoru pre udaje tykajuce sa zdravia. Hladké
prepojenie klinickych udajov a udajov o verejnom zdravi, napriklad prostrednictvom
bezpecného spolo¢ného vyuzivania elektronickych zdravotnych zdznamov, umozni prehlad o
epidemiologickej situdcii a kapacite reakcie v redlnom case.

Ponaucenie:

—  EU by mala prevziat vediice postavenie pri vytvdarani a zavddzani nového
spolahlivého globalneho systému dohPadu vychadzajiceho z porovnatelnych a
uplnych udajov.

—  Vroku 2021 sa ma spustit' novy a vylepseny europsky systém zberu informacii o
pandémiach.

Druha lekcia: Jednoznacné a koordinované vedecké odporucania ul’ahéuju prijimanie
politickych rozhodnuti i komunikdciu s verejnost’ou

Aj ked tvorba politiky a informovanie verejnosti poc¢as pandémie COVID-19 st nad’alej
zalozené na najnovsich vedeckych odporucaniach, pocas prvych mesiacov krizy vyslo najavo,
ze uroven vyskumu a odporacani je v jednotlivych clenskych Stitoch nerovnomerna a
koncepcie poskytovania a uplatilovania tychto odporucani st rozdielne. Znamenalo to, Ze
dokazy boli netiplné, niekedy protichodné a casto métuce, pretoze informécie v jednotlivych
¢lenskych $tatoch boli rozdielne.

https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/european-surveillance-system-tessy.
Dokument nadvézuje na odporicanie Komisie o systematickom dohl'ade nad odpadovymi vodami,
COM(2021) 1925, 17. marec 2021.



https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/european-surveillance-system-tessy

Potreba podelit’ sa o0 poznatky a odborné znalosti a zosuladit’ informécie a odporucania viedla
k tomu, ze Eurdépska komisia zriadila poradny panel pre COVID-19 zlozeny z epidemiologov
a virolégov z roznych Elenskych §tatov. Tento panel nad’alej poskytuje usmernenia EU o
vedecky podloZenych a koordinovanych opatreniach na riadenie rizik. Dal$ie nové skupiny
ako napr. platforma EU pre vedecké poradenstvo tykajuce sa COVID-19 poskytli forum pre
partnerski vymenu a koordinaciu medzi vedeckymi poradcami narodnych vlad a doplnili
pracu, ktoru vykondva Europske centrum pre prevenciu a kontrolu choréb (ECDC).

Napriek uspechu tychto skupin je stale potrebné lepsia koordinacia na arovni EU, pokial’ ide o
vedecké odporticania a konzistentnl, koherentnu a fakticki komunikaciu. Treba preklenut
priepast’ medzi vedou a tvorbou politiky a takisto vznikla potreba mat’ oficialneho experta v
oblasti vedy na trovni EU, ktory dokaze komunikovat’ priamo s verejnostou, ¢o sa podarilo v
krajinadch Europy a na celom svete.

V zaujme vyrieSenia tohto problému by novy hlavny epidemiolég EU mal fungovat' ako
spojka medzi vedicimi epidemiologmi v ¢lenskych Statoch, aby spolu formulovali politické
odportcania zalozené na faktoch pre Komisiu a pdsobili ako kontaktny bod pre komunikéciu
s verejnostou v Case krizy.

Ponaucenie:

— EU by do konca roka 2021 mala vymenovat hlavného epidemioléga EU a zaviest
zodpovedajucu spravnu Strukturu.

Tretia lekcia: Predpokladom pripravenosti su nepretriité investicie, kontroly a preskumania

Ak existuje nejaké vSeobecné ponaucenie pre Eurdpu, tak je to to, ze pripravenost a
planovanie neboli také spolahlivé, tak dostatocne financované a také komplexné, ako mali
byt. Aj ked existovalo mnoho planov pripravenosti, systémy a infraStruktara na ich
aktualizaciu a realizdciu vZdy nezodpovedali potrebnym poziadavkam. Rovnako ako v
mnohych inych Castiach sveta sa aj v mnohych cCastiach Eurdpy prvé snahy o reakciu
pribrzdili tym, Ze pripravenost’ bola historicky a systematicky podfinancovana. Kriza ukézala,
ze naklady vyplyvajice z ne€innosti si vyrazne vysSie ako ndklady na u¢inné a systematické
investicie do pripravenosti a planovania vratane strategickej progndzy.

Aby sme sa z tejto pandémie poucili, potrebujeme novil, systematicki koncepciu
pripravenosti. Prvym krokom je zvySenie investicii, napriklad prostrednictvom ucelovych
rozpoctov uréenych na pripravenost, ktorymi sa podporia iniciativy ako napr. zasoby na
vnutro§tatnej Grovni a na urovni EU. Mali by sa vykonavat’ pravidelné preskimania a audity s
cielom zabezpecit', aby sa riesili najnovsie hrozby, trendy a rizikd a aby existovala kapacita
zrealizovat’ plany pripravenosti, ak by to bolo potrebné.

Komisiu na podporu toho vypracuje vyrocni spravu o stave pripravenosti, v ktorej bude
zaznamenany celkovy vyvoj situdcie v oblasti rizik v Eurdpe a stav pripravenosti. Predmetom
spravy bude pandémia a iné nidzové zdravotné situécie, ako aj d’alSie scenare, ktorym bude
EU mozno musiet’ v blizkej budticnosti redlne &elit. Okrem iného ide o chemické, biologické,
radiologické a jadrové utoky alebo havérie, vel'ké seizmické otrasy, environmentélne alebo
technologické katastrofy alebo rozsiahle vypadky pradu. Komisia bude pri vypractuvani
spravy vychéadzat’ zo vSetkych relevantnych odbornych poznatkov a vyuzije pomoc vsetkych
relevantnych organov v tychto oblastiach.




Ponaucenie:

— Eurdpska komisia ma vypracovat' vyrocnu sprdvu o stave pripravenosti, ktoru ma
predlozit Europskej rade a Europskemu parlamentu.

Stvrtd lekcia: Nidzové ndstroje sa musia dat’ poufit’ rychlejsie a jednoduchsie

Napadnym aspektom pandémie bolo Coraz intenzivnejSie vyuzivanie roznych nudzovych
nastrojov potrebnych pri reagovani na krizu. Patrili medzi ne nastroj nadzovej podpory v
ramci Unie, predbeZné zmluvy o nakupe pouZivané na zaktpenie vakcin ¢ mechanizmus
Unie v oblasti civilnej ochrany vyuzity na nudzové reakcie a operacie repatriacie. Hoci tieto
nastroje boli uspesne zavedené, pandémia zdoraznila, aké je dolezité mat’ rychle, fungujiace a
pruzné do¢asné a vynimo&né opatrenia, ktoré mozno pohotovo aktivovat’ a ktoré EU umoznia
rychlo reagovat’ podl'a danej potreby.

Jednym z hlavnych aspektov je rychlost a pandémia odhalila potrebu systematickejsej
koncepcie tychto ndastrojov. Preto potrebujeme jednoznaéné a odhodlané politické
rozhodnutia, kedy aktivovat’ reakciu na krizu, ako aj subor nastrojov, ktoré mozno v takych
situaciach vyuzit. Moze ist napriklad o automaticku aktivaciu nastroja nudzovej podpory v
ramci Unie na financovanie pohotovostnych opatreni alebo iné mechanizmy, ktoré umoznia
rychlu podporu na vyskum, vyvoj, vyrobu a verejné obstaravanie zakladnych protiopatreni.
Usilie v tomto smere moZe zabezpelit aj koordinovanejiu koncepciu poskytovania a
spolo¢ného vyuzivania informacii a rozhodovania o opatreniach v oblasti verejného zdravia.

Subor nastrojov by mal obsahovat’ presne zacielené opatrenia pre konkrétne sektory. V roku
2022 sa predlozi ndvrh nastroja nidzovej pomoci pre jednotny trh, ktory bude slazit' na
zabezpecCovanie rychlej a pruznej reakcie na vplyvy akejkol'vek krizy na jednotny trh. Zahfnal
by moznost podla pravnych predpisov o verejnom obstaravani urychlit' rokovania v
mimoriadne nudzovych pripadoch, ako aj umoznit’ verejné obstaravanie tovaru presahujiceho
ramec stcasnych obmedzeni zdravotnickych protiopatreni v mene ¢lenského $tatu. Komisia v
sulade so stratégiou zameranou na uplné fungovanie a odolnost’ schengenského priestoru’
navrhne iniciativy na zavedenie stabilného ramca EU na koordinaciu opatreni kontroly
vonkajSich a vnatornych hranic, ako aj pohotovostny plan pre dopravu a mobilitu. Zamerom
je vychadzat’ zo skusenosti s GspeSnym ramcom zelenych jazdnych pruhov, aby bolo mozné
podla potreby zaviest’ opatrenia vo vynimocnych okolnostiach, ked” dofasné opatrenia na
vnutornych hraniciach zablokuju dopravu.

Ponaucenie:

— Zaviest ramec na vyhlasenie nudzového pandemického stavu v EU a subor nastrojov
pre krizové situdcie.

Piata lekcia: Koordinované opatrenia by sa mali v Eurdpe stat’ reflexom

Znakom mnohych z prvych reakcii na pandémiu COVID-19 bolo, Ze iSlo o jednostranné
rozhodnutia a chybala ich koordinacia. Vysledkom bolo mnoZstvo rozmanitych a
jednostrannych koncepcii zdsahov verejného zdravotnictva v ¢lenskych Statoch. Obmedzenia,
ktoré¢ mali sluzit' na zamedzenie Sirenia virusu, sa okrem toho vel'mi ¢asto menili. Takisto

7 COM(2021) 277 final, 2. jun 2021.




politiky a metodiky testovania boli vel'mi rozdielne. Verejnost' preto stracala doveru v
zavedené opatrenia a prestavala ich dodrziavat’, ¢o zas znizilo ich G¢innost’.

Clenské $taty v prvych diioch pandémie COVID-19 v Eurépe zamerali svoju pozornost’ na
jednostranné opatrenia. Ked’ sa ale ukézali obmedzenia ¢isto vnutrostatnych koncepcii,
postupne presli k vicSej solidarite a spolupraci.

Je v8ak nesporné, ze koordinacia bola prili§ pomala a neti¢inna, ¢iastoCne preto, zZe informacie
a odborné znalosti zostavali rozdrobené len v ramci rozmanitych medziinstitucionalnych
pracovnych skupin. Jednoznacne potrebujeme viac posilnit’ medziinstitucionalnu spolupracu,
zefektivnit® rozhodovacie procesy a lepSie kombinovat potrebné odborné znalosti s
dostatocnou pravomocou, aby sme v ¢asoch krizy zabezpecili v€asné rozhodnutia zaloZené na
informaciach. Ak ur¢ime v kazdej institicii hlavnu skupinu alebo jednotku, ktort treba pocas
krizy aktivovat, a zavedieme efektivhe pracovné metddy medzi nimi, mézeme pomoct
zabezpecit' silnejSiu medziinstituciondlnu koordinaciu. Potrebnd na to je jednoznacna
politické podpora hlav Statov a predsedov vlad na pode Europskej rady.

Eurépska komisia ako prvy krok na zlepSenie koordinacie opatreni v oblasti verejného zdravia
v celej EU v novembri 2020 predostrela sibor navrhov tykajicich sa vybudovania
eurépskej zdravotnej tnie®. Tieto navrhy predstavuju prepracovanie pravneho ramca na
zaobchadzanie s cezhranicnymi ohrozeniami zdravia a posilnia mandaty Eurdpskeho centra
pre prevenciu a kontrolu choréb (ECDC) a Europskej agentiry pre lieky (EMA), v ramci
ktorych mézu reagovat’ na krizu. Posilnilo by sa nahlasovanie udajov a dohlad. Budu sa
pravidelne podavat’ spravy o Unijnych a vnutrostatnych planoch pripravenosti, ktoré zaroven
budil predmetom pravidelného auditu. VylepsSia sa kapacity ECDC na podporu c¢lenskych
Statov pri ich pripravenosti a reakcidch a EMA bude zohravat vyznamnejSiu tlohu pri
monitorovani a napravani nedostatkov.

Ponaucenie:

— Treba posilnit koordindciu a pracovné metody medzi kazdou z hlavnych kontaktnych
skupin alebo jednotiek institucii, ktoré treba aktivovat'v case krizy. Balik tykajuci sa
eurdpskej zdravotnej tinie by sa mal rychlo prijat — pred koncom roka.

Siesta lekcia: Z hladiska kritického vybavenia a liekov sii potrebné posilnené verejno-
stukromné partnerstva a silnejsie dodavatel’ské ret’azce

Pandémia zdoraznila potrebu zvysit' odolnost’ dodavatel'skych ret'azcov, ktoré si dolezité pre
bezpecnost mnohych kritickych doddvok. V oblasti zdravia prudko stapol dopyt po
kl'aCovych vyrobkoch, ako su lieky, respiratné pristroje a rtSka. Globalne dodavatel'ské
retazce sa dostali pod obrovsky tlak. Sttaz o vyrobky jednak viedla k nedostatkom a
nerovnostiam a jednak predstavovala vel'ka prekazku pri planovani Gc¢innej reakcie, ked’ sa
virus zacal rozméhat’. V prvych mesiacoch pandémie preto Eurdpa trpela nedostatkom testov
a testovacich materialov, vyskoleného persondlu a v niektorych pripadoch aj laboratdérneho
vybavenia. Okrem toho celosvetovy nabeh na vyrobu vakcin mal za nasledok nedostatok
kl'acovych vyrobnych materidlov a zloZiek. Odhalilo ndm to cely rad pripadov zévislosti, ako

8 COM/2020/727 final, COM/2020/726 final, COM/2020/725 final, 11. november 2020.
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aj zranitenost globalnych vyrobnych procesov, predovSetkym v oblasti zdravotnickeho
tovaru a liekov’.

EU sa tieto slabé miesta snaZila rie§it’ prostrednictvom série opatreni: od spolo¢ného
verejného obstardvania!® osobnych ochrannych prostriedkov po vytvaranie zasob
respiracnych pristrojov a rusok. ,,Stredisko na koordindciu ponuky a dopytu v oblasti
zdravotnickeho vybavenia“ pomohlo zabezpecovat dodavky podl'a dopytu jednotlivych Statov
a zaviedol sa monitorovaci systém, ktory ma pomdct’ predvidat’ nedostatok liekov!!. Vytvorila
sa osobitna skupina pre priemyselné rozsirenie vyroby v snahe vyriesit’ problematické miesta
v dodavatel'skych ret'azcoch a podporovat’ priemyselné partnerstva. Docasny mechanizmus
udelovania vyvoznych povoleni zabezpecil transparentnost’ obchodnych tokov vakcin, udrzal
dodavatel’ské retazce otvorené a pomohol Eurdpe zostat’ svetovym lidrom vo vyvoze vakcein.

Takéto ad hoc opatrenia Eurépanom zaistili $ir§i pristup k zakladnym dodavkam a EU
umoznili ¢o najviac rozvinut’ pracu vo velkom meradle. Takisto vSak odhalil pociatocné
nesmierne medzery v poznatkoch o vyrobnych kapacitich a potencialnom dopyte
¢lenskych Statov, ako aj obrovskd mieru, v akej sme zdvisli od globalnych dodavatel'skych
retazcov. Nazorne nam to ukdazalo, ze potrebujeme byt schopni monitorovat’ a formovat
trhové priority a kapacity pre zakladné zdravotnicke potreby v kazdej faze, od vyskumu a
vyvoja po vyrobu a dodavky.

Na podporu Gsilia v tomto smere zohrava novy Urad EU pre pripravenost’ a reakcie na
nidzové zdravotné situdcie (HERA) zasadnu ulohu pri zabezpecovani lepsej pripravenosti a
reakcii EU v oblasti zdravotnickych protiopatreni stvislosti so zavaznymi cezhraniénymi
ohrozeniami zdravia. Zintenzivnilo by sa tak ziskavanie informdcii o trhu a umoznilo
predpokladat’ vyvoj na nom. Takisto by sa posilnila kapacita na rozvoj, vyrobu a distribuciu v
EU (spolo¢ne s Usilim na vnutro§tatnej urovni a snahou sikromného sektora) s podporou
pruznych nastrojov financovania a verejného obstaravania. Zdruzenim existujucich kapacit v
snahe zvysit ich v EU by sa ¢&lenskym $tatom v koneénom dosledku umoznil pristup k
vakcinam a liekom skor a vo vécSej miere. Praca tradu HERA by takisto mala silny
medzinarodny rozmer, pretoZe by rozvinula spolupréacu s partnermi a regionmi.

Stredobodom tejto koncepcie a pouc¢enim z reakcii na krizu je potreba kombinovat’ verejné a
sukromné tsilie, aby sa stimuloval prelomovy vyskum a inovécia v sektore zdravia a liekov,
¢im sa posilni. PosluZit’ na to mdze napriklad dolezity projekt spolo¢ného eurdpskeho zaujmu
(IPCEI)'? zamerany na vyvoj novych generécii farmaceutickych vyrobkov alebo prelomovych
vyrobnych technolégii. Komisia je pripravena podporovat’ plany ¢lenskych $tatov a sektoru
priemyslu v zaujme mozného IPCEI v oblasti lieckov a v pripade potreby koordinovat
¢innosti.

Dalej nam kriza ukazala potrebu zlepsit nae poznatky o vyrobnych kapacitach, ktoré by
mohli byt’ k dispozicii v ¢ase krizy v oblasti verejného zdravia. Komisia v snahe riesit’ tito
otazku vypracuje interaktivhu mapovaciu platformu na podporu analyzy dodavatel'skych
retazcov a pripadnych prekazok. V ramci programu EU4Health sa tento rok spusti pilotny

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/653626/EXPO_STU(2021)6536
26_EN.pdf.
Spolo¢né verejné obstaravanie zahimalo objednavky rukavic a ochrannych kombinéz, prostriedkov na
ochranu o¢i a dychacich ciest, respiracnych pristrojov, laboratorneho vybavenia, liekov pouzivanych v
jednotkach intenzivne;j starostlivosti atd’.
t https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/state/docs/2020 healthatglance rep en.pdf.
12 Pozri COM 2014/C 188/02, 20. jin 2014.
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program. EU by tieto informacie mala vyuZit pri rieSeni zranitePnych miest dodévatel'skych
retazcov a zavislosti v réznych sférach, ako aj na zvySenie vyrobnej kapacity klacovych
zloziek a materidlov na vyrobu vakcin a liekov v zdujme rieSenia zdravotnych kriz. Vyhlasi sa
vyzva na vyjadrenie zaujmu tykajuca sa nastroja EU FAB s cielom zarudit’ stalu kapacitu
EU vyrébat’ 500 — 700 miliénov davok vakcin roéne, pric¢om polovica z nich by mala byt k
dispozicii pocas prvych Siestich mesiacov pripadnej pandémie.

Ponaucenie:

—  Urad EU pre pripravenost’ a reakcie na nitdzové zdravotné situdcie (HERA) by mal
byt pripraveny vykonavat svoju cinnost zaciatkom roka 2022.

—  Co najskor treba zriadit déle%ity projekt spoloéného eurdpskeho zdujmu, ktory by
umoznil prelomové inovacie v sektore zdravia a liekov, ¢im sa dany sektor posilni.

Siedma lekcia: Na zrychlenie, rozSirenie a zefektivnenie klinického vyskumu potrebujeme
celoeuropsku koncepciu

Pandémia pokracuje, a preto je zivotne dolezité, aby clenské Staty urobili vSetko, ¢o je v ich
silach, aby urychlili schvalovanie klinického skuSania vakcin a liecebnych postupov.
Rozdrobena a rozdelena koncepcia klinického sktiSania v celej Europe od zaciatku pandémie
brzdi usilie sledovat a analyzovat varianty. Situdciu zhorSil aj nedostatok kapacit
sekvenovania a testovania vo vacsine ¢lenskych statov v roznych fazach pandémie.

Existuje riziko, ze najvaznej$i problém pre ukoncenie pandémie v Eurdpe predstavuji
varianty virusu. Preto je potreba SirSich a koordinovanej$ich klinickych skuSani z kratko- az
strednodobého hl'adiska o to naliehavejSia. Komisia v snahe zvysit’ dané kapacity a podporit’
otvorené spolo¢né vyuzivanie udajov a kohortové Studie podporila novia celoeurdpsku siet’
klinického skuSania vakcin a lie¢ebnych postupov nazvanit VACCELERATE, na ¢o vyuZila
prostriedky z programu Horizont 2020. Stila rozsiahla flexibilnd platforma disponujica
dostatoénymi zdrojmi na multicentrické skuSanie by pomohla pri zavadzani Struktirovanej
koncepcie klinického skt$ania v EU v krizach v budtcnosti. Tato posilnend podpora a
zjednodusSenie klinického sktSania by napriklad mohli byt’ délezitym néstrojom v boji proti
rakovine alebo inym chorobam.

EU okrem klinického skti$ania musi nad’alej vychadzat aj zo svojej mohutnej vyskumnej
zakladne. Finan¢ny ndastroj pre infekéné choroby v ramci programu Horizont 2020 zohral
ulohu pri zabezpecCovani financovania velmi riskantnym, ale zato slubnym projektom
spolocnosti vyvijajucich vakciny proti COVID-19, jeho liecbu a technoldgie diagnostiky. Z
rozpoctu nastroja vo vySke 400 milionov EUR plynuli aj prostriedky na podporu
potencialnych vakcin BioNTech a CureVac. Pre spdsob, akym je nastroj EU pre vyskum
struktirovany, vak dana podpora nebola spojena aj s buducim verejnym obstaravanim EU
alebo clenskych Statov. V buducnosti viac prepojend a pruznejSia koncepcia podla nového
HERA pomoéze zabezpecit, aby investicie do kritického vyskumu boli lepSie prepojené s
verejnym obstaravanim.
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Ponaucenie:

—  Treba vytvorit rozsiahlu platformu EU pre multicentrické klinické sku$anie.

Osma lekcia: Schopnost’ zvlddat’ situdciu v pandémii zdavisi od nepretriitich a
intenzivnejSich investicii do systémov zdravotnictva

Pandémia odhalila Strukturalne slabiny v systémoch zdravotnictva. Jednotlivé Clenské Staty
sice celili odlisnym problémom, ale vyskytlo sa aj mnoho spolo¢nych vyziev: napriklad
nedostatocnd pohotovostnd kapacita, tempo, v akom systémy zdravotnictva dosiahli uplnu
funk¢nost’, a citel'ny vplyv, ktory to malo na boj proti inym chorobam ¢i poskytovanie inych
zdravotnych sluzieb. SkutoCnost’, ze systémy zdravotnictva dokazali pomoct’ tol’kym l'ud’om,
mozno pripisat’ jedine oddanosti, obetavosti a vedeniu obrovského mnoZzstva pracovnikov v
zdravotnictve v celej EU. Hoci je to mocné svedectvo o ich angaZzovanosti, nemozno popriet’
fakt, Ze musime zvysit' odolnost’ zdravotnickych systémov v Eurdpe a lepSie integrovat’
sluzby zdravotnej starostlivosti a usilie o prevenciu a pripravenost’ vo verejnom zdravi.

Prvym krokom je zabezpecit zvySenie investicii do kapacity a ucinnosti systémov
zdravotnictva vratane zintenzivnenia investicii do lepSich pracovnych podmienok a
atraktivnosti profesii v oblasti zdravia a poskytovania starostlivosti. Program EU4Health,
fondy politiky sudrznosti i Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti poskytuju moznosti
kl'aicového financovania v zdujme zvySenia investicii do funkcii a kapacit verejného zdravia.
Komisia vita skuto¢nost’, ze Clenské Staty vo svojich planoch obnovy a odolnosti navrhli
Siroku skalu reforiem zdravotnictva a investicii so zdmerom posilnit odolnost’, kvalitu,
dostupnost’ a efektivnost. Zahffia to zameranie sa na investicie prispievajuce k digitalnej
transformdcii, investicie do infrastruktury, zrucnosti a prechodu na telemedicinu pri
poskytovani zdravotnej starostlivosti. Na podporu tohto usilia mdze proces eurdpskeho
semestra podporovat aj pravidelné posudzovanie odolnosti vnutroStitnych systémov
zdravotnictva a zo zdrojov kohéznych fondov EU mozno podporovat’ $trukturalne zmeny a
zlepSenia kapacity.

Ponaucenie:

—  Clenskym statom treba poskytniit podporu, aby mohli posilnit celkovii odolnost
systémov zdravotnej starostlivosti ako sucast ich investicii zameranych na obnovu a
odolnost.

Deviata lekcia: Pripravenost’ na pandémie a reakcie na ne su globdlnou prioritou Eurdpy

Vyvoj pandémie ndm ozrejmil, Ze dlhodobou odpoved’ou na virus je jedine reakcia na
celosvetovej urovni. V Case, ked’ Eurdpa uz dosahuje vytycené ciele ockovania, a niektoré
Clenské Staty zacCinaju ocCkovat’ aj deti, iné Casti sveta nemaju pristup k vakcinam, ktoré
potrebuju. Zvysuje to riziko, Ze pandémia sa rozsiri d’alej a ze vzniknu varianty potencidlne
rezistentné vocCi vakcine, ktoré sa dostanu do Europy. Je to otdzka tak solidarity, ako aj
vlastného zdujmu. Tieto lekcie mozZzno uplatnit’ na akukol'vek globalnu pandémiu. Musime
zmobilizovat’ politické, finan¢né i diplomatické néstroje.

EU a jej Clenské Staty od zaciatku vyvinuli spolupracu, ¢o zahfiialo aj spolo¢né usilie o
repatriaciu  obCanov EU, ktori wuviazli v zahrani¢i. Rovnako koordinovali snahy
prostrednictvom koncepcie ,,Tim Europa®“ s cielom zaujat veduce postavenie v
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medzindrodnej solidarite a zmobilizovat’® finanéné nastroje pruznym spdsobom. Tato
koncepcia EU umoznila postavit’ sa do ¢ela medzinarodného usilia o potlacenie pandémie.

EU svoju pracu zamerala na zavedenie a podporu nastrojov Akcelerator ACT a COVAX,
pomocou ktorych mozno poskytovat’ vakciny krajindm s niz§imi a strednymi prijmami. Tim
Eurdpa je nad’alej jednym z najvyznamnejSich prispievatelov do néstroja COVAX, vyska
darovanych prostriedkov dosahuje takmer 3 miliardy EUR vréatane 1,3 miliardy z rozpoétu EU
v podobe financovania. EU prislabila darovat’ do konca tohto roka 100 miliénov davok
vakcin. Pontka aj humanitarnu pomoc a pomaha prinaSat’ zdravotnicke potreby 'udom v
tazko dostupnych oblastiach.

EU takisto zohrala zasadnGi Glohu pri udrZani otvorenych dodavatel'skych retazcov a
obchodnych tokov. Polovica davok vakein vyrobenych v EU pritom bola uréena na vyvoz. Iné
Casti sveta sa vSak rozhodli pre uz§iu a uzavretejSiu koncepciu. Viaceré krajiny zablokovali
vyvoz, ¢o viedlo k vaznym omeskaniam vyroby vakcin na celosvetovej urovni. EU by mala
byt pripravena rychlejSie reagovat na takéto kroky, ale za kazdych okolnosti zostat
odhodlané spolupracovat’ na medzinarodnej trovni. V tomto duchu sa v Svetovej obchodnej
organizacii zasadzuje za multilaterdlne opatrenia v snahe zachovat otvorené¢ dodavatel'ské
retazce a zmiernit prekdzky obchodu, ako aj zaujat holisticky pristup k problému
spravodlivej distribucie vakcin vratane dusevného vlastnictva. Osobitni pozornost musime
venovat’ krajindim v naSom susedstve. Cezhrani¢né cinnosti boli mimoriadne zasiahnuté
nerovhomernym pristupom k vakcinam a zdravotnickemu vybaveniu. Partnerov v naSom
bezprostrednom susedstve by sme mali zahrut do usilia EU o zvySenie pripravenosti a
schopnosti reagovat’, a to aj v ramci budiceho uradu HERA. Zaroven by sme im nad’alej mali
poskytovat’ podporu pri budovani kapacit, monitorovani, odbornej priprave a Strukturdlnych
prisposobeniach infrastruktir.

Pandémia odhalila aj slabiny medzinarodného systému a globalnej spoluprace. Celosvetovy
systém bezpecnosti verejného zdravia nebol schopny poskytnit’ tdaje a usmernenie v
dostatoénom cCase a s ndlezitou autoritou, ktoré st potrebné na to, aby opatrenia na
zamedzenie Sirenia virusu boli vo véc¢Sine krajin realistickou stratégiou. Cestovné obmedzenia
sa neorientovali podla ziadneho existujiceho spolo¢ného ramca. To potvrdzuje potrebu
posilnit’ celosvetovi architektiru bezpeénosti verejného zdravia. EU je v tejto savislosti v
cele usilia posilnit’ a zreformovat’ WHO. Komisia spolu s talianskym predsednictvom G20 so
zémerom urcovat’ smerovanie aktudlnych a budicich opatreni v prospech celosvetového
zdravia zvolala celosvetovy samit o zdravi, na ktorom mnohi svetovi lidri podpisali Rimske
vyhlasenie.

Ak chceme podporit’ toto multilateralne usilie, musime urobit’ viac aj na bilateralnej irovni s
partnermi v susedstve i d’alej — vratane Afriky, Azie a Latinskej Ameriky. Nové partnerstva
pripravenosti na pandémie pomoZzu zlepSit vymenu informécii a najlepSich postupov,
zabezpecit’ spolocné koncepcie pripravenosti a reakcii a zarucit’ koordinované postupovanie v
krize. Budu zahfnat’ pokracujucu podporu na posilnenie systémov zdravotnictva, v zaujme
vSeobecne dostupnej zdravotnej starostlivosti, ako aj na zintenzivnenie miestnej vyroby
zdravotnickych vyrobkov, napriklad prostrednictvom iniciativy Tim Eur6pa zameranej na
vyrobu a pristup k vakcinam, liekom a zdravotnickym technologiam v Afrike.

V neposlednom rade existuje aj potreba zohl'adnit’ geopolitickl konkurenciu poc¢as pandémie.
Reakcie na pandémiu sa v mnohych pripadoch interpretovali alebo vykreslovali ako sutaz
medzi rivalmi alebo systémami. Niektori medzinarodni aktéri vydéavali odhodlant schopnost’
reagovat’ za dokaz svojej sily a doveryhodnosti, pricom zaroven dezinformacia sluzila na
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diskreditovanie a destabilizaciu regionov. Této situdcia nam znazornila potrebu jednotnejSie
komunikovat’ o reakciach EU na celosvetovej trovni.

Ponaucenie:

—  Ako ,, Tim Europa*“ musime nadalej stat'v cele globdlnej reakcie na pandémiu —
prostrednictvom COVAX, poskytovania vakcin a otvoreného pristupu k vyvozu.

— Treba posilnit celosvetovu architekturu bezpecnosti verejného zdravia, predovsetkym
z pozicie hybnej sily posilnenia WHO.

— Treba rozvinut partnerstvad pripravenosti na pandémie s klucovymi partnermi.

Desiata lekcia: Treba vyvinut’ koordinovanejSiu a premyslenejSiu koncepciu boja proti
nepodloZenym tvrdeniam a dezinformdcii

Od zaciatku pandémie nepodlozené tvrdenia a dezinformacia len komplikovali uz aj tak
naro&nu situdciu v komunikacii. Siria sa nebezpeéné informacie, ktoré podnecujii vahavost’ v
ockovani, a konSpira¢né teorie prispievaji k vSeobecnému strachu a polarizécii spolo¢nosti.
Tato situdcia odraza neutichajice spochybnovanie vedy a odbornikov a nedéveru voci nim.

Tempo, akym sa nepodlozené tvrdenia a dezinformacia Sirili na zaciatku pandémie, ndm
znazoriuje potrebu pohotovostnej kapacity schopnej aktivovat’ presne zacielené opatrenia na
boj proti tymto rizikdm. Zapojit’ sa musia vSetci aktéri vratane platforiem, inzerentov a médii.
Zaroven si musime v plnej miere byt vedomi potreby chranit’ zdkladné prava, ako je sloboda
prejavu. Tieto snahy by malo doplnit’ posilnenie a koordinicia krizovej komunikacie v
Europe.

Pandémia nam takisto znazornila hrozbu, ktora pochadza zo zahrani¢nych kampani
manipulacie informécii a zasahovania, ktorych cielom je nastrbit’ doveru v politické postupy a
institicie'’. Cielom tychto kampani boli aj krajiny v naSom susedstve

Komisia v juni 2020 predstavila sibor okamzitych opatreni na rieSenie tejto situacie, aby
kroky EU boli u&innejsie a platformy boli povinné prevziat vicsiu zodpovednost'.
Dlhodobejsia koncepcia rieSenia dezinformécie na internete a manipulacie informacii potom
tvorila sucast’ predlozené¢ho akéného planu pre eurdpsku demokraciu, ako aj aktu o
digitalnych sluzbach!®. Toto tsilie treba podporit’ kapacitami na strategickii komunikéciu s
cielom riesit’ Sirenie nepodloZenych tvrdeni a dezinforma¢né kampane na miestnej, narodne;j 1
eurdpskej urovni, ako aj v naSom susedstve. PrisluSné opatrenia musia Uplne vykonat a
sfunkénit’ relevantni aktéri — tak verejni, ako aj sukromni. Uplna koordinicia medzi
institiciami EU moze pomdct vyuzit potencial EU uginnejsie §irit opatrenia proti
dezinformacii.

Ponaucenie:

— Treba dalej rozvinut nastroje na lepSiu koordindciu snah pri odhal’ovani
dezinformacnych kampani a reagovani na ne na urovni EU.

https://euvsdisinfo.eu/eeas-special-report-update-short-assessment-of-narratives-and-disinformation-
around-the-covid-19-pandemic-update-december-2020-april-2021/?highlight=special

14 COM(2020) 790 final, 3. december 2020.

Tieto aspekty sa este viac zdoraznili aj v aktualnych usmerneniach k posilneniu Kodexu postupov proti
Sireniu dezinformacii (Guidance for strengthening the Code of Practice on Disinformation)
COM(2021) 262, 26. maj 2021.
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4. ZAVER

EU nadalej vo vietkej vaZnosti reaguje na problémy, ktoré sposobila pandémia COVID-19.
Robi tak bezprecedentnym sposobom — z hl'adiska tempa, rozsahu, ambicie i solidarity, a to v
ramci EU i s na§imi medzinarodnymi partnermi. Pri rieSeniach, ktoré fungovali najlepsie, sa
ukazala sila spoluprace, ¢i pri vakcinach, investiciich do obnovy alebo ochrane nasho
jednotného trhu. Naopak, nedostatok koordinacie a jednostranné opatrenia fungovali mene;j
ucinne, Casto v dosledku ad hoc Struktar a nutnosti rieSenia skoncipovat’.

Krizy c¢asto boli motorom posilnenia Eurdpskej tnie v oblastiach, kde to bolo najviac
potrebné. Konferencia o budicnosti Eurdépy bude prilezitostou vypocut obcanov a
prediskutovat’ s nimi spdsoby, ako pokracovat’ v buducnosti. Nemozeme sice predpovedat
kazdy detail kazdej krizy, v ktorej sa ocitneme, mdzeme ale zaviest' ramce, vdaka ktorym
nase reakcie budu ucinnejsie a nase Struktury odolnejsie. Tento dokument predstavuje reakciu
na ziadost’ Eurdpskej rady o spravu o ziskanych poznatkoch a je d’al§$im krokom v nasom tsili
zabezpecit’ nielen napravu §kdd krizy, ale aj pripravit’ sa na lepSiu budicnost’.
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