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1. INTRODUZZJONI

Id-dinja qged tkompli tissielet ma’ krizi tas-sahha pubblika minghajr pre¢edent, li halliet impatt
kbir fuq il-hajja tal-bniedem, poggiet lis-socjetajiet taht pressjoni enormi u qajmet wahda
mill-iktar sfidi ekonomici globali akuti fl-istorja moderna. Hekk kif ir-rati tal-va¢¢inazzjoni
jkomplu joghlew u r-rati tal-infezzjonijiet jongsu fl-Ewropa, 1-UE stabbiliet sett ta’ mizuri u
koordinazzjoni biex tindirizza l-pandemija u tizgura li l-impatt fuq is-so¢jetajiet u 1-ekonomiji
taghna jittaffa. Fl-istess hin, ir-riskji tal-COVID-19 ghadhom gholjin u I-livelli tal-infezzjoni
globali ta’ kuljum huma iktar mid-doppju ta’ dak li kienu dan iz-zmien sena.

Dan jirrifletti 1-fatt 1i, minkejja l-progress, il-pandemija ghadha ma spiccatx. Izda juri wkoll il-
htiega u l-urgenza li wiehed ikompli jitghallem minn din il-krizi sabiex jindirizza ahjar it-
theddid gdid u emergenti ta’ din il-pandemija, filwaqt li jhejji wkoll ghal krizijiet tas-sahha
godda u differenti fil-futur. Din il-Komunikazzjoni ghalhekk tiffoka fuq uhud mit-taghlimiet
bikrija fil-qasam tas-sahha li I-Ewropa jehtieg li tagixxi fughom issa. Hija b’intenzjoni — u
necessarjament — rapport interim u tipprovdi bazi li fugha se jitfasslu iktar taghlimiet fuq
medda itwal ta’ zmien.

Kull ezercizzju ta’ dan it-tip irid jibda b harsa kritika lejn dak li sar, x’hadem tajjeb u x’ma
hadimx. Jehtieg li tirrikonoxxi li minghajr il-hila u l-altruwizmu ta’ tant haddiema fuq I-
ewwel linja, is-sitwazzjoni zgur li kienet tkun sahansitra iktar difficli. Ghandha tirrikonoxxi
wkoll I-impatt mhux uniformi tal-krizi, bi gruppi vulnerabbli fost dawk 1-iktar milquta. Din il-
valutazzjoni onesta hija essenzjali biex jitfasslu taghlimiet reali fil-livell ta’ politika u fil-livell
politiku. Dan jista’ jghin biex jigi identifikat fejn gew esposti d-dghufijiet u I-fragilitajiet, fejn
is-sistemi u I-kulturi ta’ thejjija u ta’ rispons ghandhom jissahhu u fejn is-soluzzjonijiet ta’
emergenza jistghu jinbnew jew isiru permanenti.

Il-verita sottostanti hija li bhal kwazi kull regjun u pajjiz madwar id-dinja, la 1-UE u lanqas I-
Istati Membri ma kienu lesti ghal din il-pandemija. It-thejjija u l-ippjanar kienu esposti bhala
sottofinanzjati u sottozviluppati u hafna mir-rispons tal-UE kellu jkun ad hoc u temporanju.
Hafna drabi I-koordinazzjoni u 1-kooperazzjoni bejn 1-Istati Membri kienu inizjalment difficli
u hadu z-zmien biex jigu stabbiliti u jibdew jiffunzjonaw. Dan ha Zmien prezzjuz fl-istadji
bikrin tal-pandemija u juri li l-istrutturi t-tajba ma kinux fis-sehh.

Fl-istess hin, ir-rispons tal-UE ghall-pandemija li qed tevolvi kien jinkludi firxa wiesgha ta’
inizjattivi minghajr precedent li tfasslu u twasslu fi Zmien rekord. Dan, fuq kollox, salva 1-
hajjiet, 1-ghajxien u ta ghajnuna lis-servizzi tas-sahha. Dan wera wkoll il-valur mizjud u 1-
htiega li nahdmu flimkien bhala Ewropej fir-rigward ta’ pandemiji jew theddid transfruntier
iehor, kemm jekk permezz ta’ rispons ta’ emergenza, vacc¢ini, akkwist, il-produzzjoni ta’
oggetti essenzjali, jew tmexxija u appogg effettiv ghall-isforzi globali.

L-azzjoni tal-UE biex jittaffa r-riskju ta’ recessjoni ekonomika kbira kienet rapida,
effettiva u kkoordinata tajjeb mill-bidu. L-UE kienet tiddependi minn tahlita ta’ skattar ta’
mekkanizmi ezistenti ta’ rispons ghall-krizijiet u mill-mobilizzazzjoni ta’ rizorsi enormi. Dan
ir-rispons ibbaza hafna fuq it-taghlimiet mehuda mill-krizi finanzjarja li bdiet {1-2008. Billi
tghallmet mill-esperjenza, 1-UE — 1-Istati Membri u l-istituzzjonijiet tal-UE — hadet azzjoni
rapida u determinata biex tipprotegi l-ekonomija meta faqqghet il-krizi f1-2020. Id-
de¢izjonijiet tal-politika monetarja u l-indikazzjonijiet ghall-gejjieni mill-Bank Centrali
Ewropew, 1li Zzammu kundizzjonijiet favorevoli ghas-setturi kollha tal-ekonomija, u I-
azzjonijiet mill-awtoritajiet supervizorji, kienu wkoll indispensabbli.






L-UE hadet azzjoni deciziva biex tindirizza 1-konsegwenzi ekonomici tal-pandemija. Dan
kien ibbazat hafna fuq l-esperjenza u l-arrangamenti mibnija biex jigu indirizzati l-isfidi u
1-krizijiet precedenti fil-qasam ekonomiku u finanzjarju. Madankollu, kien ¢ar mill-bidu
nett li konna ged niffac¢jaw sfida ta’ darba fis-seklu.

Approcc fdat fi tliet stadji:

- L-ewwel, I-UE hadet passi ta’ emergenza biex timmobilizza r-rizorsi tal-UE, inkluzi
EUR 82 biljun mill-bagit tal-UE (inkluza l-Inizjattiva ta’ Investiment fir-Rispons
ghall-Coronavirus (CRII u CRII+)) u uzat il-klawzola liberatorja generali tal-Patt ta’
Stabbilta u Tkabbir u l-qafas temporanju ghall-ghajnuna mill-Istat biex tippermetti
lill-Istati Membri jintervjenu fuq skala: f1-2020, il-mizuri nazzjonali ammontaw ghal
EUR 3 triljun fappogg fiskali u ta’ likwidita. Dan kien appoggat b’azzjoni mill-Bank
Centrali Ewropew biex jappogga l-istabbilta finanzjarja.

- It-tieni, fazi tat-tiswija uzat is-solidarjeta permezz tal-mobilizzazzjoni tal-istrumenti
tal-UE 1i jammonta ghal EUR 540 biljun biex jittaffa 1-impatt ekonomiku tal-krizi,
inkluz permezz ta’ appogg temporanju biex jittaffew ir-riskji tal-qghad (SURE).

- Fl-ahhar nett, issa ninsabu fil-fazi tal-irkupru, bin-NextGenerationEU jgib EUR 750
biljun, b’mod partikolari b’appogg permezz tal-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza
(Recovery and Resilience Facility, RRF) u REACT-EU biex jigu appoggati -
investiment u r-riforma matul is-sitt snin li gejjin.

Tliet karatteristici ewlenin tar-rispons ta’ politika:

- Heffa: il-Kummissjoni tiehu d-decizjonijiet kollha fi Zmien rekord, filwaqt 1i Zzomm
skrutinju demokratiku xieraq. Is-CRII dahlu fis-sehh xahar biss wara li gew proposti.
L-istrument Ewropew il-gdid ta> EUR 100 biljun ghal Appogg temporanju biex
jittaffew ir-Riskji ta’ Qghad f"Emergenza (SURE) gie adottat ukoll fi Zmien xahar
minn meta gie propost u beda jopera fis-sajf tal-2020. II-ftehim politiku mill-Kunsill
Ewropew dwar in-NextGenerationEU ntlahaq inqas minn xahrejn wara l-proposta tal-
Kummissjoni, u d-Dec¢izjoni dwar ir-Rizorsi Proprji giet ratifikata bi shih hames xhur
biss wara 1-bidu tal-QFP korrispondenti. Bhala paragun, l-ahhar tliet Decizjonijiet
dwar ir-Rizorsi Proprji dahlu fis-sehh wara iktar minn sentejn wara 1-bidu tal-QFP
korrispondenti;

- Ambizzjoni: ir-rispons ekonomiku tal-UE ghaqqad fehmiet differenti. In-
NextGenerationEU twaqqgaf bhala mizura temporanja u straordinarja biex tindirizza
krizi straordinarja li affettwat lil kulhadd. Dan juri li 1-UE ghandha I-kapacita i tilqa’
l-isfida.

- Koerenza: ir-rispons ekonomiku tal-UE wassal ghal politiki fiskali u monetarji ta’
appogg u ta’ tishih re¢iproku. B’mod importanti, huwa sab ukoll bilan¢ bejn ir-rispons
fuq terminu qasir u l-imperattivi fit-tul. Il-prijoritajiet 1i jistabbilixxu l-agenda ta’ qabel
il-krizi tal-Kummissjoni nbnew ghall-irkupru u t-tfassil tan-NextGenerationEU, b’mod
partikolari fuq il-bazi tal-Patt Ekologiku Ewropew, it-tranzizzjoni digitali u l-element
so¢jali tal-irkupru.

Tliet taghlimiet mehuda ghal rispons futur tas-sahha:

- Rwol deciziv tal-koordinazzjoni tal-UE: Ir-risponsi koordinati ta’ politika fiskali
nazzjonali u r-rwol b’sahhtu ghall-bagit tal-UE u I-Pjanijiet ghall-Irkupru u r-




Reziljenza se jghinu biex ipattu ghall-impatt asimmetriku tal-krizi u jippermettu lill-
UE tikber flimkien. Din l-azzjoni komuni tal-UE dwar l-ekonomija rriflettiet ir-rwol
essenzjali tal-azzjoni komuni tal-UE f’oqsma bhall-vaccini, izda tista’ tislet mill-
esperjenzi u l-arrangamenti mibnija biex jigu indirizzati 1-isfidi precedenti fil-qasam
ekonomiku u finanzjarju u ma kienx hemm bzonn li tittejjeb.

- Reziljenza tas-sistema ta’ koordinazzjoni tal-politika tal-UE: it-tishih tar-reziljenza
tal-ekonomiji nazzjonali, tas-Suq Uniku u tal-ekosistemi industrijali tal-UE huwa
element ewlieni tar-rispons ta’ politika. Ir-rispons ghal krizi ekonomika u finanzjarja
precedenti ppermetta lill-UE tkun hafna iktar lesta biex tirrispondi ghall-konsegwenzi
ekonomic¢i, b’ghodod fis-sehh bhall-Klawzola Liberatorja Generali jew 1-Unjoni
Bankarja. Il-politika tas-sahha tal-UE ma kellhiex ghodod bhal dawn diga fis-sehh
biex jigu skattati ' mumenti ta’ krizi.

- Rwol tal-UE fix-xena globali: il-piz tal-ekonomija tal-UE u tal-Euro kien kru¢jali
biex tizdied ir-reziljenza tal-UE ghax-xokkijiet, inkluza I-krizi ekonomika kkawzata
mill-pandemija. L-interdipendenza qawwija bejn I-ekonomiji tal-UE u l-bqija tad-dinja
giet enfasizzata wkoll ghal darba ohra, bil-ktajjen tal-provvista globali rikonoxxuti
bhala qatt qabel. Il-kooperazzjoni globali fis-sahha tehtieg li tuza I-istess
kombinazzjoni ta’ impenn multilaterali u l-piz globali tal-UE biex jinkiseb l-ahjar
rispons tas-sahha fi krizi permezz ta’ approc¢ kontinwu ta’ Tim Ewropa.

Issa rridu nitghallmu minn dan l-ezempju, u nbiddlu l-azzjoni ta’ emergenza f’bidla
strutturali ghal rispons koordinat f’krizijiet tas-sahha futuri ta’ din in-natura. Irridu niehdu
dak 1i tghallimna matul dawn l-ahhar 18-il xahar u nbidluh f’appro¢¢ iktar sistematiku,
sistema kkoordinata 1i tippermetti anti¢ipazzjoni u identifikazzjoni iktar bikrija tar-riskju,
ippjanar ahjar ta’ kontingenza, u rispons kongunt iktar rapidu u effettiv.

Din il-Komunikazzjoni ghalhekk tiffoka fuq it-thejjija u r-rispons ghas-sahha. Tibda billi
tipprovdi harsa generali lejn l-istorja sa issa, qabel ma tislet 10 taghlimiet bikrija mill-krizi
tas-sahha fejn 1-UE tehtieg li tagixxi. Din se tikkontribwixxi ghad-diskussjoni tal-Mexxejja
fil-Kunsill Ewropew ta’ Gunju, li se tigi pprezentata lill-Parlament Ewropew u se tigi segwita
mill-Kummissjoni fit-tieni nofs tal-2021 b’rizultati konkreti.

2. NITGHALLMU BILLI NAGHMLU — L-ISTORJA S’ISSA

Saz-zmien li 1-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha ddikjarat pandemija globali fil-11 ta’ Marzu
2020, il-virus kien inxtered fl-Ewropa. Dan kien aggravat min-nugqqas — jew mis-
soppressjoni — ta’ informazzjoni li kienet qed tigi kondiviza mill-awtoritajiet Cinizi fil-bidu
tat-tifqigha. Fin-nuqqgas ta’ sistema robusta tal-UE li tiddikjara sitwazzjoni ta’ emergenza u
tiskatta 1-koordinazzjoni mehtiega, il-gvernijiet kienu diga qed jippruvaw ilahhqu mar-realta,
u kien difficli li jigbru flimkien rispons bikri konsistenti u effettiv.

Kien hemm nuqqas ¢ar fit-thejjija u l-ippjanar ghall-pandemija, bi ftit ghodod diga fis-
sehh biex jirrispondu malajr u b’mod effettiv hekk kif fagqghet il-pandemija. Dan kien minnu
fil-livell globali, Ewropew, nazzjonali u lokali izda forsi nhass b’mod iktar akut fl-Ewropa,
fejn ma konniex gejna ttestjati mill-epidemiji jew mit-tifqighat 1i dehru f’partijiet ohra tad-
dinja f’dawn l-ahhar dec¢ennji. It-tentattivi biex titrazzan il-firxa tal-virus bl-uzu tal-gheluq tal-
fruntieri interni u tal-verifiki ma kinux koordinati u kellhom effett limitat jew kontroproduttiv,
li dghajfu l-ktajjen tal-provvista vitali, filwaqt li projbizzjonijiet temporanji fuq I-
esportazzjoni fuq provvisti essenzjali wasslu biss ghal iktar skarsezzi. Barra minn hekk, fuq




livell globali, il-fluss kummer¢jali ta’ prodotti u materjali kriti¢ci kien imxekkel minn
restrizzjonijiet fuq l-esportazzjoni u mill-prijoritizzazzjoni tal-produzzjoni domestika minn
pajjizi barra mill-UE.

Fil-fazi inizjali, immedjatament deher ¢ar li s-sistemi tal-kura tas-sahha kienu mhaddma sal-
limitu u l-ewwel mewga zvelat il-limitazzjonijiet tas-sistemi tas-sahha tal-Istati Membri
f’termini ta’ persunal tal-kura tas-sahha, in-nuqgas ta’ sodod tal-isptar, taghmir mediku,
provvisti, u medi¢ini suffi¢jenti, li hallew lill-haddiema tal-kura tas-sahha f’diffikulta u s-
sistema kollha taht stress kbir!. It-tentattivi biex jittaffew dawn il-lakuni permezz ta’
solidarjeta ikbar fil-kura intensiva jew fil-provvisti medi¢i wrew il-htiega u l-valur ta’
koordinazzjoni bejn I-Istati Membri, perezempju billi jigu skjerati timijiet u rizorsi biex jghinu
zoni taht l-ikbar pressjoni. Madankollu, dawn l-isforzi spiss kienu mxekkla min-nuqqas ta’
data affidabbli jew komparabbli.

Hekk kif il-krizi bdiet tizviluppa, 1-UE wriet li kienet kapaci tirrispondi effettivament
b’mod generali. Imxiet minn azzjonijiet unilaterali ghal konvergenza ta’ decizjonijiet u
zviluppat firxa wiesgha ta’ risponsi ta’ politika, 1i jaggustaw u jaggornaw ghall-fazijiet
differenti tal-pandemija. Dan jidher mill-appro¢¢ komuni ghall-va¢¢ini izda huwa minnu
wkoll ghal inizjattivi godda f*firxa ta’ politiki ohra. L-inizjattiva tal-Korsiji Hodor? zammet 1-
integrita tal-ktajjen tal-provvista, filwaqt li zgurat il-provvisti tal-ikel u tal-medicini fis-Suq
Uniku, u l-appro¢¢ komuni ghall-valutazzjoni tar-rati ta’ infezzjoni f’regjuni differenti ghen
biex igib iktar konsistenza fl-impozizzjoni tal-ittestjar u tal-kwarantina. Ittiechdu malajr
inizjattivi dwar it-Taxxa u d-Dwana biex jghinu l-provvista ta’ taghmir mediku u protettiv
vitali u I-Linji Gwida appoggaw il-moviment sikur ta’ haddiema transfruntiera u stagjonali
bejn il-fruntieri. Gew emendati r-regoli tal-UE dwar il-politika ta’ koezjoni b’heffa bla
precedent, li ppermettew lill-Istati Membri jidderiegu b’mod rapidu I-fondi tal-UE biex
jiffinanzjaw il-htigijiet ta’ emergenza fis-settur tal-kura tas-sahha.

Dan l-ahhar, giet miftiechma u implimentata I-proposta tal-Kummissjoni ghal Certifikat
COVID Digitali tal-UE fi zmien rekord, i wittiet it-triq ghat-tnehhija tar-restrizzjonijiet fuq
il-moviment liberu, u ghall-issoktar tat-turizmu u l-ivvjaggar. Din l-inizjattiva wriet ukoll il-
valur tat-titjib tal-interoperabbilta transfruntiera tas-sistemi ta’ informazzjoni u I-flussi tad-
data.

Qasam ewlieni ta’ rispons ghall-valutazzjoni huwa l-appro¢¢ mehud ghall-izvilupp, 1-akkwist
u l-produzzjoni tal-vacc¢ini. Filwaqt li titghallem mir-rispons inizjali dizassocjat ghall-krizi,
£Gunju 2020 il-Kummissjoni pprezentat Strategija komuni tal-UE ghall-vaééini®. Din
ippermettiet l-appogg u t-thaffif tal-izvilupp u l-manifattura fuq skala. Xi drabi n-negozjati
mal-produtturi tal-vac¢in kienu ta’ sfida, izda l-approc¢ zgura access ghall-vac¢ini kontra 1-
COVID-19 ghall-Istati Membri kollha fuq skala, li ppermetta d-distribuzzjoni li naraw illum
kif ukoll l-esportazzjonijiet ghal iktar minn 100 pajjiz madwar id-dinja. Is-sebgha u ghoxrin
Stat Membru kollha gablu li jinghaqdu flimkien u jaghtu lill-Kummissjoni 1-mandat biex
twettaq kompiti li tradizzjonalment kienu meqjusa bhala decizjonijiet nazzjonali.

Dan kien pass essenzjali biex tingheleb il-pandemija flimkien u li kieku ma kinitx fis-sehh, I-
Istati Membri kienu jkunu ged jikkompetu ma’ xulxin ghal inqas dozi minn inqas produtturi.
Kieku rajna varjazzjonijiet sinifikanti fil-heffa tal-vac¢inazzjoni u kien ikollna naffac¢jaw
riskju oghla ta’ inekwita, varjanti u tfixkil fl-ivvjaggar. Minflok, kif is-sitwazzjoni hi bhalissa,

I https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/state/docs/2020 _healthatglance rep_en.pdf
2 COM/2020/1897 finali, it-23 ta’ Marzu 2020
3 COM/2020/245 finali, is-17 ta’ Gunju 2020



iktar minn nofs l-adulti Ewropej ircevew doza wahda filwaqt 1i iktar minn kwart huma
kompletament imlaggma. Filwagqt 1i ghad fadal xi jsir, din hija kisba storika komuni fi Zzmien
rekord u tippermetti 1-ftuh mill-gdid gradwali, sostnut u sikur tal-hajja so¢jali u ekonomika u
l-appogg ghas-shab internazzjonali taghna®.

Fl-istess hin, dan is-su¢¢ess ma jahbix id-diffikultajiet li nqalghu, b’mod partikolari z-zieda
fil-kapacita tal-manifattura u tal-produzzjoni, u d-dipendenzi fuq il-ktajjen tal-provvista
globali. Dan kien parzjalment minhabba n-nuqqas ta’ appro¢¢ integrat permanenti ghar-
ricerka, l-izvilupp, l-awtorizzazzjoni tas-suq, il-produzzjoni u l-provvista. Filwaqt li, minn
dakinhar, dan gie indirizzat fil-kuntest tal-va¢¢ini kontra 1-COVID-19, hija mehtiega
soluzzjoni iktar fit-tul ghal avvenimenti jew krizijiet tas-sahha futuri.

3. L-GHAXAR TAGHMILIET TAL-COVID-19 GHALL-POLITIKA TAS-SAHHA
PUBBLIKA

It-taghlimiet minn kwalunkwe krizi jibdew b’riflessjoni onesta tal-passat u tal-prezent sabiex
ikun hemm titjib fil-futur. F’dan l-ispirtu, kull wahda mill-10 taghlimiet imfassla f’dan ir-
rapport tiffoka fuq dak li jehtieg li jittejjeb u x’jista’ jsir ahjar fil-futur. L-ghaxar taghlimiet
mhumiex ezawrjenti jew reCiprokament eskluzivi — dawn sempli¢iment jipprovdu l-ewwel
stampa ta’ dak li diga nafu li jista’ jsir biex jigi zgurat rispons tas-sahha iktar effettiv.

L-Ewwel Taghlima: Identifikazzjoni u rispons iktar rapidi jiddependu fuq sorveljanza
globali iktar b’sahhitha u data iktar komparabbli u kompleta

Bhal kull tifqigha ta’ marda infettiva gdida, l-identifikazzjoni bikrija hija essenzjali biex
jitrazzan b’sucéess it-tixrid ta’ marda u l-impatt taghha fuq in-nies, l1-ekonomiji u s-so¢jetajiet
kemm lokalment kif ukoll globalment. Is-sistemi ta’ sorveljanza madwar I-Ewropa u d-dinja
Jippermettu identifikazzjoni iktar rapida u notifika iktar bikrija lil ohrajn, kif ukoll gestjoni
hafna iktar informata ta’ pandemija li qed issehh. Dawn jippermettu wkoll lill-esperti minn
madwar id-dinja biex iwettqu ricerka u analizi tar-riskju dwar viruses godda u dwar l-impatt
jew it-theddida potenzjali taghhom.

[I-COVID-19 enfasizza r-rwol essenzjali ta’ dawn is-sistemi ta’ sorveljanza, li rnexxielhom
jigbru r-rapporti dwar ir-raggruppamenti ta’ kazijiet ta’ pulmonite sa mill-31 ta’ Dicembru
2019. Ladarba s-sekwenza genomika giet rilaxxata f'nofs Jannar, dan ippermetta li I-hidma
tal-izvilupp fuq testijiet, trattamenti u anki vac¢ini tibda verament.

Madankollu, il-pandemija wriet ukoll il-limitazzjonijiet tas-sistemi ta’ sorveljanza attwali.
Huma Zvelaw li huma effettivi biss daqgs id-data 1i tipprovdihom. Fl-ewwel gimghat wara 1-
ewwel kaz, nuqqas ta’ data komparabbli u kompleta fisser li hafna mill-valutazzjonijiet tat-
theddid u r-ricerka xjentifika ma setghux jitwettqu bl-iktar mod shih. Intilef Zmien kritiku fl-
identifikazzjoni tal-iskala, il-heffa u s-severita reali tal-epidemija, 11 wassal ghal dewmien fid-
decizjonijiet ewlenin madwar l-Ewropa u bnadi ohra. B’rizultat ta’ dan, il-koordinazzjoni
globali hadet wisq zmien biex tigi stabbilita. Kif ikkonkluda 1-Panel Internazzjonali ghat-
Thejjija u r-Rispons ghall-Pandemija, is-sistema ta’ twissija internazzjonali attwali “ma
toperax b’heffa suffi¢jenti meta tigi ffaccjata b’patogenu respiratorju li jimxi malajr”.
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Din hija r-raguni ghaliex jehtieg li tigi stabbilita sistema ta’ sorveljanza globali gdida, bl-
ghodod mehtiega u ambjent miftuh ghall-kondivizjoni tad-data fl-iktar stadju bikri possibbli.
Dan ghandu jiffoka fuq kopertura ikbar tan-networks ta’ sorveljanza f’partijiet tad-dinja fejn
hemm lakuni, kif ukoll jiffa¢ilita skambju iktar rapidu ta’ data komparabbli.

Fil-livell Ewropew, ghandha tigi stabbilita sistema @gdida Ewropea ghall-gbir ta’
informazzjoni dwar il-pandemija, 1i tibni fuq is-Sistema ezistenti ta’ Twissija Bikrija u ta’
Rispons u aggornament tas-Sistema Ewropea ta’ Sorveljanza,® ghall-gestjoni u l-iskambju tad-
data f"hin reali u integrata fis-sistema globali 1-gdida. Din ghandha tiffoka fuq 1-Istati Membri
li jipprovdu informazzjoni f’waqtha, li tvarja minn sinjali bikrija ta’ theddid potenzjali —
kemm jekk pandemiji, bijoterrorizmu jew kwalunkwe haga bejniethom — sa data konkreta
dwar kazijiet, esponimenti, fatturi ta’ riskju, eziti tas-sahha u kapacita tal-kura tas-sahha.
Bhala parti minn din, il-konnessjoni tal-awtoritajiet tas-sahha pubblika tippermetti gestjoni
kkoordinata ta’ rizervi u sodod tal-isptarijiet, u riallokazzjonijiet rapidi tal-forza tax-xoghol.
Tippermetti wkoll skrinjar aggornat tas-sitwazzjoni li ghandu jigi kondiviz, li jibni fuq is-sorsi
innovattivi tad-data bhall-monitoragg tal-ilma mormi li issa qieghed fis-sehh®. Din se
tippermetti wkoll rintra¢¢ar tal-kuntatti iktar rapidu u iktar effettiv, kif ukoll tippermetti li r-
rekords tal-pazjenti u d-data jsegwu lill-pazjenti b’mod transfruntier. Dan ghandu jigi integrat
ukoll fl-inizjattiva usa’ biex jinholoq Spazju Ewropew tad-Data dwar is-Sahha. Ir-rabta bla
xkiel tad-data klinika u dik dwar is-sahha pubblika, bhal permezz tal-kondivizjoni sigura tar-
rekords elettronici tas-sahha, tippermetti stampa fhin reali tas-sitwazzjoni epidemjologika u 1-
kapacita ta’ rispons.

Niehdu t-taghlima:

- L-UE ghandha tmexxi l-isforzi biex tfassal u timplimenta sistema ta’ sorveljanza
globali gdida u robusta bbazata fuq data komparabbli u kompleta.

- Sistema gdida u mtejba Ewropea ghall-gbir ta’ informazzjoni dwar il-pandemija
ghandha titnieda fI-2021

It-Tieni Taghlima: Parir xjentifiku ¢ar u kkoordinat jiffacilita d-deciijonijiet ta’ politika u
l-komunikazzjoni pubblika

Filwaqt 1i t-tfassil tal-politika u l-messaggi pubblici matul il-pandemija tal-COVID-19
ghadhom jigu infurmati mill-ahhar parir xjentifiku, ix-xhur bikrin tal-krizi esponew il-livell
mhux uniformi ta’ ricerka u pariri fi Stati Membri differenti, kif ukoll 1-approc¢¢i differenti
mehuda biex jigi pprovdut u uzat dak il-parir. Dan fisser li l-evidenza kienet inkonsistenti, xi
drabi kontradittorja u ta’ spiss tohloq konfuzjoni bhala rizultat ta” messaggi differenti fi Stati
Membri differenti.

[I-htiega li jigu kondivizi I-gharfien u 1-gharfien espert u li jigu allinjati I-messaggi u l-pariri
wasslet lill-Kummissjoni Ewropea biex twaqqaf panel konsultattiv dwar il-COVID-19
maghmul minn epidemjologi u virologi minn Stati Membri differenti. Il-linji gwida tal-UE
dwar mizuri ta’ gestjoni tar-riskju kkoordinati u bbazati fuq ix-xjenza jkomplu jigu infurmati
minn dan il-panel. Gruppi godda ohra, bhall-pjattaforma ta’ Konsulenza Xjentifika tal-UE
dwar il-COVID-19, ipprovdew forum ghall-iskambju bejn il-pari u l-koordinazzjoni fost il-
konsulenti xjentifi¢i tal-gvernijiet nazzjonali, u kkomplementaw il-hidma ta¢-Centru

3 https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/european-surveillance-system-tessy
& Dan isegwi r-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar sorveljanza sistematika tal-ilmijiet mormija,
COM(2021) 1925, is-17 ta’ Marzu 2021.
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Ewropew ghall-Prevenzjoni u 1-Kontroll tal-Mard (European Centre for Disease Prevention
and Control, ECDC).

Is-su¢céess ta’ dawn il-gruppi ma jahbix il-htiega ghal iktar koordinazzjoni fil-livell tal-UE
dwar il-parir xjentifiku u ghal komunikazzjoni konsistenti, koerenti u fattwali. Hemm bzonn li
jitnaqqas id-distakk bejn ix-xjenza u t-tfassil tal-politika, u li kelliem xjentifiku awtorevoli tal-
UE jikkomunika direttament lill-pubbliku, kif sar b’suc¢ess fil-pajjizi fl-Ewropa u madwar id-
dinja.

Biex dan jigi indirizzat, Epidemjologu Prin¢ipali Ewropew gdid jghin biex ilaqqa’ flimkien
epidemjologi ewlenin fl-Istati Membri biex jifformulaw rakkomandazzjonijiet ta’ politika
bbazati fuq l-evidenza lill-Kummissjoni u jagixxu bhala punt ta’ komunikazzjoni mal-
pubbliku fi Zminijiet ta’ krizi.

Niehdu t-taghlima:

- L-UE ghandha tahtar Epidemjologu Principali Ewropew u tistabbilixxi struttura ta’
governanza korrispondenti, sa tmiem [-2021.

It-Tielet Taghlima: It-thejjija tehtieg investiment, skrutinju u rieami kostanti

Jekk hemm taghlima generali ghall-Ewropa li ghandha tinghata attenzjoni, hija li t-thejjija u I-
ippjanar ma kinux robusti, iffinanzjati jew komprensivi dags kemm kien mehtieg. Filwaqt li
kien hemm hafna pjanijiet ta’ thejjija, is-sistemi u l-infrastruttura biex dawn jigu aggornati u
implimentati mhux dejjem kienu jagblu mar-rekwiziti mehtiega. Bhal f"hafna partijiet ohra
tad-dinja, in-nuqqas ta’ finanzjament storiku u sistemiku fit-thejjija xekkel b’mod sinifikanti
l-ewwel sforzi ta’ rispons f’hafna partijiet tal-Ewropa. Kif uriet din il-krizi, l-ispiza tan-
nuqqas ta’ azzjoni tisboq bil-kbir l-ispiza ta’ investiment effettiv u sistematiku fit-thejjija u 1-
ippjanar, inkluz il-previzjoni strategika.

Jehtieg approcc¢ sistemiku gdid ghat-thejjija biex niehdu taghlima minn din il-pandemija. Dan
jibda billi jizdied l-investiment, perezempju b’bagits allokati ghat-thejjija biex jappoggaw
inizjattivi bhal rizervi fil-livell nazzjonali u tal-UE. Ghandhom jitwettqu revizjonijiet u awditi
regolari biex jigi zgurat li jigu indirizzati l-ahhar theddidiet, xejriet u riskji u li 1-kapacitajiet
ikunu fis-sehh jekk ikun mehtieg li jinbdew pjanijiet ta’ thejjija.

Biex tappogga dan, il-Kummissjoni se thejji Rapport annwali dwar 1-Istat tat-Thejjija biex
jirrifletti x-xenarju ta’ riskju li qed jinbidel b’mod generali fl-Ewropa u l-istat tat-thejjija. Dan
se jkopri pandemiji u emergenzi ohra tas-sahha, flimkien ma’ xenarji ohra li 1-UE tista’
realistikament tiffac¢ja fil-futur qrib. Dawn jinkludu attakki jew inc¢identi kimici, bijologici,
mifrux. Fit-thejjija tar-rapport, il-Kummissjoni se tuza l-gharfien espert u l-awtoritajiet
rilevanti kollha f’dawn 1-ogsma.

Niehdu t-taghlima:

- [I-Kummissjoni Ewropea ghandha thejji Rapport annwali dwar I-Istat tat-Thejjija [i
ghandu jigi pprezentat lill-Kunsill Ewropew u lill-Parlament Ewropew.




Ir-Raba’ Taghlima: Jehtieg li I-ghodod ta’ emergenza jkunu lesti, iktar rapidi u iktar facli
biex jigu attivati

Karatteristika impressjonanti tal-pandemija kienet iz-zieda fl-uzu ta’ ghodod differenti ta’
emergenza mehtiega b’rispons ghall-krizi. Dawn jinkludu I-uzu tal-Istrument ghall-Appogg
ta’ Emergenza, il-Ftehimiet ta’ Xiri bil-Quddiem uzati ghax-xiri tal-vac¢ini, jew l-uzu tal-
Mekkanizmu tal-Unjoni  ghall-Protezzjoni Civili ghal rispons ta’ emergenza u
ripatrijazzjonijiet. Filwaqt li dawn l-istrumenti ntuzaw b’success, il-pandemija enfasizzat 1-
importanza li jkun hemm mizuri temporanji u e¢¢ezzjonali rapidi, funzjonali u flessibbli lesti
biex jigu attivati, sabiex I-UE tkun tista’ tirreagixxi malajr kemm ikun mehtieg.

Billi 1-heffa hija essenzjali, il-pandemija wriet il-htiega ghal approc¢ iktar sistematiku ghal
dawn l-istrumenti. Dan jehtieg decizjoni politika ¢ara u de¢iziva dwar meta ghandu jigi skattat
ir-rispons ghall-krizijiet, kif ukoll sett ta’ ghodod 1i ghandu jintuza ghal sitwazzjonijiet bhal
dawn. Dan jista’ jinkludi l-attivazzjoni awtomatika tal-Istrument ghall-Appogg ta’
Emergenza biex jippermetti zieda fil-finanzjament, jew mekkanizmi ohra li jippermettu
appogg rapidu ghar-ricerka, l-izvilupp, il-manifattura u l-akkwist ta’ kontromizuri essenzjali.
Jista’ jizgura wkoll approcc¢ iktar ikkoordinat ghall-kondivizjoni tal-informazzjoni u t-tehid ta’
decizjonijiet dwar mizuri tas-sahha pubblika.

Is-sett ta’ ghodod ghandu jinkludi mizuri mmirati li jkopru setturi specifici. F1-2022 se ssir
proposta ghal Strument ta’ Emergenza tas-Suq Uniku (Single Market Emergency Instrument,
SMEI) biex jipprovdi rispons rapidu u flessibbli ghall-impatt ta’ kwalunkwe krizi partikolari
fuq 1s-Suq Uniku. Dan ikun jinkludi l-iskattar tal-possibbilta, skont il-legizlazzjoni tal-akkwist
pubbliku, li jithaffu n-negozjati f’kazijiet ta’ urgenza estrema, kif ukoll li jkun permess I-
akkwist, f’isem I-Istati Membri, ta’ prodotti lil hinn mil-limitazzjoni attwali ghal kontromizuri
medi¢i. F’konformita mal-Istrategija lejn Zona Schengen reziljenti u li tiffunzjona bis-shih’, il-
Kummissjoni se tipproponi inizjattivi biex tistabbilixxi qafas stabbli ghall-koordinazzjoni tal-
UE ta’ mizuri ta’ kontroll fil-fruntieri interni u esterni, kif ukoll pjan ta’ kontingenza ghat-
trasport u l-mobilita biex tibni fuq l-esperjenza tal-qafas ta’ success tal-Korsiji Hodor sabiex
ikunu jistghu jigu stabbiliti mizuri jekk mehtieg ghac-cirkostanzi eccezzjonali ta’ mizuri
temporanji fil-fruntieri interni li jimblokkaw it-traffiku.

Niehdu t-taghlima:

- Stabbiliment ta’ qafas ghall-attivazzjoni ta’ Stat ta’ Emergenza minhabba Pandemija
fI-UE u sett ta’ ghodod ghal sitwazzjonijiet ta’ krizi

Lezzjoni Hamsa: Mizuri koordinati ghandhom isiru rifless awtomatiku ghall-Ewropa

Hafna mir-reazzjonijiet inizjali ghall-pandemija tal-COVID-19 kienu kkaratterizzati minn
decizjonijiet unilaterali u nuqqas ta’ koordinazzjoni. Dan wassal ghal approcei li jvarjaw
hafna u unilaterali ghall-interventi tas-sahha bejn 1-Istati Membri. Ir-restrizzjonijiet imfassla
biex jitrazzan il-virus inbidlu wkoll ta’ spiss, u kien hemm varjeta konsiderevoli fil-politiki u
I-metodologiji tal-ittestjar. Ir-rizultat kien li dghajjfet il-fidu¢ja tal-pubbliku u l-konformita
mal-mizuri fis-sehh, u li tnaqqas 1-effettivita taghhom.
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Ghalkemm l-enfasi tal-Istati Membri kienet fuq mizuri unilaterali matul 1-ewwel jiem tat-
tifqigha tal-COVID-19 fl-Ewropa, kien hemm ¢aqliq gradwali lejn aktar solidarjeta u
kooperazzjoni hekk kif il-limiti tal-appro¢¢i purament nazzjonali saru ¢ari.

Madankollu, huwa ¢ar li 1-koordinazzjoni kienet bil-mod wisq u ineffettiva wisq, parzjalment
minhabba 1i l-informazzjoni u I-gharfien espert kienu mxerrda bejn diversi gruppi ta’ hidma
interistituzzjonali. Hemm htiega ¢ara li tkompli tissahhah il-kooperazzjoni interistituzzjonali,
jigi ssimplifikat it-tehid tad-decizjonijiet u jigi kkombinat ahjar 1-gharfien espert mehtieg ma’
awtorita suffi¢jenti biex jigu zgurati decizjonijiet f’waqthom u infurmati matul krizi. Il-hatra
tal-grupp jew l-entita prin¢ipali f’kull istituzzjoni li ghandha tigi attivata matul krizi u I-
istabbiliment ta’ metodi ta’ hidma effi¢jenti bejniethom jistghu jghinu biex tigi zgurata
koordinazzjoni interistituzzjonali b’sahhitha. Dan jehtieg li jigi appoggat b’appogg politiku
¢ar mill-Kapijiet ta’ Stat u ta’ Gvern fil-Kunsill Ewropew.

Bhala l-ewwel pass biex titjieb il-koordinazzjoni tal-mizuri tas-sahha pubblika madwar 1-UE,
il-Kummissjoni Ewropea ghamlet sett ta’ proposti dwar il-bini ta’ Unjoni Ewropea tas-
Sahha f’Novembru 2020%. Dawn il-proposti se jgeddu I-qafas legali biex jigi indirizzat it-
theddid transkonfinali ghas-sahha, u jsahhu l-mandati ta’ rispons ghall-krizijiet gha¢-Centru
Ewropew ghall-Prevenzjoni u 1-Kontroll tal-Mard (European Centre for Disease Prevention
and Control, ECDC) u 1-Agenzija Ewropea ghall-Medic¢ini (European Medicines Agency,
EMA). Ir-rappurtar u s-sorveljanza tad-data se jissahhu. Se jkun hemm rappurtar regolari
dwar il-pjanijiet ta’ thejjija tal-UE u dawk nazzjonali u l-awditjar taghhom. Il-kapacitajiet tal-
ECDC i jappogga lill-Istati Membri fit-thejjija u r-rispons se jissahhu, u I-EMA se jkollha
rwol aktar b’sahhtu fil-monitoragg u I-mitigazzjoni tan-nuqqasijiet.

Nisiltu [-lezzjonijiet:

- Insahhu l-koordinazzjoni u I-metodi ta’ hidma bejn il-grupp ta’ kuntatt ewlieni jew [-
entita ta’ kull istituzzjoni li ghandhom jigu attivati matul krizi. Il-pakkett legislattiv
tal-Unjoni Ewropea tas-Sahha jenhtieg li jigi adottat malajr — qabel tmiem is-sena

Lezzjoni Sitta: Shubiji pubbliéi-privati u ktajjen tal-provvista aktar b’sahhithom huma
mehtiega ghal taghmir kritiku u medicini

[l-pandemija enfasizzat il-htiega li tizdied ir-reziljenza tal-ktajjen tal-provvista importanti
ghas-sigurta ta’ hafna provvisti kritici. Fil-qasam tas-sahha, il-pandemija holqot zieda fid-
domanda ghal prodotti ewlenin bhal medic¢ini, ventilaturi u maskri. Il-ktajjen tal-provvista
globali gew taht pressjoni enormi. Il-kompetizzjoni ghall-prodotti wasslet ghal nuqqgasijiet u
inugwaljanzi, filwaqt 1i holqot ostaklu kbir ghall-ippjanar ta’ rispons effettiv hekk kif infirex
il-vajrus. B’rizultat ta’ dan, fl-ewwel xhur tal-pandemija, 1-Ewropa sofriet minn nuqqas ta’
testijiet u materjal tal-ittestjar, persunal imharreg u, f'xi kazijiet, provvisti ta’ taghmir tal-
laboratorju. Barra minn hekk, iz-zieda globali fil-produzzjoni tal-vac¢cini rrizultat
f’kongestjonijiet ta’ materjali u ingredjenti ewlenin tal-produzzjoni. Dan Zvela ghadd ta’
dipendenzi zejda, kif ukoll il-fragilita tal-processi ta’ produzzjoni globali, spec¢jalment fil-
prodotti medi¢inali u l-farmacewti¢i’.

8 COM/2020/727 finali, COM/2020/726 finali, COM/2020/725 finali, 11 ta’ Novembru 2020
°  https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/653626/EXPO_STU(2021)653626_EN.pdf
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L-UE hadet serje ta’ mizuri biex tindirizza dawn il-vulnerabbiltajiet, minn akkwisti
kongunti'® ta’ taghmir protettiv personali sa hazniet ta’ ventilaturi u maskri. "Clearing house"
ghat-taghmir mediku ghenet biex tqabbel il-provvisti mad-domanda nazzjonali u tnediet
sistema ta’ monitoragg biex tanti¢ipa l-iskarsezzi tad-drogi'!. Giet stabbilita Task Force dwar
l-espansjoni industrijali biex issolvi l-kongestjonijiet fil-katina tal-provvista u trawwem
shubijiet industrijali. Mekkanizmu temporanju ta’ awtorizzazzjoni ghall-esportazzjoni
pprovda trasparenza dwar il-flussi tal-kummer¢ tal-vac¢in, filwaqt li zamm il-ktajjen tal-
provvista miftuha u zamm ir-rwol tal-Ewropa bhala 1-mexxej dinji fl-esportazzjonijiet tal-
vaccini.

Mizuri ad hoc bhal dawn ziedu l-access ghall-Ewropej ghal provvisti essenzjali u ghamlu 1-
ahjar uzu mill-possibbilta tal-UE 1i tahdem fuq skala kbira. Madankollu, huma zvelaw ukoll
id-distakk enormi fl-gharfien fil-bidu tal-pandemija f’termini ta’ kapacitajiet ta’
manifattura u domanda potenzjali tal-Istati Membri, kif ukoll il-profondita tad-
dipendenza fuq il-ktajjen tal-provvista globali. Dan jindika I-htiega 1i jkunu jistghu jigu
mmonitorjati u ffurmati 1-prijoritajiet u l-kapacitajiet tas-suq ghall-provvisti essenzjali tas-
sahha f’kull stadju, mir-ricerka u I-izvilupp sal-produzzjoni u l-provvista.

Biex tappogga dan, hija essenzjali Awtorita gdida ta’ Thejjija u Reazzjoni ghall-Emergenzi
tas-Sahha (HERA) biex tizgura thejjija u rispons ahjar tal-UE f’termini ta’ kontromizuri
medici ghal theddid transkonfinali serju ghas-sahha. Din se taghti spinta lill-intelligenza u I-
prospettiva tas-suq. Se jsahhah ukoll il-kapacitajiet ta’ zvilupp, produzzjoni u distribuzzjoni
fl-UE — integrati mal-isforzi nazzjonali u s-settur privat — appoggati minn ghodod flessibbli
ta’ finanzjament u akkwist. Billi tigbor flimkien il-kapacitajiet ezistenti biex tizdied I-
iskalabbilta fI-UE, fl-ahhar mill-ahhar se tippermetti lill-Istati Membri jac¢essaw il-vaccini u
t-terapiji fuq skala akbar u aktar bikrija. Il-hidma tal-HERA se jkollha wkoll dimensjoni
internazzjonali b’sahhitha, billi tahdem ma’ shab u regjuni ohra.

Fil-qalba ta’ dan l-approc¢, u filwaqt li nitghallmu mir-rispons ghall-krizi, hemm il-htiega li
jinghaqdu l-isforzi pubbli¢ci u privati biex jigu incentivati r-ricerka u l-innovazzjoni
rivoluzzjonarji fis-settur tas-sahha u dak farmacewtiku, u jsiru aktar reziljenti. Dan jista’,
perezempju, isir permezz ta’ Progett Importanti ta’ Interess Ewropew Komuni (Important
Project of Common European Interest, IPCEI)!? iffukat fuq l-izvilupp ta’ generazzjonijiet
godda ta’ prodotti farmacewtici jew teknologiji tal-manifattura rivoluzzjonarji. Il-
Kummissjoni tinsab lesta li tappogga I-pjanijiet tal-Istati Membri u tal-industrija ghal IPCEI
possibbli fil-farmacewtic¢i u tikkoordina fejn mehtieg.

[l-krizi wriet ukoll il-htiega li ntejbu l-gharfien taghna tal-kapacitajiet tal-manifattura li
jistghu jkunu disponibbli fi krizi tas-sahha pubblika. Biex tindirizza dan, il-Kummissjoni
se tizviluppa pjattaforma ta’ mmappjar interattiva biex tappogga l-analizi tal-ktajjen tal-
provvista u kwalunkwe kongestjoni possibbli. Din is-sena se jitnieda progett pilota taht il-
Programm EU4Health. L-UE ghandha tuza din Il-informazzjoni biex tindirizza I-
vulnerabbiltajiet u d-dipendenzi tal-katina tal-provvista u biex taghti spinta lill-kapacita tal-
manifattura ghal ingredjenti u materjali ewlenin ghall-produzzjoni ta’ vac¢ini u terapiji biex
Jigu indirizzati 1-krizijiet tas-sahha. Se titnieda sejha ghal espressjoni ta’ interess ghall-faéilita
EU FAB, bil-ghan 1i jigi zgurat 1i I-UE jkollha bizzejjed kapacita “dejjem pronta” biex

Akkwisti Kongunti kienu jinkludu ordnijiet ghal ingwanti u coveralls, protezzjoni tal-ghajnejn u respiratorja,
ventilaturi, taghmir tal-laboratorju, medic¢ini uzati f’unitajiet tal-kura intensiva, ecc.

1" https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/state/docs/2020 _healthatglance rep_en.pdf
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tipproduci dozi ta’ vaccin ta’ 500-700 miljun kull sena, b’nofs dawn id-dozi jkunu lesti fl-
ewwel sitt xhur ta’ pandemija.

Nisiltu l-lezzjonijiet:

- Awtorita ta’ Thejjija u Reazzjoni ghall-Emergenzi tas-Sahha (HERA) ghandha thkun
operattiva sa kmieni fl-2022.

- Tistabbilixxi Progett Importanti tas-Sahha ta’ Interess Ewropew Komuni malajr
kemm jista’ jkun biex tippermetti innovazzjoni rivoluzzjonarja fis-settur tas-sahha u
fil-farmacewtici, u jsiru aktar reziljenti

Lezzjoni Sebgha: Approcé pan-Ewropew huwa essenzgjali biex ir-ricerka klinika ssir aktar
rapida, usa’ u aktar effettiva

Hekk kif tkompli I-pandemija, huwa ta’ importanza vitali li I-Istati Membri jaghmlu dak kollu
li jistghu biex ihaffu l-approvazzjoni rapida tal-provi klini¢i tal-vac¢cini u t-terapiji. Approcc
frammentat u maqsum ghall-provi klini¢i madwar 1-Ewropa mill-bidu tal-pandemija fixkel 1-
isforzi biex jigu traccati u analizzati 1-varjanti. Dan gie aggravat bin-nuqqas ta’ sekwenzjar u
kapacita tal-ittestjar fil-bicca I-kbira tal-Istati Membri f’diversi stadji tal-pandemija.

Bir-riskju li l-varjanti jipprezentaw l-aktar sfida serja biex tintemm il-pandemija fl-Ewropa, il-
htiega ghal provi klini¢i akbar u aktar koordinati saret dejjem aktar akuta fit-terminu qasir sa
medju. Biex tinghata spinta lil dawn il-kapacitajiet u jigu appoggati 1-kondivizjoni tad-data
miftuha u l-istudji dwar il-koorti, il-Kummissjoni appoggat network gdid ta’ provi dwar il-
vac¢in u t-terapiji madwar I-UE kollha msejjah VACCELERATE, bl-uzu tal-finanzjament ta’
Orizzont 2020. L-istabbiliment permanenti ta’ pjattaforma fuq skala kbira, flessibbli u
b’rizorsi tajbin ghal provi b’hafna ¢entri jghin biex jigi stabbilit approc¢ strutturat ghall-provi
klini¢i tal-UE ghal krizijiet futuri. Dan l-appogg imsahhah u s-simplifikazzjoni tal-provi
klini¢i jistghu, perezempju, ikunu ghodda importanti fil-glieda kontra l-kancer jew mard
iehor.

Lil hinn mill-provi klini¢i, I-UE ghandha tkompli tibni fuq il-bazi ta’ ricerka b’sahhitha
taghha. Bl-Orizzont 2020, il-Facilita ta’ Finanzjament tal-Mard Infettiv kienet strumentali
biex tipprovdi finanzjament ghal progetti riskjuzi hafna, izda promettenti minn kumpaniji li
jizviluppaw vaccini, trattamenti u teknologiji dijanjosti¢i ghall-COVID-19. Il-bagit tieghu ta’
EUR 400 miljun, inkluda appogg ghall-kandidati ghat-tilqgim ta’ BioNTech u CureVac.
Madankollu, I-istruttura tal-istrumenti ta’ ricerka tal-UE kienet tfisser li appogg bhal dan ma
kienx marbut ma’ akkwist futur mill-UE jew mill-Istati Membri. Fil-futur, approc¢¢ aktar
kongunt u flessibbli taht il-HERA 1-gdid se jghin biex jigi zgurat li l-investimenti kriti¢i fir-
ricerka jkunu marbuta ahjar mal-akkwist.

Nisiltu [-lezzjonijiet:

- Tigi stabbilita pjattaforma tal-UE fuq skala kbira ghall-provi kliniéi b’hafna centri

Lezzjoni Tmienja: Il-kapacita li wiehed ilahhaq ma’ pandemija tiddependi fuq investiment
kontinwu u mizjud fis-sistemi tas-sahha

[lI-pandemija esponiet dghufija strutturali fis-sistemi tas-sahha. Filwaqt li Stati Membri
differenti ffac¢jaw sfidi differenti, kien hemm ghadd ta’ sfidi komuni. Dawn kienu jinkludu n-
nuqqas ta’ kapacita ta’ zieda f’daqqa, il-velocita li biha s-sistemi tas-sahha saru kompletament
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operattivi u l-impatt konsegwenzjali sinifikanti li kellhom fuq l-indirizzar ta’ mard iehor jew
il-forniment ta’ servizzi tas-sahha ohrajn. Il-fatt li s-sistemi tas-sahha kienu kapaci jghinu tant
nies kien dovut ghad-dedikazzjoni, is-sagrific¢ju u t-tmexxija ta’ tant haddiema tas-sahha
madwar 1-UE. Filwaqt li dan huwa xhieda tal-professjonisti involuti, dan ma jahbix il-fatt li s-
sistemi tas-sahha fl-Ewropa jehtieg li jsiru aktar reziljenti u li jehtieg li s-servizzi tal-kura tas-
sahha u I-prevenzjoni tas-sahha pubblika u l-isforzi ta’ thejjija jigu integrati ahjar.

Dan jibda billi jigi zgurat li jizdied l-investiment fil-kapacita u l-effettivita tas-sistemi tas-
sahha, inkluz I-investiment f’kundizzjonijiet tax-xoghol ahjar u l-attraenza tal-professjonijiet
tas-sahha u tal-kura. EU4Health, il-fondi tal-politika ta’ koezjoni, u 1-Facilita ghall-Irkupru u
r-Reziljenza lkoll jipprovdu opportunitajiet ta’ finanzjament ewlenin biex tinghata spinta lill-
investiment fil-funzjonijiet u I-kapacitajiet tas-sahha pubblika. II-Kummissjoni tilqa’ 1-fatt li 1-
Istati Membri pproponew firxa wiesgha ta’ riformi tas-sahha u investimenti fil-Pjanijiet ta’
Rkupru u Reziljenza taghhom biex isahhu r-reziljenza, il-kwalita, l-accessibbilta u 1-
effi¢cjenza. Dan jinkludi enfasi fuq investimenti li jikkontribwixxu ghat-tranzizzjoni digitali,
fl-infrastruttura, fil-hiliet u fit-trasferiment tat-twassil tal-kura tas-sahha ghat-telemedi¢ina.
Biex jappogga dan, il-process tas-Semestru Ewropew jista’ jappogga wkoll valutazzjoni
regolari tar-reziljenza tas-sistema tas-sahha nazzjonali, u I-fondi ta’ koezjoni tal-UE jistghu
jappoggaw bidliet strutturali u titjib fil-kapacita.

Nisiltu I-lezzjonijiet:

- L-Istati Membri ghandhom jigu appoggati biex isahhu r-reziljenza generali tas-
sistemi tal-kura tas-sahha bhala parti mill-investimenti taghhom ghall-irkupru u r-
reziljenza.

Lezzjoni Disgha: It-thejjija u r-rispons ghall-pandemija huma prijorita globali ghall-
Ewropa

L-evoluzzjoni tal-pandemija ghamlitha ¢ara li rispons globali biss jista’ jipprovdi twegiba fit-
tul ghall-virus. Sahansitra, hekk kif 1-Ewropa tilhaq 1-ghanijiet tat-tilgim taghha, u x1 Stati
Membri jibdew ilagqmu lit-tfal, partijiet ohra tad-dinja ma ghandhomx access ghat-tilqim li
jehtiegu. Dan izid ir-riskju li I-pandemija tinfirex aktar u li jizviluppaw varjanti godda li
potenzjalment huma rezistenti ghat-tilgim u li jibdew jiccirkolaw fl-Ewropa. Din hija
kwistjoni ta’ solidarjeta u ta’ interess personali. Dawn it-taghlimiet japplikaw ghal
kwalunkwe pandemija globali u jehtiegu l-mobilizzazzjoni ta’ strumenti ta’ politika,
finanzjarji u diplomatici.

Mill-bidu nett, 1-UE u I-Istati Membri taghha hadmu flimkien. Dan kien jinkludi sforzi
kongunti ghar-ripatrijazzjoni ta’ ¢ittadini tal-UE maqgbuda barra mill-pajjiz. Dan fisser ukoll
sforzi koordinati permezz tal-approc¢ “Tim Ewropa” biex imexxi s-solidarjeta internazzjonali,
u jimmobilizza l-istrumenti finanzjarji b’mod flessibbli. Dan l-appro¢¢ ippermetta li I-UE
tkun minn ta’ quddiem fl-isforzi internazzjonali biex titrazzan il-pandemija.

L-UE hadmet biex tistabbilixxi u tappogga 1-ghodod ghall-kondivizjoni tat-tilqgim ma’ pajjizi
bi dhul baxx u medju, 1-ACT-Accelerator u -COVAX. Tim Ewropa jibqa’ wiehed mill-akbar
sostenituri tal-COVAX, wara li impenja kwazi EUR 3 biljuni, inkluz EUR 1.3 biljuni mill-
bagit tal-UE f’finanzjament u I-UE wieghdet 1i taghti 100 miljun doza ta’ vac¢¢ini qabel tmiem
is-sena. Offriet ukoll assistenza umanitarja u ghenet biex il-provvisti medi¢i jaslu ghand
persuni f’Zoni li diffi¢li jintlahqu.
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L-UE mexxiet ukoll it-triq biex il-ktajjen tal-provvista u I-kummer¢ jinzammu miftuha, fejn
madwar nofs id-dozi tat-tilgim prodotti fl-UE gew esportati. Madankollu, partijiet ohra tad-
dinja ghazlu appro¢¢ aktar ristrett u maghluq, bl-imblukkar tal-esportazzjonijiet minn ghadd
ta’ pajjizi li jwassal ghal dewmien serju fil-produzzjoni tat-tilgim fil-livell globali. L-UE
ghandha tkun lesta 1i twiegeb aktar malajr ghal tali azzjonijiet izda dejjem se tibqga’
determinata li tikkoopera internazzjonalment. F’dan l-ispirtu, 1-UE ged tippromwovi azzjoni
multilaterali fl-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ biex jinzammu ktajjen ta’ provvista
miftuha u jitnaqqsu l-ostakli ghall-kummer¢, kif ukoll biex jittiched approc¢ olistiku ghall-
problema tad-distribuzzjoni ekwa tat-tilqim, inkluz dwar il-proprjeta intellettwali. Il-vi¢inat
taghna jehtieg ukoll attenzjoni partikolari. L-attivita transfruntiera ntlagtet b’mod partikolari
minn access mhux uniformi ghat-tilgim u t-taghmir mediku. Is-shab fil-vi¢inat immedjat
taghna ghandhom jiddahhlu fl-isforzi tal-UE biex jizdiedu t-thejjija u r-rispons, inkluz I-
HERA futura, filwaqt li jkomplu jir¢ievu wkoll appogg fil-bini tal-kapacita, il-monitoragg, it-
tahrig u l-adattamenti strutturali tal-infrastrutturi.

Fl-istess hin, il-pandemija wriet il-fragilita tas-sistema internazzjonali u tal-kooperazzjoni
globali. Is-sistema tas-sigurta tas-sahha globali ma kinitx kapaci tipprovdi d-data u t-tmexxija,
bil-veloc¢ita u l-awtorita mehtiega biex il-konteniment ikun strategija realistika ghall-bicca 1-
kbira tal-pajjizi. Ir-restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar ma kinux iffurmati minn qafas komuni li
kien jezisti qabel. Dan jirrifletti 1-htiega 1i tissahhah l-arkitettura tas-sigurta tas-sahha
globali u 1-UE ged tmexxi sforz globali biex issahhah u tirriforma d-WHO. Biex tiggwida -
azzjoni attwali u futura ghas-sahha globali, flimkien mal-Presidenza Taljana tal-G20, il-
Kummissjoni lagqghet is-Summit dwar is-Sahha Globali, fejn bosta mexxejja dinjin iffirmaw
id-Dikjarazzjoni ta’ Ruma.

Biex jigu appoggati dawn l-isforzi multilaterali, hemm ukoll il-htiega li jsir aktar fuq livell
bilaterali ma’ shab mill-vi¢inat u lil hinn minnu. Shubiji godda ta’ thejjija ghall-pandemiji se
jghinu biex itejbu l-iskambju ta’ informazzjoni u l-ahjar prattika, jizguraw approc¢¢i komuni
ghat-thejjija u r-rispons u jizguraw azzjoni kkoordinata fi krizi. Dan se jinkludi appogg
kontinwu biex jissahhu s-sistemi tas-sahha, ghal kopertura tas-sahha universali, kif ukoll biex
tinghata spinta lill-produzzjoni lokali ta’ prodotti tas-sahha, perezempju permezz tal-
inizjattiva ta’ Team Europe dwar il-manifattura u l-access ghat-tilqgim, il-medic¢ini u t-
teknologiji tas-sahha fl-Afrika.

Fl-ahhar nett, hemm ukoll il-htiega li tigi kkunsidrata 1-kompetizzjoni geopolitika matul il-
pandemiji. Ir-rispons ghall-pandemija spiss gie interpretat, bhala kompetizzjoni fost ir-rivali
jew is-sistemi. Xi atturi internazzjonali wrew rispons sod bhala prova tas-sahha u I-kredibbilta
taghhom, filwaqt li d-dizinformazzjoni ntuzat biex tiskredita jew tiddestabbilizza r-regjuni.
Dan jenfasizza l-htiega ghal messaggi u komunikazzjoni aktar maghquda dwar ir-rispons
globali tal-UE.
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Nisiltu [-lezzjonijiet:

- Inkomplu mmexxu r-rispons globali ghall-pandemija bhala “Tim Ewropa”, permezz
ta’ COVALX, il-kondivizjoni tal-vaccéini, u l-ftuh tal-esportazzjoni.

- Tissahhah l-arkitettura tas-sigurta tas-sahha globali, b’mod partikolari billi
tissahhah id-WHO

- Zvilupp ta’ shubiji ta’ thejjija ghall-pandemija ma’ shab ewlenin

Lezzjoni Ghaxra: Ghandu jigi Zviluppat approéé aktar koordinat u sofistikat ghal
informazzjoni hazina u ghad-diZinformazzjoni

Sa mill-bidu tal-pandemija, id-dizinformazzjoni accentwat sfida diga akuta tal-
komunikazzjoni billi xerrdet informazzjoni perikoluza, ziedet l-ezitazzjoni ghat-tilqgim u
kkontribwiet ghall-ansjeta u l-polarizzazzjoni generali permezz ta’ teoriji ta’ konfoffa. Dan
jirrifletti interrogazzjoni kontinwa u fit-tul u nuqqas ta’ fiducja fix-xjenza u l-esperti.

I1-heffa li biha l-informazzjoni hazina u d-dizinformazzjoni nfirxu fil-bidu tal-pandemija turi
1-htiega ghal kapacita ta’ standby li kapaci tiskatta azzjoni mmirata biex jigu miggielda dawn
ir-riskji. Dan jehtieg li jinvolvi lill-atturi ewlenin kollha inkluzi l-pjattaformi, dawk li
jirreklamaw u l-media, kif ukoll jiehu kont shih tal-htiega li jigu protetti d-drittijiet
fundamentali bhal-liberta tal-espressjoni. Dawn l-isforzi ghandhom jigu kkomplementati bit-
tishih u l-koordinazzjoni tal-komunikazzjoni Ewropea dwar il-krizi.

[l-pandemija wriet ukoll it-theddida li gejja minn kampanji ta’ manipulazzjoni u interferenza
ta’ informazzjoni barranija, li ntuzat biex timmina I-fidu¢ja fil-processi u fl-istituzzjonijiet
politi¢i'’®. Dawn il-kampanji mmiraw ukoll lejn pajjizi fil-vi¢inat taghna.

F’Gunju 2020, il-Kummissjoni pprezentat sett ta’ mizuri immedjati biex tindirizza s-
sitwazzjoni biex l-azzjoni tal-UE ssir aktar effettiva u theggeg lill-pjattaformi biex jiehdu
aktar responsabbilta'?. Imbaghad gie pprezentat approc¢ aktar fit-tul dwar I-indirizzar tad-
dizinformazzjoni online u I-manipulazzjoni tal-informazzjoni fil-Pjan ta’ Azzjoni Ewropew
ghad-Demokrazija u 1-Att dwar is-Servizzi Digitali'®. Dan jehtieg li jigi appoggat minn
kapacitajiet ta’ komunikazzjoni strategic¢i biex jigu indirizzati kampanji ta’ informazzjoni
hziena u ta’ dizinformazzjoni fil-livell lokali, nazzjonali u Ewropew, kif ukoll fil-vi¢inat
taghna. Dawn l-azzjonijiet jehtieg li jigu implimentati u operazzjonalizzati bis-shih mill-atturi
rilevanti, kemm pubbli¢i kif ukoll privati. [l-koordinazzjoni shiha bejn l-istituzzjonijiet tal-UE
tista’ wkoll tisfrutta 1-potenzjal tal-UE li xxerred 1-azzjoni kontra d-dizinformazzjoni b’mod
aktar effettiv.

Nisiltu [-lezzjonijiet:

- Tespandi aktar I-ghodod ghal koordinazzjoni ahjar biex tidentifika u tirreagixxi
ghal kampanji ta’ dizinformazzjoni fil-livell tal-UE.

https://euvsdisinfo.eu/eeas-special-report-update-short-assessment-of-narratives-and-disinformation-around-
the-covid-19-pandemic-update-december-2020-april-2021/?highlight=special

14 COM (2020) 790 finali, 3 ta’ Dicembru 2020

Dan gie enfasizzat aktar fil-Gwida recenti ghat-tishih tal-Kodi¢i ta’ Prattika dwar id-Dizinformazzjoni COM
(2021) 262, 26 ta’ Mejju 2021.
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4. KONKLUZJONI

Ir-rispons tal-UE ghall-pandemija tal-COVID-19 ged ikompli bis-serjeta u kien ikkaratterizzat
minn velo¢ita, ambitu, ambizzjoni u solidarjeta minghajr precedent — kemm fl-UE kif ukoll
mas-shab internazzjonali taghna. Fejn hadmet l-ahjar kien fejn urejna s-sahha li nahdmu
flimkien ghal soluzzjonijiet komuni, kemm fuq vac¢cini, investimenti ta’ rkupru kif ukoll fuq
il-protezzjoni tas-Suq Uniku taghna. Fejn kien inqas effettiv kien fejn kien hemm nuqqas ta’
koordinazzjoni u rikors ghal mizuri unilaterali, spiss minhabba li kellhom jigu zviluppati
strutturi u soluzzjonijiet godda jew ad hoc.

I1-krizijiet spiss kienu katalisti ghal Unjoni Ewropea aktar b’sahhitha fl-ogsma fejn hija 1-
aktar mehtiega. Il-Konferenza dwar il-Gejjieni tal-Ewropa se tipprovdi opportunitd biex
tisma’ u tiddiskuti t-triq il quddiem mac-cittadini. Filwaqt li ma nistghux inbassru kull dettall
ta’ kull krizi li se tasal fi trigitna, nistghu nistabbilixxu oqfsa biex naghmlu r-rispons taghna
aktar effettiv u l-istrutturi taghna aktar reziljenti. Dan id-dokument iwiegeb ghat-talba tal-
Kunsill Ewropew ghal rapport dwar it-taghlimiet mehuda u huwa I-pass li jmiss biex jigi
zgurat 11 mhux biss insewwu l-hsara ta’ din il-krizi izda nhejju ghal futur ahjar.
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