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1. IVADAS

Pasaulis vis grumiasi su precedento neturincia visuomenés sveikatos krize, kuri nusinesdama
daugybés zmoniy gyvybes sukélé nenusakomg skausmg ir milziniskg jtampg visuomenéje, o
pasaulio ekonomikai tapo vienu i§ sunkiausiy $iy laiky i$Stikiy. Paskiepyty Zmoniy skaiciui
Europoje augant, o infekuotyjy — mazéjant, ES émési priemoniy ir koordinavimo siekdama
suvaldyti pandemijg ir uZztikrinti, kad jos poveikis miisy visuomenei ir ekonomikai biity
Svelnesnis. Kita vertus COVID-19 rizika vis dar didel¢, o kasdienis pasaulinis infekcijos lygis
daugiau nei dvigubai didesnis nei tokiu laiku praéjusiais metais.

Taigi nepaisant pazangos pandemija dar nesibaige. Tai taip pat reiSkia, kad bitina toliau
skubiai mokytis 1§ Sios krizés patirties, kaip tinkamiau reaguoti j iSkilusias ir dar tik kylanc¢ias
Sios pandemijos grésmes sykiu rengiantis naujoms dar kitokioms sveikatos krizéms ateityje.
Todé¢l Siame komunikate daugiausia aptariamos kai kurios pirmosios sveikatos srities
pamokos, kuriomis Europa dabar turi remtis. Pagal pobtdj tai neiSvengiamai yra tarpiné
ataskaita, kurios pagrindu ilgainiui bus padaryta ir daugiau iSvady.

Bet koks tokio pobiidZio procesas turi prasidéti nuo kritiSko zvilgsnio i jau nuveiktg darbg ir
jo teigiamus bei neigiamus rezultatus. Turime sutikti, kad be gausybés pirmyjy grety
darbuotojy geb¢jimy ir pasiaukojimo padétis neabejotinai biity buvusi dar sudétingesné. Taip
pat tenka pripazinti, kad krizés poveikis nebuvo visiems vienodas, — labiausiai nukentéjo
pazeidziamos grupés. Toks sgziningas vertinimas biitinas norint i§ tikryjy iSmokti strategines
ir politikos pamokas. Jis gali padéti pamatyti atsiskleidusius trikumus ir silpngsias vietas,
parodyti, kur reikia stiprinti parengties ir atsako sistemas bei kultiirg ir kuriais ekstremaliosios
situacijos sprendimais galima kliautis ar naudotis nuolat.

Apskritai, nei ES, nei valstybés narés, nei beveik joks kitas pasaulio regionas ar Salis nebuvo
pasirenge Siai pandemijai. PaaiSkéjo, kad parengciai ir planavimui triko finansavimo ir
uzbaigtumo, todél daugelis ES atsakomyjy veiksmy buvo ad hoc ir trumpalaikiai. Valstybiy
nariy tarpusavio koordinavimas ir bendradarbiavimas i§ pradziy daZnai strigo ir prireike laiko,
kol viskas stojo 1 vézias ir éme veikti. Pradiniuose pandemijos etapuose tai kainavo brangaus
laiko ir parod¢, kad nebuvo jdiegtos reikiamos struktiiros.

Kita vertus reaguodama j pandemijos plitimg ES per rekordinj laikg parengé ir jgyvendino
Jvairiausiy precedento neturin¢iy iniciatyvy. Jos visy pirma padéjo gelbéti gyvybes, i§saugoti
pragyvenimo Saltinius ir suteiké pagalbg sveikatos priezitiros tarnyboms. Tos iniciatyvos taip
pat parode, kad susidiirus su pandemija ar kitomis tarpvalstybinio masto grésmémis biitina ir
naudingiausia dirbti iSvien kaip europieCiams — reaguojant ] ekstremaligja situacija, kuriant
vakcinas, vykdant vieSuosius pirkimus, gaminant bitiniausias prekes ir vadovaujant
pasaulinéms pastangoms bei remiant jas.

ES veiksmai siekiant sumazinti didelio ekonomikos nuosmukio rizikg nuo pat pradziy
buvo greiti, veiksmingi ir koordinuoti. Ji kliovési dviejy veiksmy — turimy reagavimo |
krizes mechanizmy paleidimo ir didziuliy iStekliy sutelkimo — kombinacija. Sis atsakas buvo
didzia dalimi paremtas pamokomis, iSmoktomis po 2008 m. prasidé¢jusios finansy krizes.
Pasimokiusios i§ patirties ES valstybés narés ir institucijos 2020 m. iStikus krizei émeési
skubiy ir ryZztingy veiksmy ekonomikai apsaugoti. Nepamainomi §ioje situacijoje buvo ir
pinigy politikos sprendimai bei Europos Centrinio Banko ateities gairés, padéje iSsaugoti
palankias salygas visiems ekonomikos sektoriams, taip pat prieziiiros institucijy veiksmai.



ES émési ryztingy veiksmy, kad suSvelninty ekonominius pandemijos padarinius. Ji daug
rémési patirtimi, taip pat priemonémis, sukurtomis ankstesniems i$Stkiams ir krizéms
ekonomikos ir finansy srityje. Taciau jau pradzioje buvo aisku, kad susidiréme su unikaliu
18sukiu.

Patikimas triju etapu metodas

Pirmiausia ES émési neatidéliotiny veiksmuy ES iStekliams, jskaitant 82 mlrd. EUR
ES biudzeto léSy (be kita ko, pagal Atsako i koronaviruso grésme investicijy
iniciatyvas (CRII ir CRII+)), sutelkti ir taiké Stabilumo ir augimo pakte numatyty
bendrgja nukrypti leidziancig iSlyga bei laikingja valstybés pagalbos sistema, kad
valstybés narés galéty imtis plataus masto veiksmy — 2020 m. su fiskaline ir
likvidumo parama susijusios nacionalinés priemonés sudaré 3 trilijonus EUR. Sias
priemones papildé Europos Centrinio Banko veiksmai, skirti finansiniam stabilumui
palaikyti.

Po to seké taisomasis etapas, kuriame, siekiant suSvelninti krizés poveikj
ekonomikai, remiantis solidarumo principu sutelkta 540 mlrd. EUR vertés ES
priemoniy, be kita ko, pasitelkiant laikinos paramos priemon¢ nedarbo rizikai mazinti
(SURE).

Galiausiai  Siuo metu iSgyvename atsigavimo etapa: pagal priemong
»NextGenerationEU* numatyta 750 mlrd. EUR, visy pirma kaip parama pagal
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone (EGADP) ir iniciatyva
»REACT-EU*, siekiant remti ateinanciy SeSeriy mety investicijas ir reformas.

Trys pagrindinés politinio atsako ypatybés

Greitis. Komisija visus sprendimus priémé per rekordiskai trumpag laika, kartu
uztikrindama tinkamg demokratinj tikrinimg. CRII jsigaliojo pra¢jus vos ménesiui nuo
pasiilymo pateikimo. Nauja 100 mlrd. EUR vertés Europos laikinos paramos
priemoné nedarbo rizikai dél ekstremaliosios situacijos mazinti (SURE) taip pat
priilmta per meénes] nuo pasiiilymo pateikimo ir pradéta taikyti 2020 m. vasarg.
Politinis Europos Vadovy Tarybos susitarimas dél priemonés ,,NextGenerationEU*
pasiektas praéjus maziau nei dviem ménesiams po Komisijos pasitilymo pateikimo, o
Sprendimas de¢l nuosavy iStekliy visiSkai ratifikuotas pra¢jus vos penkiems ménesiams
nuo atitinkamos daugiametés finansinés programos pradzios. Palyginimui, paskutiniai
trys sprendimai dél nuosavy iStekliy jsigaliojo pra¢jus daugiau nei dvejiems metams
nuo atitinkamos daugiametés finansinés programos pradZzios.

UzZmojis. ES ckonominis atsakas suvienijo skirtingus pozilirius. Priemoné
,NextGenerationEU*“ buvo sukurta kaip laikina neeiliné priemoné, skirta visus
paveikusiai neeilinei krizei suvaldyti. Tai rodo, kad ES yra pajégi jveikti tokj 185tkj.
Nuoseklumas. ES ekonominj atsaka sudaré viena kitg stiprinan¢ios remiamosios
fiskalinés ir pinigy politikos priemonés. Svarbu ir tai, kad jomis uZztikrinta pusiausvyra
tarp trumpalaikio atsako ir ilgesnio laikotarpio poreikiy patenkinimo. Komisijos
prieskrizinés darbotvarkés prioritetai integruoti j priemonés ,,NextGenerationEU*
struktiirg ir ekonomikos gaivinimo aspekta, visy pirma orientuojantis j Europos Zaligjj
kursa, skaitmening pertvarka ir socialinius atsigavimo siekius.




Trys reagavimo i sveikatos krize pamokos ateiciai

- Lemiama ES lygmens koordinavimo svarba. Koordinuoti nacionalinés fiskalinés
politikos atsakomieji veiksmai ir didelis ES biudzeto bei gaivinimo ir atsparumo plany
vaidmuo padés atsverti nesimetriSka krizés poveik] ir sudarys sglygas visai ES augti
kartu. Sie bendri ekonomikai skirti ES veiksmai buvo tiek pat svarbiis kaip ir esminis
bendry ES veiksmy vaidmuo tokiose srityse kaip vakcinos, taciau juos planuojant
buvo galima pasinaudoti ankstesniy ekonominiy ir fiskaliniy i$Stkiy patirtimi bei
priemonémis, todél jy nereikéjo greitosiomis kurti i§ naujo.

- ES politikos koordinavimo sistemos atsparumas. Pagrindin¢ politinio atsako dalis —
didinti nacionalinés ekonomikos, bendrosios rinkos ir ES pramonés ekosistemy
atsparuma. Tai, kad ES jau teko ieskoti atsako j ekonomikos ir finansy krize praeityje,
padéjo jai biiti kur kas geriau pasirengusiai reaguoti j §] ekonominj nuosmikj, nes jau
buvo sukurta reikiamy priemoniy, kaip antai bendroji nukrypti leidzianti iSlyga ir
banky sajunga. Taciau ES sveikatos politikoje tokiy jau parengty priemoniy, kurias
bty galima aktyvuoti krizés atveju, dar nebuvo.

- ES vaidmuo pasaulinéje arenoje. ES ekonomikos ir euro svoris yra pagrindinis
faktorius didinant ES atsparumg sukrétimams, jskaitant pandemijos sukeltg
ekonomikos krize. Taip pat dar kartg iSrySkéjo didelé ekonominé ES ir likusio pasaulio
Saliy tarpusavio priklausomybé¢ ir kaip niekada iki Siol pripazinta pasauliniy tiekimo
grandiniy svarba. Tam, kad bendradarbiaujant pasauliniu mastu sveikatos srityje biity
mobilizuotos efektyviausios reagavimo j sveikatos krize¢ priemonés, reikia naudotis ta
pacia daugiaSaliy jsipareigojimy ir ES pasaulinés galios kombinacija ir nuolat laikytis
Europos komandos principo.

Sis atvejis turi tapti pavyzdziu, kaip ekstremalios situacijos veiksmus paversti
struktiiriniais poky¢iais, padésianciais koordinuotai reaguoti j tokio pobiidZio krizes ateityje.
Pastaryjy aStuoniolikos ménesiy patirt] turime paversti sistemiSkesniu poziiiriu — koordinuota
sistema, kuri padés anksciau nujausti ir pastebéti grésme, geriau planuoti nenumatytus atvejus
ir imtis skubesnio bei veiksmingesnio jungtinio atsako.

Tode¢l Siame komunikate daugiausia démesio skiriama sveikatos sektoriaus pareng€iai ir
atsakui. Visy pirma apZvelgiama padéties raida iki dabar, o paskui i§déstoma deSimt pirmyjy
sveikatos krizés pamoky, kuriomis remdamasi ES turi imtis veiksmy. Siuo komunikatu bus
remiamasi birzelio mén. Europos Vadovy Tarybos susitikimo diskusijose, jis bus pristatytas
Europos Parlamentui, o antroje 2021 m. pus¢je Komisija imsis tolesniy veiksmy konkretiems
rezultatams pasiekti.

2. PATIRTINIS MOKYMASIS. IVYKIAI IKI SIOL

Kai 2020 m. kovo 11 d. Pasaulio sveikatos organizacija paskelbé pasauling pandemija, virusas
jau buvo iSplites Europoje. Padét] dar labiau apsunkino tai, kad protrukio pradzioje Kinijos
valdZios institucijos nepakankamai dalijosi informacija arba jg slépé. Nesant patikimos ES
lygmens sistemos nepaprastajai padéciai paskelbti ir reikiamam koordinavimui pradeéti,
vyriausybeés jau pacios band¢ pasivyti jvykius ir paaiskéjo, kad vieningai laiku imtis nuosekliy
ir efektyviy atsakomyjy veiksmy yra sudétinga.

Akivaizdziai pritriko pandeminés parengties ir planavimo, o jau parengty priemoniy,
jgalinanc¢iy skubiai ir veiksmingai reaguoti dar pacioje pandemijos pradzioje, turéta mazai.




Tokia pati padétis vyravo tiek pasauliniu, tieck Europos, nacionaliniu ir vietos lygmenimis,
taCiau Europai atsiliepé galbiit opiausiai, nes ¢ia mes dar nebuvome iSbandyti epidemijomis ir
ligy protriikiais, kuriy pastaraisiais deSimtmeciais pasitaike kitose pasaulio dalyse. Bandymai
sustabdyti viruso plitimg uzdarant vidaus sienas ir atliekant patikras buvo nekoordinuoti ir
turéjo menka arba net prieSingg poveiki, nes dél jy susilpnéjo gyvybiskai svarbiy prekiy
tieckimo grandinés, o laikini biitiniausiy prekiy eksporto draudimai lémé tik didesnj trilkuma.
Be to, ypatingos svarbos produkty ir medziagy prekybos srautams pasaulyje trukdé eksporto
apribojimai ir tai, kad ES nepriklausancios valstybés pirmenybg teiké vidaus reikméms skirtai
gamybai.

Jau pradiniame etape 1§ karto paaisSkéjo, kad sveikatos priezitiros sistemos visiSkai perkrautos,
o pirmoji banga atskleidé¢ valstybiy nariy sveikatos sistemy ribotumg — triikko sveikatos
priezitiros personalo, lovy ligoninése, medicininés jrangos, reikmeny, vaisty ir dél to sveikatos
prieziliros darbuotojai ir visa sistema patyré milziniska jtampa'. Pastangos sumazinti $ias
spragas solidariau dalijantis intensyviosios prieziiiros paslaugomis ar medicinos reikmenimis
parodé valstybiy nariy veiksmy koordinavimo biitinybe ir nauda, pvz., kai pajégos ir iStekliai
sutelkiami j labiausiai stokojancias sritis. Taciau Sias pastangas daznai varzé patikimy arba
palyginamy duomeny tritkumas.

Krizei giléjant ES jrodé, kad yra pajégi veiksmingai reaguoti visose srityse. Ji vis dazniau,
uzuot émusis vienaSaliy veiksmy, vienodino sprendimus ir plétojo jvairiausias atsakomasias
politikos priemones, pritaikydama ir atnaujindama jas pagal pandemijos fazes. Pavyzdziais
galéty buti ne tik bendra vakciny strategija, bet ir naujos jvairiy kity politikos sriciy
iniciatyvos. Zaliyjy koridoriy iniciatyva® padéjo palaikyti tiekimo grandiniy vientisuma,
uztikrinti maisto ir vaisty tiekima bendrojoje rinkoje, o suderintas infekcijos plitimo lygio
jvairiuose regionuose vertinimo metodas — jnesti daugiau nuoseklumo jpareigojant testuotis ir
jvedant karanting. Siekiant padéti apsirtpinti gyvybiSkai svarbiomis medicininémis ir
apsaugos priemoneémis skubiai priimtos mokes¢iy ir muitiné€s iniciatyvos, o uztikrinant saugy
pasienio ir sezoniniy darbuotojy judéjima per sienas vadovautasi tam skirtomis gairémis.
Precedento neturinciu greiciu pakoreguotos ES sanglaudos politikos taisykles, kad valstybés
narés galéty skubiai perorientuoti ES léSas | opiausius sveikatos prieZidiros sektoriaus
poreikius.

Neseniai per rekordiSkai trumpg laikg suderintas ir jgyvendintas Komisijos pasitlymas déel ES
skaitmeninio COVID paZzyméjimo, kuriuo sudaromos salygos panaikinti laisvo judéjimo
apribojimus ir atnaujinti turizma bei keliones. Si iniciatyva taip pat parodé, kaip svarbu gerinti
informaciniy sistemy ir duomeny srauty tarpvalstybinj sgveikuma.

Vienas svarbiausiy reagavimo aspekty, kurj reikia jvertinti, — su vakciny kiirimu, pirkimu ir
gamyba susijes elgesys. Pasimokiusi i§ pirmojo nedarnaus atsako } krize, 2020 m. birZelio
mén. Komisija pristaté bendra ES vakciny strategija®. Si strategija suteiké galimybe remti ir
spartinti vakciny kiirimg ir gamybg dideliu mastu. Derybose su vakciny gamintojais biita ir
sunkumy, taciau ES pozitris uztikrino, kad visos valstybés narés gauty tieck COVID-19
vakciny, kiek reikéjo, kad pasiektume Siandiening pazangg, ir kad vakcinos biity eksportuotos
1 daugiau kaip Simtg Saliy visame pasaulyje. Visos 27 valstybés narés susitaré suvienyti jégas
ir suteikti Komisijai jgaliojimus atlikti uzduotis, kurios paprastai priskiriamos prie
nacionaliniy sprendimy.

I https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/state/docs/2020 _healthatglance rep_en.pdf
2 COM/2020/1897 final, 2020 m. kovo 23 d.
3 COM/2020/245 final, 2020 m. birzelio 17 d.



Tai buvo esminis zingsnis siekiant kartu jveikti pandemijg ir be jo valstybés narés biity
konkuravusios tarpusavyje dé¢l riboto keliy gamintojy vakciny doziy kiekio. Skiepijimo
tempai buty buve labai nevienodi, o nelygybés, atmainy plitimo ir kelioniy trikdziy rizika —
kur kas didesné. O dabar S$tai jau daugiau kaip pusé suaugusiy europieCiy yra gave vieng
vakcinos doze ir daugiau kaip ketvirtadalis visiSkai paskiepyti. Nors dar yra ka nuveikti, tai
jau yra istorinis jungtinis laiméjimas, pasiektas per rekordiSkai trumpg laikg ir leidziantis
palaipsniui visam laikui saugiai atnaujinti socialinj ir ekonominj gyvenimg ir teikti parama
milsy tarptautiniams partneriams®.

Taciau §i sékmé neuzmaskuoja patirty sunkumy, visy pirma susijusiy su gamybos pajégumy
didinimu ir priklausomybe nuo pasauliniy tiekimo grandiniy. Juos i$ dalies lémé tai, kad
nebuvo nusistoveéjusio integruoto pozitirio i mokslinius tyrimus, plétra, rinkodaros leidimy
iSdavimg, gamybg ir tickimg. Nors COVID-19 vakciny atveju Sie sunkumai jau jveikti, reikia
turéti ilgalaikj sprendima, jei tekty susidurti su sveikatos incidentais ar krizémis ateityje.

3. DESIMT COVID-19 PAMOKU VISUOMENES SVEIKATOS POLITIKAI

Norint pasisemti patirties i§ bet kokios krizés, kad ji pasitarnauty ateityje, pirmiausia reikia
sgziningai pazvelgti | praeitj ir dabartj. Laikantis Sio principo, visos deSimt $ioje atskaitoje
isdéstyty pamoky yra apie tai, kg reikia tobulinti ir kas gali bati geriau padaryta ateityje. Sios
desimt pamoky néra nei galutinés, nei visiskai atskiros — Cia tiesiog trumpai apzvelgiamos
igytos zinios, kaip uztikrinti veiksmingesnj atsaka j sveikatos krizg.

Pirmoji pamoka: norint greiCiau pastebéti grésme ir j jg sureaguoti reikia patikimesnio
pasaulinio stebéjimo ir palyginamesniy bei iSsamesniy duomeny

Kaip ir kiekvieno naujos infekcinés ligos protriikio atveju, norint s€ékmingai sustabdyti ligos
plitimg ir jos poveikj Zmonéms, ekonomikai ir visuomenei tiek vietos, tiek pasaulio mastu,
labai svarbu ji anksti pastebéti. Visoje Europoje ir pasaulyje idiegtos steb&jimo sistemos
jgalina greiciau aptikti grésme ir anksCiau pranesti apie jg kitiems, taip pat jsibégejancia
pandemija valdyti remiantis geresne informacija. Jos taip pat suteikia galimybe viso pasaulio
ekspertams atlikti naujy virusy ir jy galimo poveikio ar pavojingumo mokslinius tyrimus ir
rizikos analizes.

COVID-19 parode¢, kokios svarbios yra §ios stebé¢jimo sistemos — per jas jau 2019 m.
gruodzio 31 d. gauta praneSimy apie susiriipinimg kelian¢ius pneumonijos atvejy Zzidinius.
Sausio mén. viduryje paskelbus genomo seka, buvo galima pradéti intensyviai kurti testus,
gydyma ir netgi vakcinas.

Taciau pandemija taip pat atskleidé dabartiniy steb&jimo sistemy ribotuma. Paaiskejo, kad jos
veiksmingos tik tiek, kiek duomeny joms teikiama. Pirmasias savaites po pirmo atvejo
nustatymo tritko palyginamy i§samiy duomeny, tod¢l visapusiSkai atlikti grésmeés vertinimy ir
moksliniy tyrimy nebuvo jmanoma. Buvo praleistas lemiamas tikslaus epidemijos masto,
tempo ir grésmingumo nustatymo momentas, todél Europa ir kitos Salys vélavo priimti
esminius sprendimus. Rezultatas — pernelyg uztrukes pasaulinio koordinavimo procesas.
Tarptautiné¢ parengties pandemijoms ir reagavimo ] jas vertinimo grupé padaré iSvada, kad
dabartiné tarptautiné persp¢jimo sistema ,,.kvépavimo taky patogeno spartaus plitimo atveju
veikia nepakankamai greitai®.

4 COM/2021/129 final, 2021 m. kovo 17 d.



Taigi reikia sukurti nauja pasauling stebéjimo sistemg su biitinomis priemonémis ir atvira
aplinka, kuri leisty kuo anks¢iau dalytis duomenimis. Visy pirma turéty biti siekiama
uztikrinti, kad steb&jimo tinklai geriau aprépty tuos pasaulio regionus, kuriuose yra spragy, ir
buty sudarytos salygos greiciau keistis palyginamais duomenimis.

Kad biity galima tvarkyti duomenis ir jais keistis tikruoju laiku Europos lygmeniu, turéty biiti
sukurta ir ] naujg pasauling sistemg integruota nauja Europos informacijos apie pandemija
rinkimo sistema, grindziama jau esama skubaus jspéjimo ir reagavimo sistema bei
patobulinta Europos stebéjimo sistema’. Daugiausia démesio turéty biiti skiriama tam, kad
valstybés narés laiku teikty informacija — nuo ankstyvy signaly apie galimas grésmes
(pandemijas, bioterorizmg ir pan.) iki konkreciy duomeny apie atvejy skaiciy, poveikj, rizikos
veiksnius, sveikatos rodiklius ir sveikatos prieziiros pajégumus. Be kita ko, susiejus
visuomenés sveikatos priezitros institucijas biity galima koordinuotai valdyti atsargas bei
ligoniniy lovas ir greitai perskirstyti darbuotojus. Biity galima keistis naujausia informacija
apie padéti, naudojantis novatoriS8kais duomeny Saltiniais, pvz., §iuo metu jgyvendinama
nuoteky stebésena®. Taip pat biity galima spar¢iau ir veiksmingiau atsekti kontaktus ir
sudaryti salygas su sienas kertaniais pacientais siysti medicinos jrasus ir duomenis. Sios
priemongés taip pat turéty biti integruotos j platesn¢ Europos sveikatos duomeny erdvés
kiirimo iniciatyvg. Vientisai sujungus klinikinius ir visuomenés sveikatos duomenis, pvz.,
saugiai dalijantis elektroniniais sveikatos jrasais, buity galima tikruoju laiku staigiai apzvelgti
epidemiologing situacijg ir reagavimo pajégumus.

Ko ismokta?

- ES turéty vadovauti pastangoms sukurti ir jgyvendinti naujq, patikimg pasauling
stebéjima sistema, grindziamq palyginamais ir iSsamiais duomenimis.

- 2021 m. prades veikti nauja patobulinta Europos informacijos apie pandemija
rinkimo sistema.

Antroji pamoka: aiskios ir suderintos mokslinés rekomendacijos padeda priimti politinius
sprendimus ir informuoti visuomeng

Nors politikos formavimas ir komunikacija su visuomene per COVID-19 pandemijg ir toliau
grindZiami naujausiomis mokslinémis rekomendacijomis, pirmaisiais krizés ménesiais
1SrySkéjo nevienodas moksliniy tyrimy ir rekomendacijy lygis valstybése narése, taip pat
skirtingi buidai tas rekomendacijas teikti ir panaudoti. Dél nevienodos komunikacijos
valstybése narése jrodymai buvo fragmentiski, kartais priestaringi ir daznai painds.

Bitinybé dalytis Ziniomis bei praktine patirtimi ir suderinti komunikacija bei rekomendacijas
paskatino Europos Komisijg jsteigti COVID-19 klausimy patariamaja grupe, sudarytg i§
jvairiy valstybiy nariy epidemiology ir virusologu. Si grupé toliau teikia informacija,
reikalingg ES gairéms dél mokslu pagristy suderinty rizikos valdymo priemoniy parengti.
Kitos naujos grupés, pvz., ES moksliniy rekomendacijy d¢l COVID-19 platforma, tapo
nacionaliniy vyriausybiy moksliniy konsultanty keitimosi informacija ir koordinavimo
forumais ir savo veikla papildé Europos ligy prevencijos ir kontrolés centro (ECDC) darba.

Nepaisant sekmingo $iy grupiy darbo, ES lygmens moksliniy rekomendacijy ir nuoseklaus,
suderinto ir pagristo informavimo koordinavima dar reikia tobulinti. Biitina panaikinti atotriiki

3 https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/european-surveillance-system-tessy
6 Pagal 2021 m. kovo 17 d. Komisijos rekomendacija dél sistemingos nuoteky stebésenos (COM(2021) 1925).
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tarp mokslo ir politikos formavimo, o visuomeng tiesiogiai informuoti turéty autoritetingas ES
mokslo atstovas, kaip tai jau sékmingai daryta Europoje ir visame pasaulyje.

Siuo tikslu numatyta skirti Europos vyriausigjj epidemiologa, kuris padéty suburti
pazangiausius valstybiy nariy epidemiologus ir parengti jrodymais pagristas politikos
rekomendacijas Komisijai ir per krize biity atsakingas uz visuomenés informavima.

Ko ismokta?

- Tki 2021 m. pabaigos ES turéty paskirti Europos vyriausigji epidemiologgq ir sukurti
atitinkamgq valdymo struktiirg.

Trecioji pamoka: parengciai reikia nuolatiniy investicijy, tikrinimo ir perZiiiros

Visas sritis apimanti pamoka, kurig Europa turi jsidéméti, yra tai, kad pasirengimui ir
planavimui triikko tvirtos struktiiros, finansavimo ir visapusiSkumo. Nors parengties plany
buvo daug, jy atnaujinimo ir vykdymo infrastruktiira ne visuomet atitiko reikalavimus. Kaip ir
daugelyje kity pasaulio Saliy, ilgalaikis sisteminis parengties finansavimo trukumas labai
suvarzé pirmojo atsako galimybes daugelyje Europos daliy. Si krizé parodé, kad veiksmy
stokos kaina yra kur kas didesné nei veiksmingos, sistemingos investicijos ] parengt] ir
planavima, iskaitant strategines prognozes.

Reikéty naujo sistemisko poziiirio | pasirengima, kad Sios pandemijos pamokos nenueity
veltui. Pirmasis zingsnis — didinti investicijas, pvz., numatyti parengties biudZetus, kuriy
I¢Somis buty remiamos tokios iniciatyvos kaip nacionaliniy atsargy kaupimas. Siekiant
uztikrinti, kad prireikus vykdyti parengties plang jame jau bity numatyti sprendimai dél
naujausiy grésmiy, tendencijy bei rizikos ir sutelkti reikiami pajégumai, turéty biti atlieckamos
reguliarios perziiiros ir auditai.

Siuo tikslu Komisija rengs metines pasirengimo lygio ataskaitas, kuriose bus apZzvelgiami
bendro rizikos masto poky¢iai ir pasirengimo lygis Europoje. Ataskaitos apims pandemijas ir
kitas ekstremaligsias sveikatos situacijas, taip pat kitus realius scenarijus, su kuriais ES gali
susidurti artimiausioje ateityje. Sie scenarijai gali biiti cheminiai, biologiniai, radiologiniai ir
branduoliniai iSpuoliai ar avarijos, smarkiis poZeminiai smiigiai, ekologinés ar technologinés
nelaimés arba didelése teritorijose nutriikgs elektros tiekimas. Rengdama ataskaitas Komisija
remsis visomis atitinkamomis §ios srities eksperty ir autoritety nuomonémis.

Ko ismokta?

- Europos Komisija ketina rengti ir Europos Vadovy Tarybai bei Europos Parlamentui
teikti metines pasirengimo lygio ataskaitas.

Ketvirtoji pamoka: ekstremaliyjy situacijy priemonés turi biiti parengtos greiCiau ir
pradétos taikyti lengviau

Ryskus Sios pandemijos akcentas buvo tai, kad reaguojant i krize naudota vis daugiau
skirtingy ekstremaliosios situacijos priemoniy. Tai, be kita ko, skubios paramos priemong,
vakcinoms pirkti naudotos iSankstinés pirkimo sutartys, o reaguoti | ekstremaliajg situacijg ir
repatriacijai naudotas Sajungos civilinés saugos mechanizmas. Nors §ios priemonés buvo
panaudotos sé¢kmingai, pandemija aiSkiai parodé, kad svarbu turéti greitai panaudojamuy,




tinkamai veikian€iy, lanksCiy laikinyjy ir iSskirtiniy priemoniy, kurias ES galéty pradéti
taikyti vos prireikus skubiai reaguoti.

Per pandemija paaiskéjo, kad svarbiausia reagavimo greitis, todél poziiiris | Sias priemones
turi buti sistemiSkesnis. Tam reikia aiSkaus ryZztingo politinio sprendimo, kada imtis
reagavimo ] kriz¢ veiksmuy, ir tokiose situacijose naudotiny priemoniy rinkinio. Rinkinj galéty
sudaryti, be kita ko, automatiskai aktyvuojama skubios paramos priemoné, leidzianti
skubiai padidinti finansavimg, ir kiti staigios paramos moksliniams tyrimams, plétrai, ir
bitiniausiy reagavimo priemoniy gamybai bei vieSiesiems pirkimams mechanizmai. Taip pat
galéty biiti uztikrintas koordinuotesnis dalijimosi informacija ir sprendimy dél visuomenés
sveikatos priemoniy priémimo metodas.

| priemoniy rinkinj turéty buti jtrauktos konkretiems sektoriams skirtos tikslinés priemonés.
2022 m. bus pateiktas pasiiilymas dél bendrosios rinkos veikimo uztikrinimo ekstremaliose
situacijose priemonés (SMEI), kuri padés greitai ir lanksciai suSvelninti bet kokios krizés
poveikj bendrajai rinkai. Jis apimty galimybe ypatingos skubos atvejais pagal viesyjy pirkimy
teisés aktus paspartinti derybas, taip pat valstybiy nariy vardu pirkti ne tik medicinines
atsakomgsias priemones, kaip yra Siuo metu, bet ir kitas prekes. Remdamasi Visapusiskai
veikian¢ios ir atsparios Sengeno erdvés kiirimo strategija’ Komisija siiilys iniciatyvas,
kuriomis siekiama sukurti tvirtag ES vidaus ir iSorés sieny kontrolés priemoniy koordinavimo
sistema, taip pat nenumatyty atvejy plana transporto ir judumo srityje, kuris biity grindziamas
sékminga zaliyjy koridoriy sistemos patirtimi, kad susidarius i$skirtinéms aplinkybéms, kai
del laikinyjy vidaus sieny priemoniy blokuojamas eismas, prireikus biity galima imtis
atitinkamy priemoniy.

Ko ismokta?

- Nutarta parengti ES lygmens ekstremaliosios situacijos dél pandemijos paskelbimo
sistemgq ir krizés priemoniy rinkinj.

Penktoji pamoka: priemoniy koordinavimas Europoje turéty tapti savaime suprantamu

Daugelis pradiniy reagavimo j COVID-19 pandemija veiksmy pasiZzyméjo vienaSaliais
sprendimais ir koordinavimo stoka. D¢l to intervencinés sveikatos priemonés valstybése
narése buvo taikomos labai skirtingai ir vienaSaliSkai. Taip pat itin daZnai buvo kei¢iami
virusui suvaldyti skirti apribojimai ir labai skyrési testavimo ir politika bei metodika. D¢l to
smuko visuomenés pasitik¢jimas, ji nepakankamai laikési nustatyty priemoniy, taigi
priemonés buvo ne tokios veiksmingos.

Pacioje COVID-19 protrikkio Europoje pradzioje valstybés narés daugiausia kliovesi
vienaSalémis priemonémis, taciau kai iSrySkéjo iSimtinai nacionaliniy metody ribotumas,
palaipsniui pradéta labiau solidarizuotis ir bendradarbiauti.

Visgi paaiskejo, kad koordinavimas buvo pernelyg létas ir neveiksmingas, — i§ dalies dél to,
kad informacijos ir ekspertiniy Ziniy iStekliai buvo iSsibarst¢ po jvairias tarpinstitucines darbo
grupes. Akivaizdu, kad dar reikia stiprinti tarpinstitucini bendradarbiavimg, racionalizuoti
sprendimy priémimg ir biitinas ekspertines Zinias geriau derinti su pakankamais jgaliojimais,
kad krizei iStikus biity galima laiku priimti pagrjstus sprendimus. Kiekvienoje institucijoje
paskyrus pagrinding grupg¢ ar subjekta, kuris pradéty veikti iStikus krizei, ir nustaius

7 COM(2021) 277 final, 2021 m. birzelio 2 d.




veiksmingus jy tarpusavio darbo metodus, biity galima uztikrinti tvirtg tarpinstitucinj
koordinavimg. Tam turi aiSkiai pritarti valstybiy ir vyriausybiy vadovai Europos Vadovy
Taryboje.

Pirmasis zingsnis siekiant pagerinti visuomenés sveikatos priemoniy koordinavimg visoje ES
buvo 2020 m. lapkri¢io mén. Europos Komisijos pateiktas pasiiilymy dél Europos sveikatos
sajungos sukirimo rinkinys®. Siais pasidlymais bus atnaujinta teisiné kovos su
tarpvalstybinémis grésmémis sveikatai sistema ir iSplésti Europos ligy prevencijos ir kontrolés
centro (ECDC) ir Europos vaisty agentiros (EMA) reagavimo ] krize jgaliojimai.Bus
sugrieztinti duomeny teikimo ir priezitiros reikalavimai. Numatyta reguliariai teikti ataskaitas
apie ES ir nacionalinius pasirengimo planus ir atlikti jy audita. Bus sustiprinti ECDC
pajégumai padéti valstybéms naréms gerinti parengti ir reagavimg, o EMA jgis daugiau
stebésenos ir trukstamy atsargy papildymo jgaliojimy.

Ko ismokta?

- Reikia gerinti institucijy pagrindiniy kontaktiniy grupiy arba subjekty, kurie
pradeda veikti istikus krizei, veiklos koordinavimgq ir bendrus darbo metodus. Kuo
greiciau — dar Siais metais — turi biiti priimtas Europos sveikatos sgjungos teisés akty
rinkinys.

Sestoji pamoka: siekiant uztikrinti tinkamg ypatingos svarbos reikmeny ir vaisty tiekimg
bitina stiprinti vieSojo bei privaciojo sektoriy partneryste ir tiekimo grandines

Pandemija aiskiai parodé¢, kad reikia didinti daugelio ypatingos svarbos prekiy tiekimo
saugumui svarbiy grandiniy atsparumg. IStikus pandemijai sveikatos srityje staiga iSaugo
svarbiausiy prekiy — vaisty, dirbtinés plauciy ventiliacijos aparaty ir kaukiy — paklausa.
Pasaulinés tiekimo grandinés patyre didziulj spaudimg. Konkuruojant d¢l prekiy jy pritriko,
atsirado nelygybe ir tai tapo didele klititimi planuojant veiksmingg atsaka, o virusas tuo tarpu
toliau plito. D¢l to pirmaisiais pandemijos ménesiais Europoje triko testy ir testavimo
medZiagy, kvalifikuoty darbuotojy, o kai kuriais atvejais sutriko ir laboratoriniy reikmeny
tiekimas. Be to, spar€iai ple€iantis vakciny gamybai pasaulyje émé stigti svarbiausiy gamybos
medziagy ir sudedamyjy daliy. Tai atskleidé daug kur vyraujancig pernelyg didele
priklausomybe nuo konkreciy tiekéjy ir pasaulinés gamybos procesy trapuma, ypa¢ medicinos
prekiy ir vaisty srityje’.

Sioms silpnoms grandims stiprinti ES naudojo jvairias priemones — nuo bendry viesyjy
asmeniniy apsaugos priemoniy pirkimy'® iki dirbtinés plaudiy ventiliacijos aparaty ir kaukiy
atsargy kaupimo. Medicinos reikmeny pasiiilos ir paklausos koordinavimo mechanizmas
padéjo tiekimg suderinti su nacionaline paklausa ir prad€jo veikti stebésenos sistema,
padedanti uzbégti uz akiy medicinos produkty trikumui'!. Siekiant pasalinti tiekimo
grandinés trikdzius ir skatinti pramonés partneryste jsteigta pramoninés gamybos masto
plétros darbo grupé. Laikiny eksporto leidimy mechanizmas suteiké skaidrumo vakciny

8 COM/2020/727 final, COM/2020/726 final, COM/2020/725 final, 2020 m. lapkri¢io 11 d.
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Bendry viesyjy pirkimy tvarka buvo uzsakomos pirStinés ir apsauginiai drabuziai, akiy ir kvépavimo organy
apsaugos priemonés, dirbtinés plauciy ventiliacijos aparatai, laboratoriniai reikmenys, intensyviosios
terapijos skyriuose naudojami vaistai ir kt.
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prekybos srautams sykiu padédamas iSlaikyti atviras tiekimo grandines ir i§saugoti pasauling
Europos lyderyste eksportuojant vakcinas.

Sios ad hoc priemonés suteiké europietiams daugiau galimybiy gauti batiniausiy prekiy ir
padéjo iSnaudoti proga veikti placiu mastu. Taciau jos taip pat parodé, kad pandemijos
pradzioje itin triiko Ziniy apie gamybos pajégumus ir potencialia paklausg valstybése
narése, ir atskleidé¢ priklausomybés nuo pasauliniy tiekimo grandiniy lygj. Tai reiskia, kad
butina gebéti stebéti ir jtakoti su biitiniausiomis sveikatos prieziiros prekémis susijusius
rinkos prioritetus ir pajégumus kiekviename etape — nuo moksliniy tyrimy ir technologinés
plétros iki gamybos ir tiekimo.

Siuo tikslu esminis vaidmuo uztikrinant geresng ES parengtj ir apsirfipinima medicininémis
reagavimo priemonémis didelés tarpvalstybinés grésmés sveikatai atveju tenka naujai
Reagavimo | ekstremaligsias sveikatos situacijas institucijai (HERA). Jos veikla paskatinty
rinkos tyrimus ir prognozes. Ji taip pat padéty stiprinti ES kiirimo, gamybos ir paskirstymo
pajégumus, kuriuos buty galima papildyti nacionalinémis pastangomis ir privaciojo sektoriaus
indéliu ir paremti lanksC¢iomis finansavimo bei vieSyjy pirkimy priemonémis. Europos
Sajungoje sutelkus turimus pajégumus ir taip padidinus galimg masta, valstybés narés
galiausiai galéty anksc¢iau gauti daugiau vakciny ir gydymo priemoniy. HERA veikla taip pat
pasizymeéty stipriu tarptautiniu aspektu, nes ji bendradarbiauty su kitais partneriais ir
regionais.

Remiantis reagavimo | krize¢ patirtimi ir laikantis §io poziiirio pirmiausia reikia sujungti
vieSgsias ir privacigsias pastangas, skatinancias proverzinius mokslinius tyrimus ir inovacijas
sveikatos ir farmacijos sektoriuje, kad jis tapty atsparesnis. Tai galima padaryti, pavyzdziui,
jgyvendinant bendriems Europos interesams svarbius projektus'?, kuriy tikslas — kurti naujos
kartos farmacijos produktus ir pazangias gamybos technologijas. Komisija yra pasirengusi
remti valstybiy nariy ir pramonés planus dél galimy bendriems Europos interesams svarbiy
projekty farmacijos srityje ir prireikus juos koordinuoti.

Krize taip pat parode, kad reikia gilinti Zinias apie gamybos pajégumus, kurie galéty buti
panaudoti iStikus visuomenés sveikatos krizei. Siuo tikslu Komisija ketina sukuti
interaktyvia pajégumy nustatymo platforma, kuri padés analizuoti tiekimo grandines ir
galimas kliftis. Siais metais bus pradétas bandomasis projektas pagal programa ,,ES —
sveikatos labui“. ES turéty naudotis Sia informacija siekdama stiprinti silpngsias tiekimo
grandis ir mazinti priklausomybe nuo konkreciy tiekéjy, taip pat didinti vakcinoms ir gydymo
priemonéms gaminti skirty pagrindiniy sudedamyjy daliy ir medziagy gamybos pajégumus,
kurie padéty atremti krizes. Bus paskelbtas kvietimas pareiksti susidoméjimg projektu ,,EU
FAB¥, siekiant uztikrinti, kad ES bet kuriuo metu turéty pakankamai pajégumy per metus
pagaminti 500—700 mln. vakciny doziy ir kad pusé Siy doziy biity prieinamos per pirmuosius
SeSis pandemijos ménesius.

12 7r. COM 2014/C 188/02, 2014 m. birzelio 20 d.
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Ko ismokta?

- 1ki 2022 m. pradzios turéty pradéti veikti Reagavimo j ekstremaligsias sveikatos
situacijas institucija (HERA).

- Kuo greiciau turéty biiti parengtas bendriems Europos interesams svarbus sveikatos
projektas, skirtas proverzio inovacijoms sveikatos ir farmacijos sektoriuje diegti, kad
Sis sektorius tapty atsparesnis.

Septintoji pamoka: norint, kad moksliniai tyrimai bty vykdomi sparciau, apimty placiau ir
biity veiksmingesni, biitinas visai Europai bendras poZiiiris

Pandemija dar nesibaigg¢, todél gyvybiskai svarbu, kad valstybés narés padaryty viska, kad
paspartinty vakciny ir gydymo priemoniy klinikiniy tyrimy patvirtinimg. Nenuoseklus,
nevienodas poziiiris j klinikinius tyrimus Europoje nuo pat pandemijos pradzios trukdé sekti ir
analizuoti viruso atmainas. Padét] dar labiau pablogino nepakankama sekoskaita ir testavimo
pajégumy trilkumas daugumoje valstybiy nariy jvairiais pandemijos etapais.

Atsizvelgiant | rizika, kad atmainos gali biiti labai didel¢ kliutis jveikti pandemija Europoje,
poreikis placiau vykdyti geriau koordinuotus klinikinius tyrimus trumpuoju—vidutiniu
laikotarpiu tapo dar aktualesnis. Siekdama padidinti Siuos pajégumus ir paskatinti keistis
atviraisiais duomenimis bei vykdyti kohorty tyrimus, Komisija programos ,,Horizontas 2020
léSomis parémé nauja ES masto vakciny ir gydymo priemoniy tyrimy tinklg
VACCELERATE. Si nuolatiné plataus masto lanksti ir gerai iStekliais apriipinta daugiacentriy
klinikiniy tyrimy platforma padés jtvirtinti struktiirinj poziiirj 1 ES klinikinius tyrimus krizés
atveju ateityje. Si sustiprinta parama klinikiniams tyrimams ir jy procediiros supaprastinimas
galéty biiti, pvz., svarbi kovos su véziu ar kitomis ligomis priemoné.

Be klinikiniy tyrimy, ES turi toliau remtis savo stipria moksliniy tyrimy baze. Pagal programa
,Horizontas 2020 jgyvendinama Kovos su infekcinémis ligomis finansavimo priemoné
padéjo finansuoti labai rizikingus, taciau daug Zadancius projektus, vykdomus COVID-19
vakcinas, gydymo metodus ir diagnostikos technologijas kurian¢iy jmoniy. IS 400 min. EUR
biudZeto suteikta parama potencialias vakcinas kurian€iomis jmonéms ,,BioNTech® ir
,»CureVac®. Taciau d¢l ES moksliniy tyrimy priemoniy struktiiros ta parama nebuvo susieta su
naujai jsteigtos HERA taikomas pozitris padés uztikrinti, kad ateityje ypatingos svarbos
investicijos 1 mokslinius tyrimus biity geriau susietos su vieSaisiais pirkimais.

Ko ismokta?

- Ketinama sukurti plataus masto ES daugiacentriy klinikiniy tyrimy platformqg

AStuntoji pamoka: norint geriau kovoti su pandemija reikia didesniy nuolatiniy investicijy
I sveikatos sistemas

Pandemija atskleidé struktiirinius sveikatos sistemy trukumus. Skirtingos valstybés narés
susidure su skirtingais i$Siikiais, bet biita ir bendry problemy. Pastarosios — tai, be kita ko,
ligoniniy pajégumy tenkinti padidéjusius sveikatos prieziiiros poreikius stoka, nepakankamas
sveikatos sistemy jsivaziavimo greitis ir didelis pandemijos Salutinis poveikis kovai su
kitomis ligomis ar kity sveikatos paslaugy teikimui. Sveikatos sistemos sugeb¢jo padéti
Sitokiam skai¢iui zmoniy tik déka gausybés atsidavusiy sveikatos priezitiros darbuotojy,

pasiaukojamai dirbusiy ir vadovavusiy tam darbui visoje ES. Su visa pagarba specialistams
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visgi tenka pazyméti, kad Europos sveikatos sistemos turi tapti atsparesnés ir kad reikia labiau
integruoti sveikatos priezitiros paslaugas ir visuomenés sveikatos prevencijos bei pasirengimo
pastangas.

Pirmiausia reikia uztikrinti, kad biity didinamos investicijos j sveikatos sistemy pajégumus ir
veiksminguma, jskaitant darbo salygy gerinimg ir sveikatos prieziiiros bei slaugos profesijy
patrauklumg. Daug galimybiy skatinti investuoti j visuomenés sveikatos sistemos funkcijas ir
pajégumus suteikia programa ,,ES — sveikatos labui“, sanglaudos politikos fondai ir
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné. Komisija palankiai vertina tai, kad
valstybés narés siekdamos didinti atsparumg, kokybe, prieinamumg ir veiksmingumg savo
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose pasitlé jvairiy sveikatos reformy ir
investicijy. Daug démesio skiriama investicijoms, kuriomis prisidedama prie skaitmeninés
pertvarkos, taip pat investicijoms ] infrastruktirg, jgiidziy gerinimg ir nuotoliniy sveikatos
priezitiros paslaugy plétojima. Todél biity naudinga, jei per Europos semestro procesa galéty
buti reguliariai vertinamas nacionaliniy sveikatos prieziliros sistemy atsparumas, o ES
sanglaudos fondy léSomis buty galima finansuoti struktirinius pokycius ir pajégumy
gerinima.

Ko ismokta?
- Valstybéms naréms turéty biiti teikiama parama, kad investuodamos j ekonomikos
gaivinimgq ir atsparumo didinimgq jos galéty didinti bendrg sveikatos prieZiiiros
sistemy atsparumg.

Devintoji pamoka: Europos parengties pandemijoms ir atsako i jas prioritetas turi biiti
jgyvendinamas pasauliniu mastu

Sios pandemijos raida aiskiai parodé, kad ilgalaikis atkirtis virusui gali bati duotas tik
pasaulinio masto atsakomaisiais veiksmais. Nors Europa artéja prie skiepijimo tiksly, o kai
kurios valstybés nares jau pradeda skiepyti vaikus, kai kuriose pasaulio Salyse reikiamo kiekio
vakciny néra. Todél didéja rizika, kad pandemija toliau plis ir Europoje atsiras ir ims sklisti
naujos, galbiit skiepams atsparios atmainos. Tai solidarumo ir asmeniniy interesy reikalas.
Sios pamokos tinka bet kokiai pasaulinei pandemijai ir reikalauja sutelkti politines, finansines
ir diplomatines priemones.

Nuo pat pradziy ES ir jos valstybés narés dirbo drauge. Be kita ko, bendromis pastangomis
sieké grazinti uzsienyje istrigusius ES piliecius. Taip pat, taikant Europos komandos principa,
détos koordinuotos pastangos rodyti tarptautinio solidarumo pavyzdj ir lanksciai sutelkti
finansines priemones. Sis pozidris jgalino ES biti lydere tarptautiniuose pandemijos
suvaldymo procesuose.

Ji d¢jo pastangas sukurti ir remti priemones — iniciatyva ,,ACT Accelerator ir priemoneg
COVAX, — skirtas dalytis vakcinomis su mazesnes ir vidutines pajamas gaunanciomis
Salimis. Europos komanda tebéra viena 1§ svarbiausiy priemonés COVAX réméjy,
isipareigojusi jai skirti beveik 3 mird. EUR, jskaitant 1,3 mird. EUR i§ ES biudZeto, ir iki
mety pabaigos dovanoti 100 mln. vakciny doziy. Ji taip pat pasiiilé humanitaring pagalbg ir
padéjo pristatyti medicinos atsargas sunkiai pasiekiamose vietovése esantiems zmonéms.

ES taip pat rodydama pavyzdj iSlaiké atviras tiekimo grandines ir vykdé prekyba — eksportuoti
skirta apie pus¢ ES pagaminty vakciny doziy. O kitos pasaulio Salys pasirinko siauresnj ir
uzdaresn] poziiir] — blokavus eksportg i§ kai kuriy Saliy labai vélavo vakeciny gamyba visame
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pasaulyje. ES turéty buti pasirengusi grei¢iau reaguoti  tokius veiksmus, taciau visada bus
pasiryzusi bendradarbiauti tarptautiniu mastu. Vadovaudamasi Sia nuostata ES ragina Pasaulio
prekybos organizacijoje imtis daugiasaliy veiksmy siekiant i$laikyti atviras tiekimo grandines
ir mazinti prekybos kliiitis, taip pat laikytis kompleksinio poziiirio ] s3ziningo vakciny
skirstymo problema, be kita ko, i intelektinés nuosavybés klausima. Ypatingg démesj reikia
skirti ir miisy kaimynams. Tarpvalstybine veiklg ypa¢ paveiké nevienodos galimybés gauti
vakciny ir medicinos reikmeny. Miisy artimiausi kaimyniniai partneriai turéty baiti jtraukti |
ES pastangas gerinti parengtj ir reagavimo geb¢jimus, be kita ko, j biisimg HERA, ir jiems
turéty biti toliau skiriama parama pajégumams stiprinti, stebésenai vykdyti, mokymams
rengti ir infrastruktiirai strukturiskai pritaikyti.

Tuo paciu metu pandemija atskleidé ir tarptautinés sistemos bei pasaulinio bendradarbiavimo
trapumg. Pasauliné sveikatos apsaugos sistema nebuvo pajégi teikti duomenis ir vadovauti
taip greitai ir autoritetingai, kaip reik¢jo, kad plitimo valdymas daugumai Saliy tapty
realistiSka strategija. Nebuvo jau parengtos bendros sistemos, pagal kurig bity galima
nustatyti kelioniy apribojimus. Tai rodo poreikj stiprinti pasauline sveikatos saugumo
struktiira, o ES vadovauja pasaulinéms pastangoms stiprinti ir reformuoti Pasaulio sveikatos
organizacija (PSO). Siekdama vadovauti dabartiniams ir biisimiems veiksmams visuotinés
sveikatos srityje, Komisija kartu su G 20 pirmininkaujancia Italija suSauké Pasaulinj
aukscCiausiojo lygio susitikimg visuomenes sveikatos klausimais, kuriame daugelis pasaulio
vadovy pasirasé Romos deklaracija.

Siekiant remti Sias daugiaSales pastangas, taip pat reikia daugiau nuveikti dvisaliu lygmeniu
su partneriais i§ kaimyniniy ir kity Saliy, jskaitant Afrika, Azija ir Lotyny Amerika. Naujos
parengties pandemijoms partnerystés padés gerinti keitimasi informacija ir geriausia patirtimi,
uztikrinti bendrg poziiirj | parengtj ir atsaka ir uztikrins koordinuotus veiksmus istikus krizei.
Be kita ko, bus nuolat remiamos sveikatos sistemos, kad jas stiprinant bty uZztikrinta
visuotiné sveikata, ir skatinama sveikatos produkty vietiné gamyba, pvz., jgyvendinant
Europos komandos iniciatyva dél vakciny, vaisty ir sveikatos technologijy gamybos ir
prieigos prie jy Afrikoje.

Galiausiai per pandemijas taip pat reikia atsizvelgti ; geopoliting konkurencija. Atsako j Sig
pandemija veiksmai taip pat daZnai buvo interpretuojami arba nuvertinami kaip varZzovy ar
sistemy konkurencija. Kai kurie tarptautiniai veikéjai vaizdavo, kad jy atsakomieji veiksmai
rodo tvirtybe ir patikimuma, ir siekiant sukompromituoti ar destabilizuoti regionus buvo
naudojama dezinformacija. Tai rodo, kad komunikacija ir informavimas apie ES pasaulinj
atsakq turi buti vieningesni.

Ko ismokta?

- Reikia toliau kaip Europos komandai vadovauti pasauliniam atsakui j pandemijq,
pasitelkiant priemone COVAX, dalijantis skiepais ir uztikrinant atvirg eksportg;

- tvirtinti pasauling sveikatos saugumo struktiirg imantis iniciatyvos del PSO
stiprinimo;

- plétoti parengties pandemijoms partnerystes su pagrindiniais partneriais.

Desimtoji pamoka: reikéty labiau koordinuotai ir subtiliau rinktis priemones kovai su
klaidinga informacija ir dezinformacija

Nuo pandemijos pradZios klaidinga informacija ir dezinformacija apsunkino ir taip sudétinga
komunikacijos uzdavin] — buvo platinama pavojinga informacija, kurstomas nepasitikéjimas
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vakcinomis ir skleidZiant sgmokslo teorijas didinamas bendras nerimas bei susiskaldymas. Tai
atspindi jau ilgai trunkantj jsigaléjusj mokslo ir eksperty ziniy kvestionavima ir nepasitikéjima
jomis.

Tai, kokiu tempu pandemijos pradzioje buvo skleidziama klaidinga informacija ir
dezinformacija, rodo, kad reikalingi nuolat parengti pajégumai, kurie jgalinty greitai imtis
kryptingy veiksmy S$iai rizikai pasalinti. | juos reikia jtraukti visus pagrindinius subjektus,
iskaitant platformas, reklamuotojus ir ziniasklaida, taip pat visapusiSkai atsizvelgti | poreikij
saugoti pagrindines teises, pvz., zodzio laisve. Sias pastangas turéty papildyti Europos kriziy
komunikacijos stiprinimas ir koordinavimas.

Pandemija taip pat atskleidé, kokiag grésme gali kelti manipuliavimas uzsienio informacija ir
kiSimosi kampanijos, kuriy tikslas — griauti pasitikéjimg politiniais procesais ir
institucijomis'>. Sios kampanijos buvo nukreiptos ir j miisy kaimynus.

2020 m. birzelio mén. Komisija pateiké neatidéliotiny priemoniy rinkinj, kuriuo siekiama
gerinti §ig padeéti, efektyvinti ES veiksmus ir skatinti platformas prisiimti daugiau
atsakomybés'*. Paskui buvo pristatytas Europos demokratijos veiksmy planas ir Skaitmeniniy
paslaugy aktas'®, kuriuose siiillomas ilgesnio laikotarpio kovos su dezinformacija ir
manipuliavimu informacija internete metodas. Siuo tikslu reikia pasitelkti strateginés
komunikacijos pajégumus, padésiancius kovoti su klaidingos informacijos ir dezinformacijos
kampanijomis vietos, nacionaliniu ir Europos lygmenimis, taip pat kaimyninése $alyse. Siuos
veiksmus turi visapusiSkai parengti ir vykdyti tiek vieSojo, tiek privaciojo sektoriy atitinkami
subjektai. Visapusiskas ES institucijy veiklos koordinavimas taip pat gali padéti iSnaudoti ES
potencialg veiksmingiau plésti kovos su dezinformacija veiksmy aprépt].

Ko ismokta?

- Biitina toliau plétoti ES lygmens priemones, padésiancias geriau koordinuoti
dezinformacijos kampanijy iSaiskinimo ir slopinimo veiklg.

4. ISVADA

Aktyviai tgsiamas ES atsakas | COVID-19 pandemija pasiZymi precedento neturin¢ia sparta,
mastu, uzmoju ir solidarumu tiek ES viduje, tiek su miisy tarptautiniais partneriais. Geriausiy
rezultaty pasiekéme tais atvejais, kai ryZtingai rinkomés bendradarbiauti ieSkodami bendry
sprendimy, kaip antai vakciny, ekonomikos gaivinimo investicijy ir bendrosios rinkos
apsaugos srityse. Maziausiai efektyviis buvo tie atsakomieji veiksmai, kuriems triiko
koordinavimo ir buvo kliaunamasi vienasalémis priemonémis, kurioms daznai reikéjo
parengti naujas ad hoc struktiiras ir sprendimus.

Krizés neretai pastimi Europos Sajungg stipréti tose srityse, kuriose to labiausiai reikia.
Konferencija dé¢l Europos ateities bus proga iSklausyti pilieCius ir aptarti su jais tolesnj kelig.
Nors kiekvienos pasitaikysian€ios krizés detaliai numatyti nejmanoma, galime sukurti
reikiamas sistemas, kad misy atsakas tapty veiksmingesnis, o struktiiros atsparesnés. Sis
dokumentas parengtas atsizvelgiant j Europos Vadovy Tarybos praSyma parengti jgytos

13 https://euvsdisinfo.eu/eeas-special-report-update-short-assessment-of-narratives-and-disinformation-around-

the-covid-19-pandemic-update-december-2020-april-2021/?highlight=special

14 COM(2020) 790 final, 2020 m. gruodzio 3 d.

15 Tai dar kartg pabréZta naujose 2021 m. geguzés 26 d. Kovos su dezinformacija praktikos kodekso
grieztinimo gairése, COM(2021) 262, 2021 m. geguzés 26 d.

14



patirties ataskaitg ir yra tolesnis Zingsnis uztikrinant, kad ne tik atitaisytume $ios krizés zala,
bet ir pasirengtume geresnei ateiciai.
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