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1. BEVEZETES

A viladg tovabbra is kiizdelmet folytat azzal a példa nélkiil all6 népegészségligyi valsaggal,
amely rendkiviil sok halalos aldozatot kdvetelt, roppant nyomés ald helyezte a tarsadalmakat,
¢s a modern kori torténelem egyik legsilirgetobb globalis gazdasagi kihivasa elé allitott
minket. Mikézben Eurdpaban folyamatosan n6 az atoltottsag, a fertézési arany pedig csokken,
az EU kiilonbozo intézkedéseket vezetett be és koordinacids feladatokat vallalt, hogy kezelje
a vilagjarvanyt, valamint enyhitse annak tarsadalmainkat ¢&s gazdasagainkat s0jto
kovetkezményeit. Ugyanakkor a Covid19 kockdzata még mindig magas, és a fertézések
globalis szdma napi szinten tobb mint kétszerese az egy évvel ezeldttinek.

Ez azt tiikrozi, hogy az eldérehaladas ellenére a vilagjarvany még nem ért véget. Ugyanakkor
arra is ramutat, hogy a viladgjarvannyal 6sszefiiggd 11j €s kialakuloban 1évo fenyegetések jobb
kezelése érdekében sziikséges és siirgetd feladat, hogy tovabb okuljunk a torténtekbdl,
ugyanakkor fel kell késziilniink a jovobeli 0j és mas jellegli egészségligyi valsagokra is. Ez a
kozlemény ezért az egészségligy terén levont korai tanulsdgok koziil azokra dsszpontosit,
amelyek tekintetében Europanak most kell cselekednie. Kialakitdsdnal fogva — és
szlikségszerlien — 1d6kozi jelentés formajat 6lti, amely alapul szolgél a tovabbi tanulsagok
levonasahoz hosszabb tdvon.

Minden ilyen jellegli gyakorlatot annak kritikus vizsgéalataval kell kezdeni, hogy mi valosult
meg, mi miikodott jol és mi nem. El kell ismerni, hogy a megannyi frontvonalbeli dolgozé
szakértelme és onfelaldozd munkaja nélkiil a helyzet kétségkiviil még nehezebbé valt volna.
Tudatositani kell tovdbba, hogy a valsidg hatdsai egyenetleniil oszlanak meg, ¢és a
veszélyeztetett csoportokat érintik a legérzékenyebben. Ez az Oszinte szemlélet
elengedhetetlen ahhoz, hogy levonhatok legyenek a valodi tanulsdgok mind a szakpolitikai
intézkedések, mind a politika szintjén. Segithet azonositani, hogy hol keriiltek felszinre
gyenge pontok és sebezhetdségek, hol kell megerdsiteni a felkésziiltségi ¢és reagélési
rendszereket €s kultirdkat, és hol lehet tovabbfejleszteni vagy allandositani a sziikséghelyzeti
megoldasokat.

crer

az EU, sem a tagallamok nem voltak felkésziilve erre a vilagjarvanyra. A felkésziiltség és a
tervezés terén alulfinanszirozasra és a kidolgozottsag kezdetlegességére dertilt fény, és az EU
sok esetben eseti és ideiglenes vélaszintézkedéseket volt kénytelen hozni. A tagallamok
kozotti koordinécio és egyiittmiikodés kezdetben gyakran nehézségekbe {itkozott, és iddbe telt
a milkodoképes megoldasok kialakitdsa és gyakorlati megvalositasa. Ez értékes idot vett
igénybe a vilagjarvany korai szakaszaiban, és a megfeleld struktirak kezdeti hidnyat
bizonyitja.

Ugyanakkor a folyamatosan valtozé vilagjarvanyra adott unids valasz keretében példa nélkiili
kezdeményezések széles korét dolgoztdk ki, majd valdsitottdk meg rekordidon beliil. Ez
mindenekel6tt hozzajarult az emberéletek megmentéséhez és a munkahelyek megdrzéséhez,
valamint segitséget nyujtott az egészségiigyi szolgalatoknak. A torténtek tovabba jol
szemléltetik az eurdpai Osszefogas hozzaadott értékét és sziikségességét egy vilagjarvany
vagy mads, hatarokon atnyaldé fenyegetések Osszefiiggésében, legyen sz6 akar a
sziikséghelyzeti valaszintézkedésekrdl, az oltdanyagokrol, a beszerzésrdl, az alapvetd
termékek gyartasarol vagy a vezetd szerep felvallalasardl és a globalis erdfeszitések hatékony
tamogatasarol.



A sulyos gazdasagi recesszi0 kockazatinak enyhitésére iranyuld unios fellépést a
kezdetektol fogva a gyorsasag, a hatékonysag és az 6sszhang jellemezte. Az EU a meglévo
valsagreagalasi mechanizmusok aktivalasat hatalmas eréforrasok mozgodsitasaval parositotta.
Ez a valasz nagymértékben tamaszkodott a 2008-ban kezdddott pénziigyi valsag soran, illetve
azéta levont tanulsagokra. A tapasztalatokra épitve az EU — vagyis a tagallamok és az unios
intézmények — részérdl gyors és hatarozott 1épések valdsultak meg a gazdasag védelme
érdekében, mikor 2020-ban kitort a valsag. Ugyancsak nélkiilozhetetlennek bizonyultak az
Eurdpai Kozponti Bank monetaris politikai dontései és elOretekintd iranymutatasai —
amelyeknek koszonhetden valamennyi gazdasagi dgazatban sikeriilt megdrizni a kedvezd
feltételeket —, csakigy mint a feliigyeleti hatosagok intézkedései.



Az EU hatarozottan cselekedett a vildgjarvany gazdasagi kovetkezményeinek kezelése
érdekében. Ez a fellépés nagyban tdmaszkodott a korabbi gazdasagi és pénziigyi valsagok,
illetve kihivasok sordn szerzett tapasztalatra, illetve az azok kezelésére kialakitott
megoldasokra. Mindazonaltal a kezdettdl fogva egyértelmiien latszott, hogy olyan
kihivassal kell szembenézniink, amilyenre szaz éve nem volt példa.

Megbizhato, haromlépcsos megkozelités:

Eloszor, az EU sziikséghelyzeti intézkedések révén unids forrdsokat mozgodsitott —
koztiik 82 milliard EUR-t az unids koltségvetésbdl, amely dsszeg a koronavirusra valo
reagalast célzo beruhazasi kezdeményezéseket (CRII és CRII+) is magaban foglalja —,
és aktivalta a Stabilitasi és Novekedési Paktum altalanos mentesitési rendelkezését,
valamint az 4llami tdmogatédsra vonatkozo6 ideiglenes keretet, hogy lehetdvé tegye a
tagallamok szamara a hathatds fellépést: 2020-ban a nemzeti intézkedések 3 billio
EUR 06sszegtli koltségvetési és likviditasi tdimogatast tettek ki. Ehhez tarsult az Eurdpai
Kozponti Bank pénziigyi stabilitast tamogaté fellépése.

Masodszor, a valsagelharitasi szakaszban a szolidaritds jegyében Osszesen 540
milliard EUR-t kitevé unids eszkdzoket mozgositottak a valsag gazdasagi hatdsainak
enyhitésére, tobbek kozott a sziikséghelyzeti munkanélkiiliségi kockazatokat mérsékld
ideiglenes timogatas (SURE) révén.

Végiil, a jelenlegi helyreallitasi szakaszban a Next Generation EU, konkrétan a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz, valamint a REACT-EU keretében 750
millidard EUR fordithat6 a beruhdzasok ¢és a reformok 6sztonzésére az elkdvetkezd hat
év soran.

A szakpolitikai valasz harom f6 ismérve:

Gyorsasag: a Bizottsdg valamennyi hatarozatat rekordsebességgel, ugyanakkor
megfeleld6 demokratikus ellendérzés mellett hozta meg. A CRII mindossze egy
honappal a vonatkozo javaslat eldterjesztése utan hatalyba lépett. A sziikséghelyzeti
munkanélkiiliségi kockéazatokat mérsékld ideiglenes tamogatast nyajtd, 100 milliard
EUR-s kerettel rendelkezé 1j eurdpai eszkdozt (SURE) szintén a javaslat
eldterjesztésétdl szamitott egy honapon beliil fogadtak el, és az eszkéz 2020 nyaran
mitkddésbe lépett. Az Eurdpai Tandcs a bizottsagi javaslat bemutatdsat kdvetden
kevesebb mint két honappal politikai megallapodasra jutott a Next Generation EU-r6l,
a sajatforras-hatarozat ratifikacios folyamata pedig csupan 6t honappal a vonatkozo
tobbéves pénziigyi keret kezdete utan lezarult. Osszehasonlitisként az utolsé harom
sajatforras-hatarozat a vonatkozé tobbéves pénziigyi keret kezdete utan tobb mint két
¢év elteltével 1épett hatalyba.

Ambicié: az EU gazdasagi valaszlépései kiilonbozo allaspontokat dleltek fel. A Next
Generation EU egy mindannyiunkat érintd rendkiviili valsdg kezelésére szolgalo
ideiglenes és rendkiviili intézkedésként jott 1étre. JOl példazza, hogy az EU képes
felndni a feladathoz.

Koherencia: az uniés gazdasagi valasz keretében tdmogatd és egymast kdlcsondsen
erdsitd fiskalis és monetaris politikai intézkedések valosultak meg. Fontos kiemelni,
hogy sikeriilt egyensulyt teremteni a rovid tava valaszlépések és a hosszabb tava
sziikségletek kozott. A Bizottsdg beagyazta a valsag eldtt kialakitott menetrendek




prioritasait a helyreallitasba és a Next Generation EU-ba, mindenekel6tt az europai
z6ld megallapodasra, a digitalis atallasra és a helyreallitas szocidlis vetiiletére
helyezve a hangsulyt.

Harom tanulsag a jovobeli egészségiigyi valasz szempontjabol:

- Az uniés koordinacié donto szerepe: a koordindlt nemzeti koltségvetési politikai
valaszlépések, valamint az unios koltségvetés €és a helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervek erteljes szerepe hozzd fog jarulni a valsdg aszimmetrikus hatasanak
ellensulyozasahoz, és lehetové teszi, hogy az EU egyiitt novekedjen. A gazdasag terén
végrehajtott k6zos unios fellépés leképezte a kozos unids fellépés alapvetd szerepét
olyan teriileteken, mint példaul az oltéanyagok, azonban tudott meriteni a korabbi
gazdasagi €és pénziigyi kihivasok tapasztalataibol, illetve az azok kezelésére kialakitott
intézkedésekbdl, igy nem volt sziikség rogtondzni.

- Az unids szakpolitikai koordinacios rendszer reziliencidja: a nemzetgazdasagok, az
egységes piac €s az unios ipari Okoszisztémdk reziliencidjanak megerdsitése a
szakpolitikai valasz kulcsfontossagl eleme. Az el6z6 gazdasagi és pénziigyi valsagra
adott valasz lehetévé tette az EU szdmara, hogy sokkal felkésziiltebben reagaljon a
gazdasagi kovetkezményekre, olyan meglévd eszkdzok segitségével, mint az altalanos
mentesitési rendelkezés vagy a bankuni6. Az unidos egészségiigyi politika nem
rendelkezett a valsag idején bevethetd, mar 1étez6 eszkdzokkel.

- Az EU szerepe a globalis szintéren: az unios gazdasag sulya és az eur6 kulcsszerepet
Jjatszott abban, hogy az EU ellenallobba valjon a sokkhatasokkal szemben, ideértve a
vilagjarvany altal kivaltott gazdasagi valsagot is. A torténtek ujfent ravilagitottak az
unids gazdasdgok és a vildg tobbi része kozotti erds kolesonds fiiggdségre, és a
globalis ellatdsi lancok minden eddiginél nagyobb jelentdségre tettek szert. Az
egészségligy terén folytatott vilagszintli egyiittmlikodés sordn szintén egylittesen kell
latba vetni a tobboldalu kotelezettségvallalast és az EU globalis sulyat a lehetd legjobb
egészségiigyl valsagreagalas érdekében, az ,,Eurdpa egyiitt” megkozelités jegyében.

Most tanulnunk kell ebbdl a példabol, és a sziikséghelyzeti intézkedésekrdl at kell térniink
a strukturalis valtozasokra, hogy Osszehangolt valaszt adhassunk az ilyen jellegli jovOobeli
egészségligyl valsdgokra. Az elmult tizennyolc hoénap tanulsédgait mérlegre téve ki kell
alakitanunk egy szisztematikusabb megkozelitést, vagyis egy olyan Osszehangolt rendszert,
amely lehetové teszi a kockédzatok korai eldrejelzését és észlelését, a jobb vészhelyzeti
tervezést, valamint a gyorsabb és hatékonyabb k6z0s reagalast.

Ez a kozlemény ezért az egészségiigyi felkésziiltségre és reagdlasra dsszpontosit. Az eddigi
fejlemények attekintését kovetden az egészségligyi valsagbol levont tiz korai tanulsdgot mutat
be, amelyek kapcsdn az EU-nak cselekednie kell. A kozleményt napirendre tlizik majd az
Eurdpai Tanacs juniusi ililése keretében esedékes vezetdi megbeszélésen, és megkiildik az
Eurdépai Parlamentnek, majd a kozlemény nyoman a Bizottsag 2021 masodik felében konkrét
célkitlizéseket hataroz meg.

2. TAPASZTALVA TANULNI - AMI EDDIG TORTENT

Mire az Egészségiigyi Vilagszervezet 2020. marcius 11-én bejelentette, hogy vilagjarvannyal
nézlink szembe, a virus mar elterjedt Eurépdban. Ezt tovabb sulyosbitotta, hogy a kinai
hatésagok csupan hidnyos tajékoztatast nyujtottak — vagy visszatartottdk az informéciokat — a




jarvany kitorésekor. A sziikséghelyzet kihirdetésére és a sziikséges koordinécid életbe
Iéptetésére szolgald bejaratott unids rendszer hidnyaban a kormanyok mar alig birtak 1épést
tartani az eseményekkel, és nehéznek bizonyult a kovetkezetes ¢és hatékony korai
valaszintézkedések megvaldsitasa.

Egyértelmii hianyossagok mutatkoztak a vilagjarvannyal Kkapcsolatos felkésziiltség és
tervezés terén, ¢s kevés meglévo eszkoz allt rendelkezésre a vilagjarvany kitorését kovetd
gyors ¢és hatékony reagaldshoz. Ez globalis, eurdpai, nemzeti és helyi szinten egyarant
elmondhat6, de talan még erdteljesebben €rzddott Europaban, ahol az elmult évtizedekben
nem tettek minket probara a vildg mas részein tapasztalt jarvanyok. A virus terjedésének a
belsé hatarok lezarasaval és a hatarellendrzés visszaallitdsaval torténd megfékezésére iranyuld
kisérletek Osszehangolatlanok voltak, és csekély vagy kontraproduktiv hatdssal jartak,
gyengitve a létfontossagu ellatasi lancokat, mig az alapvetd termékekre vonatkozé ideiglenes
exporttilalmak csak tovabb novelték a kialakult hidnyokat. Emellett globalis szinten a kritikus
fontossagu termékek és anyagok kereskedelmi forgalmanak gatat szabott, hogy az EU-n
kiviili orszagok exportkorlatozasokat vezettek be és eldnyben részesitették a hazai termelést.

A kezdeti szakaszban azonnal vilagossa valt, hogy az egészségiigyi ellatorendszerek
kapacitdsai a végsdkig kimertiltek, és az els6 hulldm felszinre hozta a tagallami egészségiigyi
rendszerek személyi ellatottsaganak korlatait, valamint a megfeleld korhazi féréhelyek, orvosi
eszkozok, felszerelések és gyogyszerek hidnyat, aminek kovetkeztében az egészségligyi
dolgozok tulterheltté véltak, a rendszer egésze pedig Oridsi nyomds ald keriilt!. Ezeket a
hianyossagokat az intenziv betegellatas és az orvosi eszkdzok terén tanusitott fokozott
szolidaritds révén igyekeztek orvosolni — példaul csapatok kikiildésével és erdforrasok
eljuttatasaval tadmogattdk a legnagyobb nyomdasnak Kkitett teriileteket —, ami ramutatott a
tagallamok kozotti koordinacid sziikségességére ¢és értékére. Ezeket az erdfeszitéseket
azonban gyakran hatréltatta a megbizhat6 vagy osszehasonlithaté adatok hidnya.

A valsag kibontakozasdval az EU képesnek bizonyult arra, hogy atfogé és hatékony
valaszlépéseket tegyen. Az egyoldalu fellépésektdl egyre inkabb az Osszehangolt dontések
felé mozdult el, és szakpolitikai valaszok széles korét dolgozta ki, amelyeket a vilagjarvany
kiilonbozd szakaszait figyelembe véve kiigazitott €s naprakéssz¢ tett. Ezt jol példazza az
oltéanyagokkal kapcsolatos kozds megkozelités, de szamos mas szakpolitika 1j
kezdeményezéseire is igaz. A zold sdvokra vonatkozé kezdeményezés® megérizte az ellatasi
lancok integritasat, biztositva az élelmiszer- és gyodgyszerellatast az egységes piacon, és a
kiilonboz6 régiok fertdzési aranyanak értékelésére vonatkozo kozos megkozelités hozzajarult
ahhoz, hogy kovetkezetesebbé valjanak a tesztelési és a karanténkdtelezettség szabalyai.
Ro6vid 1d6n beliil ado- és vamiigyi kezdeményezések indultak a létfontossagl orvosi eszk6zok
¢és védofelszerelések beszerzésének tamogatasara, a hatar menti ingazok és idénymunkasok
hatarokon atnyald biztonsagos mozgasat pedig irdnymutatadsokkal segitették el6. A kohézids
politikdra vonatkoz6 unids szabdlyozast példatlan sebességgel kiigazitottdk, hogy a
tagallamok mieldbb atcsoportosithassdk az unids forrdsokat az egészségiigyi agazatban
felmeriilt siirgds sziikségletek finanszirozasara.

A kozelmultban rekordidd alatt elfogadtdk és végrehajtottdk az unids digitalis Covid-
igazolvanyra irdnyuld bizottsagi javaslatot, ami lehetdvé teszi, hogy feloldjdk a szabad
mozgasra vonatkozd korlatozésokat, és Ujraindulhasson a turizmus és az utazds. Ez a
kezdeményezés arra is ravilagitott, mekkora értéket képvisel az informaciods rendszerek €s
adataramlasok hatarokon atnyulo6 interoperabilitdsanak javitasa.

I https://ec.europa.ew/health/sites/default/files/state/docs/2020 _healthatglance rep_en.pdf
2 COM(2020) 1897 final, 2020. marcius 23.



A vélaszintézkedések egyik legfontosabb értékelendd teriilete az oltdanyagok kifejlesztése,
beszerzése ¢€s eloallitdsa soran alkalmazott megkozelités. A valsag nyoman végrehajtott
kezdeti, dsszehangolatlan intézkedésekbdl okulva a Bizottsag 2020 jiniusdban kozds unios
oltdanyag-stratégiat terjesztett eld’. Ez lehetévé tette a fejlesztés és a tomeges gyartas
tdmogatasat és felgyorsitasat. Az oltdanyaggyartokkal folytatott targyaldsok ugyan nem
mindig voltak zokkenOmentesek, am a kdzos megkozelités biztositotta, hogy valamennyi
tagallam nagy tételben hozzajusson a Covid19 elleni oltdoanyagokhoz, lehetové téve a jelenleg
is zajlo oltasi kampanyokat csakugy, mint a vilag tobb mint szaz orszagaba torténd kivitelt. A
27 tagéallam megallapodott abban, hogy egyesiti erdit, és a Bizottsdgra ruhaz olyan
feladatokat, amelyekkel hagyomanyosan a nemzeti dontéshozatal keretében foglalkoztak.

Ez meghatarozo 1épés volt a vilagjarvany egyiittes lekiizdése felé, és ha nem igy tortént volna,
a tagéallamoknak egymassal kellett volna versengenilik kevesebb gyart6 altal biztositott
kevesebb vakcinaadagért. Jelentds eltérések mutatkoztak volna az oltasi folyamat
sebességében, és az egyenldtlenségek, a variansok és az utazasi fennakaddsok fokozott
kockézataval kellett volna szdmolnunk. Ehelyett a jelenlegi allapot szerint az eurdpai
felndttek tobb mint fele mar megkapta az elsé adag oltdanyagot, tobb mint negyede pedig
teljesen be van oltva. Bar még sok a tennivald, sikeriilt rekordidén beliil torténelmi
jelentdségli kozds eredményt elérni, ami lehetdvé teszi a tarsadalmi és gazdasagi élet
fokozatos, tartds és biztonsagos tjrainditdsat, valamint nemzetkdzi partnereink megsegitését®.

Ez a siker ugyanakkor nem fedi el a — kiilondsen a gyartasi és termelési kapacitas novelése,
valamint a globalis ellatdsi lancoktol vald fiiggdség terén — felmeriilt nehézségeket. Ez
részben a kutatdssal, a fejlesztéssel, a forgalomba hozatallal, a gyartassal és az ellatassal
kapcsolatos allando, integralt megkdzelités hidnydra vezethetd vissza. Bar ezt azdta a
Covid19-oltdéanyagokkal 0sszefliggésben kezelték, a jovobeli egészségiigyi eseményekre vagy
valsagokra vald tekintettel hosszabb taviu megoldasra van sziikség.

3. A COVID19 TiZ TANULSAGA A NEPEGESZSEGUGYI POLITIKA
SZEMPONTJABOL

Béarmely valsag tanulsdgainak levonasa a mult és a jelen Oszinte szambavételével kezdddik a
jovobeli elorelépés céljabol. Ebben a szellemben az e jelentésben levont tiz tanulsag
mindegyike arra dsszpontosit, hogy min kell javitani, és mit lehet jobban csindlni a jovOben.
A tiz tanulsag nem kimeritd, se nem egymast koOlcsondsen kizard: csupan egy elsd
pillanatképet adnak arrol, hogy a jelen ismereteink szerint hogyan tehetjiik hatékonyabba az
egészségiigyi valaszintézkedéseket.

Elso tanulsag: A gyorsabb észlelés és reagalas az erdsebb globalis feliigyelettol, valamint a
jobban ésszehasonlithato és teljesebb adatoktol fiigg

Mint minden Uj fert6z0 betegség kitorésekor, a korai észlelés elengedhetetlen ahhoz, hogy
helyi és globalis szinten egyarant sikeresen megfékezziik a betegség terjedését és mérsékeljiik
az emberekre, gazdasdgokra ¢s tarsadalmakra gyakorolt hatdsat. A feliigyeleti rendszerek
Eurdpa-szerte és vilagszerte lehetdvé teszik a gyorsabb észlelést és masok kordbbi értesitést,
valamint egy kibontakozoban 1évé vildgjarvany sokkal tdjékozottabb kezelését. Lehetdve
teszik tovabba a vildg szakért6i szamdra, hogy kutatdsokat és kockézatelemzéseket

COM(2020) 245 final, 2020. junius 17.
4 COM(2021) 129 final, 2021. marcius 17.



végezzenek az 0 virusokkal, azok lehetséges hatasaival vagy a felmeriild fenyegetésekkel
kapcsolatban.

A Covidl9 ravilagitott e feliigyeleti rendszerek alapvetd szerepére, amelyekhez mar 2019.
december 31-én érkeztek bejelentések tiidogyulladasos esetek aggasztod jarvanyklasztereirol.
A genomszekvencia januar kozepén tortént nyilvanossagra hozatala lehetévé tette a
tesztekkel, a kezelésekkel és akar az oltdbanyagokkal kapcsolatos fejleszté munka tényleges
megkezdését.

A viladgjarvany azonban ramutatott a jelenlegi feliigyeleti rendszerek korlataira is. Kideriilt,
hogy a rendszerek csak annyira hatékonyak, amennyire azt az alapul szolgal6 adatok lehetové
teszik. Az elsd esetet kovetd néhany hétben az Osszehasonlithatd és teljes korti adatok
hianyabol adoddan a fenyegetésértékelések és tudomanyos kutatdsok zomét nem lehetett
maradéktalanul elvégezni. A jarvany valodi nagysagrendjének, gyorsasaganak és
sulyossaganak felmérése til sok értékes idot vett igénybe, ami Europa-szerte és masutt is
késedelmet okozott a kulcsfontossagu dontések meghozataldban. Kovetkezésképpen
tulsdgosan elnyult a globalis koordinacié megvalositdsa. Amint azt a vildgjarvanyokra valo
felkésziiltséggel és reagalassal foglalkozd nemzetkozi testiilet megallapitotta, a jelenlegi
nemzetkdzi riasztdsi rendszer ,,nem mikodik kelld gyorsasaggal, ha gyorsan valtozd
1égzdszervi kérokozd jelenik meg”.

Ezért ) globalis feliigyeleti rendszert kell kialakitani, amely a sziikséges eszkozok
birtokaban ¢és nyitott kornyezetben gondoskodik az adatok lehetd legkordbbi szakaszban
torténd megosztasarol. Az erre iranyuldé munka soran kiemelt figyelmet kell forditani a
feliigyeleti halozatok lefedettségére a vildg azon részein, ahol hidnyossagok mutatkoznak,
valamint az 6sszehasonlithato adatok gyorsabb cseréjének eldmozditasara.

Eurdpai szinten létre kell hozni egy uj eurdpai vilagjarvanyiigyi informaciogyiijto
rendszert, amely a meglévo korai figyelmeztetd és gyorsreagalo rendszerre, illetve az europai
feliigyeleti rendszer® korszer(isitésére épiil, és lehetdvé teszi a valos idében, az 0j globalis
rendszerbe 4gyaszottan torténd adatkezelést és adatcserét. E rendszernek arra kell
Osszpontositania, hogy a tagallamok kellé idében szolgaltassanak informaciot; a lehetséges
fenyegetések korai jelzésétdl kezdve — legyen sz6 akdr vilagjarvanyrol, akar
bioterrorizmusrél, akar masrol — az esetekre, a kitettségre, a kockazati tényezdkre, az
egészségligyi eredményekre és az egészségiigyi kapacitasra vonatkozo konkrét adatokig.
Ennek részeként a népegészségligyi hatdosagok osszekapcsoldsa lehetdve tenné a készletek és
korhazi agyak Osszehangolt kezelését, valamint a human eréforrasok gyors atcsoportositasat.
Megoszthatova valnanak a legfrissebb helyzetfelmérések, amelyek innovativ adatforrasokra,
példaul a most indulé szennyvizmegfigyelésre tamaszkodnak®. Lehetdvé valna tovabba a
gyorsabb ¢€s hatékonyabb kontaktkovetés, a betegek egészségligyi dokumentacidja és adatai
pedig hatarokon atnyuldéan hordozhatok lennének. Ezt helyénvald beépiteni az eurdpai
egészseégligyl adattér létrehozasara iranyulo szélesebb korli kezdeményezésbe is. A klinikai és
népegészségiigyi adatok zokkendmentes Osszekapcsoldsa — példaul az elektronikus
egeészségligyl dokumentacio biztonsdgos megosztasa révén — valos idejii pillanatfelvételt tesz
lehetové a jarvanyligyi helyzetrdl és a reagéalasi képességrol.

https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/european-surveillance-system-tessy
A szennyvizek szisztematikus megfigyelésérdl szolo bizottsagi ajanlasbol kdvetkezéen, COM(2021) 1925,
2021. marcius 17.
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Levont tanulsag:

- Az EU-nak vezetd szerepet kell vallalnia az 6sszehasonlithato és teljes korii adatokon
alapulo, uj, szilard globalis feliigyeleti rendszer kialakitdasara és végrehajtdasara
iranyulo erofeszitésekben.

- Uj és tovabbfejlesztett eurépai vilagjarvanyiigyi informaciogyiijto rendszer életbe
léptetése 2021-ben

Masodik tanulsag: A vilagos és osszehangolt tudomdnyos tandcsadas megkonnyiti a
szakpolitikai dontéshozatalt és a nyilvanossag tajékoztatasdat

Béar a Covid19-vilagjarvany alatti szakpolitikai dontéshozatal és nyilvanos kommunikécid
tovabbra is a legfrissebb tudoményos szakvéleményekre tamaszkodik, a valsag elsé honapjai
ravilagitottak arra, hogy az egyes tagallamokban eltérd a kutatas és a tanacsadas szintje, és a
tanacsadas nyujtasara és felhasznalasara alkalmazott megkozelitések sem egységesek. Ez azt
jelentette, hogy a bizonyitékok hianyosak, néha ellentmondasosak és gyakran megtévesztok
voltak a kiilonb6zo tagallamok eltéré kommunikécioja miatt.

A tudas és a szakértelem megosztdsanak, valamint a t4jékoztatds és a tandcsadas
Osszehangoldsanak sziikségessége arra késztette az Eurdpai Bizottsagot, hogy hozzon létre
egy Covidl9-cel foglalkozé tandcsado testiiletet, amely kiillonbozé tagallamok
epidemiologusait és virologusait tomoriti. A testiilet folyamatosan hozzajarul a tudomanyos
alapokon nyugvo ¢és 0Osszehangolt kockazatkezelési intézkedésekre vonatkozd unids
iranymutatasok kialakitdsahoz. Mas 1j csoportok — példaul az EU Covid19-cel foglalkozo
tudomanyos tanacsadd platformja — férumot biztositanak a nemzeti kormanyok tudomanyos
tanacsadoi kozotti tapasztalatcseréhez ¢és koordinacidhoz, ¢és kiegészitik az Eurdpai
Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi Kézpont (ECDC) munkajat.

E csoportok sikere azonban nem fedi el, hogy milyen nagy sziikség van a tudoményos
tanacsadéas szorosabb, unids szintli koordinicidjara, valamint a kovetkezetes, koherens és
tényszerli kommunikaciora. At kell hidalni a tudomany és a szakpolitikai dontéshozatal
kozotti szakadékot, és az unids kommunikacionak egy hiteles tudoményos szerepld révén
kozvetleniil a nyilvanossagot kell megszolitania, ahogy az Eurdpa és a vildg orszagaiban
sikeresen megvalosult.

Ennek kezelése érdekében egy 0 eurdpai féepidemiologus segitene osszefogni a tagallamok
vezetd epidemiologusainak tevékenységét, hogy tényeken alapuld szakpolitikai ajanldsokat
dolgozzon ki a Bizottsdg szdmara, és valsag idején a nyilvanossaggal vald kapcsolattartoként
1épjen fel.

Levont tanulsag:

- Az EU-nak 2021 végéig eurdpai foepidemiologust kell kineveznie, és létre kell hoznia
a megfelelo iranyitasi strukturat.

Harmadik tanulsag: A felkésziiltség folyamatos beruhazdast, ellendrzést és feliilvizsgalatot
tesz sziikségessé

Ha egyetlen atfogé tanulsadgot kellene megfogalmazni Eurdpa szamara, akkor az az, hogy a
felkésziiltség €s a tervezés nem volt annyira megalapozott, jol finanszirozott és atfogd, mint
amire szlikség lett volna. Bar szamos felkésziiltségi terv 1étezett, az ezek naprakésszé tételére




¢és aktivalasara szolgdlo rendszerek és infrastruktirdk nem mindig tettek eleget a sziikséges
kovetelményeknek. Ahogy a vildg szamos mas részén, a felkésziiltség hosszi multra
visszatekintd ¢és rendszerszintli alulfinanszirozottsdga Eurdpaban is sok helyen jelentsen
visszavetette a reagalasra iranyuld elsé erdfeszitéseket. Amint arra ez a valsag is ravilagitott, a
tétlenség joval tobbe keriil, mint a felkésziiltségre és tervezésre — tobbek kozott a stratégiai
elérejelzésre — forditott hatékony és szisztematikus beruhazasok.

A felkésziiltséggel kapcsolatban 1j, rendszerszintli megkdzelitésre van sziikség ahhoz, hogy
levonhassuk a tanulsagokat ebbdl a vilagjarvanybol. Ennek elsé 1épéseként boviteni kell a
nemzeti és unids szinti készletfelhalmozas és mas hasonld kezdeményezések tamogatisat
c€lz6 beruhdzéasokat, példaul a felkésziiltségre elkiilonitett koltségvetési keret révén.
Rendszeres feliilvizsgalatokat és ellendrzéseket kell végezni annak biztositasa érdekében,
hogy kezelhetok legyenek a legijabb fenyegetések, tendencidk és kockazatok, ¢és
rendelkezésre alljanak a megfeleld kapacitasok, amikor életbe kell 1éptetni a felkésziiltségi
terveket.

Ennek tdmogatdsa érdekében a Bizottsdg évente felkésziiltségi jelentést készit, hogy
bemutassa a valtozé kockézati kornyezetet €s a felkésziiltség allapotat Europaban. A jelentés
targyalni fogja a vilagjarvanyokat és mas egészségiigyi sziikséghelyzeteket, valamint egyéb
olyan forgatokonyveket is, amelyekkel az EU reédlisan szembe keriilhet a kdzeljovoben. Ezek
kozé tartoznak a vegyi, biologiai, radioldgiai és nukledris tdmadasok vagy balesetek, a nagy
szeizmikus sokkok, a kornyezeti vagy technoldgiai katasztrofak, illetve a kiterjedt
aramkimaradasok. A jelentés elkészitése sordn a Bizottsdg figyelembe fogja venni a
vonatkoz6 szakismereteket és tamaszkodni fog az e teriileteken tevékenykedd szervek
munkdjara.

Levont tanulsag:

- Az Eurdpai Bizottsag készitsen éves felkésziiltségi jelentést, amelyet benyujt az
Europai Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek.

Negyedik tanulsag: A sziikséghelyzeti eszkozoknek bevetésre késznek, gyorsabban és
konnyebben aktivalhatoknak kell lenniiik

A vilagjarvany egyik szembetlind jellemzdje a valsdgkezeléshez sziikséges kiilonbozo
sziikséghelyzeti eszkozok fokozott igénybevétele volt. Ezek kozé tartozik a Sziikséghelyzeti
Tamogatasi Eszkoz, az oltdanyagok kapcsan alkalmazott eldzetes beszerzési megallapodasok
vagy az unids polgari védelmi mechanizmus sziikséghelyzeti reagalasi és hazaszallitasi céla
felhasznalasa. Bar ezeket az eszkozoket sikeresen alkalmaztak, a vilagjarvany ravilagitott
annak jelentéségére, hogy azonnal aktivalhato, gyors, miikodoképes €és rugalmas atmeneti és
rendkiviili intézkedések alljanak rendelkezésre, amelyek lehetévé teszik az EU szamara a
kelléen gyors reagalast.

Mig a gyorsasag elengedhetetlen, a vildgjarvany arra is rairanyitotta a figyelmet, hogy ezen
eszkozok tekintetében szisztematikusabb megkozelitésre van sziikség. Ehhez nélkiilozhetetlen
egyrészt az egyértelmli €és hatarozott politikai dontés arra vonatkozoan, hogy mikor kell
miikddésbe 1éptetni a valsagreagalast, masrészt az ilyen helyzetekben alkalmazand6 eszkoztar
megléte. Ez magaban foglalhatja a Sziikséghelyzeti Tamogatasi Eszkoz automatikus
aktivalasat a nagy Osszegli gyorsfinanszirozas lehetévé tétele érdekében, vagy mas olyan
mechanizmusokat, amelyek révén rovid idon beliil tamogatasban részesiilhet az alapvetd
ellenintézkedések kutatdsa, fejlesztése, gyartdsa és beszerzése. Emellett biztosithatnd a




népegészségiigyi intézkedésekkel kapcsolatos informacidomegosztisra és dontéshozatalra
vonatkoz6 megkozelités szorosabb dsszehangolasat.

Az eszkoztarnak konkrét dgazatokra vonatkozo célzott intézkedéseket kell tartalmaznia. A
Bizottsag 2022-ben javaslatot terjeszt eld egy egységes piaci sziikkséghelyzeti eszkozre, amely
barmely valsag egységes piacra gyakorolt hatdsainak gyors és rugalmas kezelését hivatott
biztositani. Az eszk6z magdban foglalnd a kdzbeszerzési jogszabalyokban foglalt azon
lehetdség aktivalasat, hogy rendkiviil slirgds esetekben felgyorsitsak a targyaldsokat, valamint
lehetové tenné, hogy a tagallamok nevében végrehajtott beszerzések korét az egészségiigyi
ellenintézkedésekre vonatkoz6 jelenlegi korlaton tul is kiterjesszék. A teljeskortien miikodo és
reziliens schengeni térség kialakitasira vonatkozo stratégiaval’ Osszhangban a Bizottsag
kezdeményezéseket fog javasolni a belsé ¢és kiilsd hatarellendrzési intézkedések unids
koordinacidjara vonatkozo stabil keret létrehozédsara, valamint a zold savok rendszerének
sikerére épitve a kozlekedésre €s a mobilitdsra vonatkozo vészhelyzeti terv kidolgozasara
annak érdekében, hogy meg lehessen hozni a sziikséges intézkedéseket a belsd hatarokkal
kapcsolatos ideiglenes intézkedésekbdl adodo rendkiviili koriilmények esetén.

Levont tanulsag:

- Az unios jarvanyiigyi sziikségallapot aktivalasdara vonatkozo keret és a
valsaghelyzetek kezelésére szolgalo eszkoztar létrehozasa

Otodik tanulsdg: Eurdpa szamdra magatol értetédiévé kell vilnia az intézkedések
osszehangoldsanak

A Covid19-vilagjarvanyra adott kezdeti valaszok jelentds része az egyoldalu dontésekkel és a
koordinacié hidnyaval jellemezhetd. Ez ahhoz vezetett, hogy a tagdllamok egymastol
meglehetésen eltér6 ¢és egyoldall megkozelitésekbe helyezték az egészségligyl
beavatkozasokat. A virus megfékezését célzo korlatozasok nagyon gyakran valtoztak, és a
tesztelési politikdk és modszerek is jelentds szorast mutattak. Mindez a nyilvanossag korében
aladsta a bizalmat és a hatdlyos intézkedések betartasat, ezaltal visszavetve azok
hatékonysagat.

Mig a Covid19-vilagjarvany eurdpai kitorésének elsé napjaiban a tagallamok az egyoldalu
intézkedésekre Osszpontositottak, ahogy nyilvanvaléva valtak a tisztdn nemzeti
megkozelitések korlatai, fokozatos elmozdulas tortént a nagyobb szolidaritas és a
szorosabb egyiittmiikodés felé.

Viladgos azonban, hogy a koordinécio tul lassu és tul eredménytelen volt, részben azért, mert
az informacio és a szakértelem elaprozodott a kiillonb6zd intézménykozi munkacsoportok
kozott. Egyértelmiien tovabb kell erdsiteni az intézménykozi egyiittmiikodést, észszertlisiteni
kell a dontéshozatalt, ¢és jobban kell 6tvozni a sziikséges szakértelmet a megfeleld
hataskorokkel ahhoz, hogy valsdg idején késedelem nélkiil tdjékozott dontések
sziilethessenek. Az egyes intézményeken beliil valsag esetén aktivaland6 6 csoport vagy
egység kijelolése €s az egyiittmiikodésiikre vonatkozé hatékony munkamodszerek kialakitdsa
segithet a szoros intézményko6zi koordinacid biztositasaban. Ezt az Eurdpai Tanacs keretében
a kormany-, illetve allamfok egyértelmii politikai tamogatasanak kell alatamasztania.

7 COM(2021) 277 final, 2021. junius 2.
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Az EU-szerte végrehajtott népegészségiligyi intézkedések jobb Osszehangoldsdnak elsé
Iépéseként az Eurdpai Bizottsag 2020 novemberében eldterjesztette az eurdpai
egészségiigyi unio létrehozasara iranyulé javaslatcsomagot®. A javaslatok eldiranyozzak a
hatarokon atnyald egészségiigyi veszélyek kezelésére vonatkozd jogi keret atalakitasat,
valamint az Eurdpai Betegségmegeldzési és Jarvanyvédelmi Kézpont (ECDC) és az Eurdpai
Gyodgyszeriigynokség (EMA) valsagreagalasi megbizatasanak megerdsitését. Ugyancsak
megerdsitenék az adatszolgaltatast és a feliigyeletet. Az unids és a nemzeti felkésziiltségi
tervekkel Osszefiiggésben rendszeres jelentéstétel €s ellendrzés valosulna meg. A javasoltak
értelmében boviilni fog az ECDC arra iranyuld kapacitasa, hogy tdmogassa a tagallamokat a
felkésziltség ¢és a reagalas terén, az EMA pedig meghatarozobb szerepet fog jatszani a
hianyok nyomon kovetésében és kezelésében.

Levont tanulsag:

- Az egyes intézmények vilsag esetén aktivalando fo kapcsolattarto csoportja vagy
egysége kozotti koordinacio és a munkamodszerek megerositése. Az eurdopai
egészségiigyi uniora vonatkozo jogalkotdasi csomagot gyorsan, még az év vége elott el
kell fogadni

Hatodik tanulsag: Megerdésitett koz-magan tarsuldasokra és szilardabb ellatdsi lancokra van
szitkség a kritikus fontossagu eszkozok és gyogyszerek terén

A vilagjarvany ramutatott annak sziikségességére, hogy javuljon a szdmos kritikus fontossagu
termék ellatasbiztonsaga szempontjabodl jelentds ellatasi lancok rezilienciaja. Az egészségiigy
terén megugrott az olyan kulcstermékek iranti kereslet, mint példaul a gydgyszerek, a
1¢legeztetdgépek és a maszkok. A globalis ellatasi lancok hatalmas nyomas ald keriiltek. A
termékekért folyd verseny hianyokhoz és egyenldtlenségekhez vezetett, ugyanakkor hatalmas
akadalyt gorditett a hatékony valasz kidolgozasa elé, mikozben a virus egyre terjedt. Ennek
kovetkeztében a vilagjarvany elsd hoénapjaiban Eurdpa a tesztek és tesztelési eszkozok, a
képzett személyzet és egyes esetekben a laboratoriumi felszerelések hidnyaval kiiszkodott.
Emellett az oltdanyag-eldallitas globalis felfutasa sziik keresztmetszeteket eredményezett a f6
gyartasi anyagok €s 0sszetevok terén. Ez szamos tulzott fliggdséget hozott felszinre, és fényt
deritett a globalis termelési folyamatok sériilékenységére, kiillonosen a gydgyaszati termékek
és a gyogyszerek teriiletén’.

Az EU tobb intézkedést hozott e sebezhetoségek kezelésére, az egyéni véddeszkozok kozos
kozbeszerzésétol'® kezdve a lélegeztetégépek és maszkok készletezéséig. Az orvostechnikai
felszerelésekkel foglalkozd koordindcios kozpont segitett a készletek €s a nemzeti igények
Osszeegyeztetésében, emellett miikodésbe lépett a gyodgyszerhidny eldrejelzését szolgald
nyomonkovetési rendszer!!. Létrehoztdk az ipari méreti oltdanyag-gyartassal foglalkozo
munkacsoportot az ellatdsi lanc sziik keresztmetszeteinek kikiiszobolése és az ipari
partnerségek elomozditdsa érdekében. Az ideiglenes exportengedélyezési mechanizmus
atlathatova tette az oltdanyagok kereskedelmi forgalmat, mikozben fenntartotta az ellatasi

8 COM(2020) 727 final, COM(2020) 726 final, COM(2020) 725 final, 2020. november 11.

°  https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/653626/EXPO_STU(2021)653626_EN.pdf

A kozos kozbeszerzések részét képezték a kdvetkezokre vonatkozo megrendelések: kesztyiik és védoruhak,
szem- €s 1égzésvédo eszkozok, 1élegeztetdgépek, laboratoriumi felszerelések, intenziv osztalyokon hasznalt
gyogyszerek stb.

" https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/state/docs/2020_healthatglance rep_en.pdf
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lancok nyitottsagat, és megdrizte Eurdpa globdlis vezetd szerepét az oltdanyagok kivitele
terén.

Ezek az ad hoc intézkedések az eurOpaiak szdmara hozzaférhetobbé tették az alapvetd
termékeket, és a lehetd legnagyobb mértékben kihasznaltdk az EU-ban rejld lehetdségeket a
méretgazdasagossag elérésére. Ugyanakkor arra is fény dertilt, hogy a vildgjarvany kezdetén
hatalmas ismerethiany allt fenn a gyartasi kapacitasokat és a potenciialis tagallami
keresletet, valamint a globalis ellatasi lancoktol valo fliggdség mértékét illetden. Ez rdmutat
arra, hogy a kutatas-fejlesztéstol kezdve a gyartason keresztiil az ellatdsig minden szakaszban
nyomon kell kdvetni és formalni kell az alapvetd egészségiigyi eszkozokkel kapcsolatos piaci
prioritasokat és kapacitasokat.

Ezt tdmogatando, egy ) Egészségiigyi Sziikséghelyzet-felkésziiltségi és -reagalasi Hatosag
(HERA) létrehozasa nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy a hatarokon atnytld sulyos egészségiigyi
veszélyekkel szembeni egészségiigyi ellenintézkedések tekintetében javuljon az unids
felkésziiltség és reagdlas. Ez eldmozditand a piaci informacidkat és az eldrejelzést. Emellett
megerdsitené az EU-ban meglévé — a nemzeti eréfeszitésekkel és a maganszektorral 6tvozott
— fejlesztési, gyartasi €s elosztasi kapacitasokat, amelyekhez rugalmas finanszirozési és
beszerzési eszkozok tarsulnak. A meglévd kapacitasok unids szintli Gsszevondsa a
méretezhetdség novelése érdekében végso soron lehetévé tenné a tagallamok szdmara, hogy
korabban és nagyobb mennyiségben jussanak hozza az oltdanyagokhoz és a gyogyszerekhez.
A HERA munkaja er0s nemzetkozi dimenzioval is birna, mivel a hatésag mas partnerekkel és
régiokkal folytatna egyiittmiikodést.

E megkozelités kdzéppontjdban — a valsagreagalas tanulsagait is figyelembe véve — az az
igény all, hogy az allami és a maganszektor egylittes eréfeszitésekkel 0sztondzze az attdrést
jelentd kutatdst és innovacidt az egészségligy és gyogyszeripar terén, ndvelve az agazat
rezilienciajat. Ez megvalodsulhat példaul egy kdzos eurdpai érdeket szolgalé fontos projekt!?
révén, amely ujgenerdcios gyogyszeripari termékek vagy attorést jelentd gyartasi
technologiak kifejlesztésére Osszpontosit. A Bizottsag készen all arra, hogy tdamogassa az
esetleges, kozos eurdpai érdeket szolgalo fontos projektekre vonatkozo tagallami és agazati
terveket a gyogyszeripar terén, és sziikség esetén koordinaciods szerepet vallaljon.

A valsag azt is felfedte, hogy javitani kell a kozegészségiigyi valsag esetén igénybe veheto
gyartasi kapacitasokkal kapcsolatos ismereteinket. Ezért a Bizottsdg interaktiv
feltérképezd platformot fog kidolgozni az ellatdsi lancok és az esetleges sziik
keresztmetszetek elemzésének tdmogatisa céljabol. Idén kisérleti projekt indul az unids
egeészseégligyl cselekveési program keretében. Az EU-nak az igy szerzett informacidkat az
ellatasi lancokban feltart sebezhetdségek ¢és fliggdségek kikiiszobolésére, valamint az
oltdbanyagok és gyogyszerek eldallitdsahoz hasznalt kulcsfontossagii 0sszetevok és anyagok
gyartasi kapacitdsanak novelésére kell felhaszndlnia az egészségiligyi valsagok kezelése
érdekében. Felhivast fognak kézzétenni az EU FAB létesitményhalozatban vald részvételi
szandék kifejezésére annak biztositasa céljabol, hogy az EU évi 500-700 milli6 adag
oltdbanyag eldallitasahoz elegendd, barmikor mozgdsithaté kapacitassal rendelkezzen, és e
mennyiség fele vilagjarvany esetén hat honapon beliil hasznalatra kész legyen.

12 Lasd: COM 2014/C 188/02, 2014. junius 20.
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Levont tanulsag:

- Az Egészségiigyi Sziikséghelyzet-felkésziiltségi és -reagdlasi Hatosdagnak (HERA)
2022 elejére meg kell kezdenie miikodését.

- Egy kozos europai érdeket szolgalo fontos egészségiigyi projekt mielobbi
kidolgozasa, lehetove téve az attorest jelento egészségiigyi és gyogyszeripari kutatast
és innovdciot, ezaltal névelve az agazat reziliencidjat.

Hetedik tanulsag: A paneurdpai megkozelités elengedhetetlen a gyorsabb, szélesebb korii és
hatékonyabb klinikai kutatasok megvalositisahoz

A viladgjarvany folytatodik, igy elemi fontossadgu, hogy a tagallamok minden tdliik telhet6t
megtegyenek annak érdekében, hogy felgyorsitsdk az oltdanyagokra és gyogyszerekre
vonatkozo klinikai vizsgélatok jovahagyasat. Eurdpaban a klinikai vizsgéalatokra alkalmazott
megkozelités a vildgjarvany kezdete Ota toredezett és megosztott volt, ami hatraltatta a
varidnsok nyomon kovetésére és elemzésére iranyuld erdfeszitéseket. Ezt tovabb
sulyosbitotta, hogy a vildgjarvany kiilonbdzd szakaszaiban a tagallamok zdmében
elégtelennek bizonyult a szekvenalasi és tesztelési kapacitas.

Mivel fennall annak a kockézata, hogy Eurdpa szamdra a vildgjarvanybol valo kildbalashoz
kapcsolodo legkomolyabb kihivast a variansok jelentik, rovid és kozéptavon mind siirgetobbé
valik a kiterjedtebb ¢és Osszehangoltabb klinikai vizsgalatok irdnti igény. E kapacitasok
bdvitése, valamint a nyilt adatmegosztas ¢€s a kohorszvizsgalatok elémozditasa érdekében a
Bizottsag a Horizont 2020 forrasait felhasznalva timogatta a VACCELERATE elnevezésii 1j,
unids szintli oltdbanyag- €s gyogyszervizsgalati halozatot. A tobb kdzpontban végzett klinikai
vizsgalatok széles korti, rugalmas ¢és erdforrdsokkal megfeleléen ellatott 4llando
platformjanak 1étrehozasa eldsegitené az wunidés klinikai vizsgalatok — strukturalt
megkozelitésének kialakitasat a jovobeli valsagokra nézve. Ez a megerdsitett tamogatas ¢és a
klinikai vizsgalatok egyszeriisitése fontos eszkoz lehet példaul a rak vagy mas betegségek
elleni kiizdelemben.

A klinikai vizsgéalatokon til az EU-nak tovéabbra is erds kutatasi bazisara kell timaszkodnia.
A Horizont 2020 keretében a fert6z0 betegségekkel foglalkozo finanszirozasi eszkoz
meghatdroz6 szerepet jatszott a Covidl9 elleni oltdéanyagokat, kezeléseket és diagnosztikai
technologiakat fejlesztd  vallalatok nagy kockazatu, &am igéretes projektjeinek
finanszirozésaban. A 400 milli6 EUR-s kerettel rendelkez6 eszkoz tobbek kozott timogatast
biztositott a BioNTech ¢és a CureVac potencialis oltdbanyagaihoz. Az unids kutatasi eszk6zok
szerkezetébdl adoddan azonban ez a tdmogatds nem kapcsolodott Ossze az EU vagy a
tagallamok jovobeli beszerzéseivel. A jovoben az i) HERA keretében egy 6sszehangoltabb és
rugalmasabb megkozelités segit biztositani, hogy a kritikus kutatasi beruhazéasok szorosabban
kapcsolodjanak a kdzbeszerzéshez.
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Levont tanulsag:

- A tobb kozpontban végzett klinikai vizsgalatok széles korii unios platformjanak
létrehozasa

Nyolcadik tanulsag: A vilagjarvany kezelésének képessége az egészségiigyi rendszerekbe
torténd folyamatos és fokozott beruhdzasoktol fiigg

A vilagjarvany ravilagitott az egészségiigyi rendszerek strukturdlis hidnyossagaira. Bar a
kiilonbozoé tagallamoknak mas-mas kihivasokkal kellett szembenézniiik, szdmos k&zos
kihivas is felmeriilt. Ezek kozé tartozott a kiterjedt gyorsreagalasi kapacitds hidnya, az
egészségligyl rendszerek teljes miikodoképessé valasanak sebessége, valamint mindennek az
egyeb betegségek kezelésére, illetve mas egészségligyi szolgaltatasok nyujtasara gyakorolt
jelentds atgylirizd hatasa. Az a tény, hogy az egészségiigyi rendszerek ilyen sok embernek
tudtak segitséget nyujtani, EU-szerte megannyi egészségiigyi dolgozd elkdtelezettségének,
aldozatos munkdjanak és felelosségvallalasanak koszonhet6. Az érintett szakembereket
elismerés illeti, ugyanakkor nem szabad szem eldl téveszteni azt a tényt, hogy az eurdpai
egészségligyi rendszereknek reziliensebbé kell valniuk, az egészségligyi szolgaltatdsokat,
valamint a népegészségiigyi megeldzési €s felkésziiltségi erdfeszitéseket pedig jobban Ossze
kell hangolni.

Ennek els6 1épéseként az egészségiigyi rendszerek kapacitasdra és hatékonysagara — és ezen
beliil tobbek kozott a munkafeltételek javitasara és az egészségiigyi €s gondozési szakmak
vonzerejének novelésére — irdnyuld beruhdzasok bdvitésére van sziikség. Az unids
egészségligyi cselekvési program, a kohézids politikai alapok és a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz egyarant kulcsfontossdgi finanszirozasi lehetdségeket kinal a
népegészségiigyi funkciokba és kapacitasokba torténd beruhdzas fellenditéséhez. A Bizottsag
idvozli, hogy a tagallamok helyreallitasi és rezilienciaépitési terveik keretében egészségiigyi
reformok ¢és beruhdzasok széles korét iranyoztdk eld a reziliencia, a mindség, a
hozzaférhetdség és a hatékonysag javitdsa érdekében. Ennek részeként kiemelt hangstlyt
kapnak a digitalis atallas eldsegitésére, az infrastrukturara, a készségekre és az egészségiigyi
ellatds tavorvoslas felé torténd elmozduldsira irdnyuld beruhdzasok. Ennek tdmogatasa
érdekében az eurdpai szemeszter folyamata el@segitheti a nemzeti egészségiigyi rendszerek
reziliencidjanak rendszeres értékelését is, és az unids kohézids alapok tdmogatast nyudjthatnak
a strukturalis valtozasokhoz és a kapacitasfejlesztéshez.

Levont tanulsag:

- Tamogatni kell a tagallamokat abban, hogy helyredllitasi és rezilienciaépitési
beruhazasaik keretében megerdsitsék az egészségiigyi rendszerek dtfogo
reziliencidjat.

Kilencedik tanulsag: A vilagjarvanyokra valo felkésziiltség és reagalas globalis prioritas
Eurdpa szamdra

A vilagjarvany alakulasa egyértelmiive tette, hogy hosszu tavon csakis globalis fellépés révén
kezelhetd a virus. Még ha Eurodpa eléri is az atoltottsagi célkitlizéseit, és egyes tagallamok
megkezdik a gyermekek beoltdsat, a vildg mas részeire nem jutnak el a szilikséges
oltéanyagok. Ez ndveli annak kockazatat, hogy a vildgjarvany tovabb terjedjen, és uj, a
védooltasokkal szemben potencidlisan rezisztens j variansok alakuljanak ki és terjedjenek
Eurépaban. Egyszerre van sz6 szolidaritasrol és sajat érdekeinkrdl. Ezek a tanulsagok barmely
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globalis vilagjarvanyra érvényesek, és szakpolitikai, pénziigyi és diplomdciai eszkdzok
mozgositasat teszik sziikségessé.

Az EU ¢s tagdllamai a kezdetektél fogva egyiittmiikodtek. Ennek részeként kozos
erofeszitéseket tettek a tengeren tul rekedt unids polgarok hazaszallitasa érdekében. Ezen
tulmenden az ,,Eurdpa egyiitt” megkozelités jegyében Osszehangolt fellépéssel a nemzetkozi
szolidaritas ¢lére alltak, tovabba rugalmas modon pénziigyi eszkozoket mozgdsitottak. Ez a
megkozelités lehetévé tette az EU szdmara, hogy vezetd szerepet jatsszon a vilagjarvany
megfékezésére iranyuléo nemzetkozi eréfeszitésekben.

Az EU olyan eszk6zok kidolgozasan és tamogatasan munkalkodott, amelyek lehetové teszik
az oltbanyagok megosztasat az alacsony és kdzepes jovedelmii orszagokkal — igy jott 1étre az
ACT akcelerator és a COVAX. Az ,Europa egyiitt” valtozatlanul a COVAX egyik
legjelentdsebb tdmogatdja: csaknem 3 milliard EUR-ra, ezen belil 1,3 milliard EUR unids
koltségvetési finanszirozasra tett ktelezettségvallalast, és az EU az év végéig 100 millié adag
oltbanyag adomanyozasat vallalta. Emellett humanitarius segitségnyujtast is felajanlott, és
segitett orvosi eszkdzoket eljuttatni a nehezen elérhetd teriileteken €16k szamara.

Az EU szintén élen jart az ellatasi lancok és a kereskedelem nyitottsagdnak megdrzésében, és
az EU-ban eléallitott vakcinaadagok mintegy felét exportalja. A vildg mas részei azonban
szlikebb és zartabb megkdzelitést valasztottak, és szamos orszaggal szemben exporttilalmat
vezettek be, ami globalis szinten komoly késedelmekhez vezetett az oltbanyagok gyartasaban.
Az EU-nak készen kell allnia arra, hogy gyorsabban reagéljon az ilyen intézkedésekre, de
mindig is elkdtelezett marad a nemzetkdzi egyiittmiikodés mellett. Ebben a szellemben az EU
tobboldalu fellépést szorgalmaz a Kereskedelmi Vildgszervezetben a nyitott ellatasi lancok
fenntartdsa és a kereskedelem akadalyainak felszamolasa érdekében, valamint holisztikus
megkozelitésben foglalkozik a méltdnyos oltdanyag-elosztas problémajaval, tobbek kozott a
szellemi tulajdon kérdésével. Szomszédsagunkra ugyancsak kiemelt figyelmet kell forditani.
A hatarokon atnyulo tevékenységet kiilondsen stlyosan érintette az oltdéanyagokhoz és orvosi
eszk6z0khoz vald egyenldtlen hozzaférés. A kozvetlen szomszédsdgunkban elhelyezkedd
partnereket be kell vonni a felkésziiltség és a reagaloképesség fokozéasara iranyuld unids
erofeszitésekbe, igy a jovObeli HERA tevékenységébe is, ugyanakkor valtozatlanul
tamogatasban kell részesiilniiik a kapacitasépités, a nyomon kovetés, a képzés és az
infrastrukturak strukturalis atalakitasa terén.

Ezzel egyidejlileg a vilagjarvany felfedte a nemzetkozi rendszer és a globalis egyiittmiikodés
gyenge pontjait. A globdlis egészségiigyi biztonsagi rendszer nem tudta rendelkezésre
bocsatani az adatokat és kezébe venni az iranyitast az ahhoz sziikséges sebességgel, illetve
hataskorrel, hogy a megfékezés a legtobb orszag szamara realis stratégia lehessen. Az utazasi
korlatozasokat nem egy meglévo kozos kerethez igazodva vezették be. Ez azt tiikkr6zi, hogy a
globalis egészségiigyi biztonsagi architektura megerdsitésére van sziikség, és az EU
globalis erdfeszitéseket tesz a WHO megerdsitésére €s megreformalasara. A globalis
egészségliggyel kapcsolatos jelenlegi és jovobeli fellépés irdnydnak kijelolése céljabol a
Bizottsag a G20-csoport olasz elndkségével karoltve Osszehivta a Globalis Egészségiigyi
Cstcstalalkozot, amelyen a vildg szdmos vezetdje alairta a Romai Nyilatkozatot.

E tobboldalu kezdeményezések tamogatasa érdekében kétoldalu szinten is fokozni kell a
szerepvallalast a szomszédsagbeli és azon tuli, tobbek kozott afrikai, 4zsiai és latin-amerikai
partnereinkkel. A vilagjarvanyokra valo felkésziiltségre vonatkozo 0j partnerségek segitenek
majd javitani az informaciok és a bevalt gyakorlatok cseréjét, elémozditjak a felkésziiltségre
€s a reagalasra vonatkozo kozO0s megkozelitéseket, és valsag esetén biztositjak az
Osszehangolt fellépést. Ennek részét fogja képezni a folyamatos tdmogatdsnyljtas az
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egészségligyi rendszerek megerdsitéséhez az egyetemes egészségiigyi ellatds érdekében,
valamint az egészségiigyi termékek helyi gyartasanak fellenditéséhez, példaul az oltdanyagok,
gyogyszerek ¢€s egészségiigyi technologidk afrikai gyartasara és hozzaférésére irdnyuld
,Burdpa egyiitt” kezdeményezés révén.

Végezetiil szdmitasba kell venni a vildgjarvanyok idején jelentkez6 geopolitikai versenyt is. A
vildgjarvanyra adott valaszt gyakran a versenytarsak vagy rendszerek kozotti versenyként
értelmezték vagy mutattdk be. Egyes nemzetkézi szereplok erejilk és hitelességiik
bizonyitékaként tlintették fel a hatarozott reagalast, a dezinforméciot pedig régiok lejaratasara
vagy destabilizalasara hasznéltdk fel. Ez ravilagit arra, hogy az EU globalis valaszlépéseit
illetden egységesebb ilizenetekre és kommunikaciora van sziikség.

Levont tanulsag:

- Az, Eurdpa egyiitt” jegyében a vilagjarvdanyra adott globalis valaszban jatszott
vezeto szerep fenntartisa a COVAX, az oltoanyagok megosztasa és az export
nyitottsaga réven

- A globalis egészségiigyi biztonsagi architektura megerdsitése, kiilonosen a WHO
megerdositésében vallalt vezeto szerep révén

- Vilagjarvanyokra valo felkésziiltségre vonatkozo partnerségek kialakitasa a
kulcsfontossagu partnerekkel

Tizedik tanulsdg: Osszehangoltabb és kifinomultabb megkizelitést kell kidolgozni a
[félretajékoztatdasra és a dezinformdciora vonatkozoan

A vilagjarvany kezdete Ota a félretdjékoztatds és a dezinformacid eldtérbe helyezett egy eleve
stirget6 kommunikacids kihivast a veszélyes informaciok terjesztése, a védooltasokkal
szembeni bizalmatlansadg taplalasa, valamint az Osszeeskiivés-elméletek flitotte altalanos
szorongas €s polarizacio fokozéasa révén. Ez a tudoméany és a szakértok folyamatos és
elhuzod6 megkérddjelezését €s az irdntuk taplalt bizalmatlansagot tiikrozi.

A félretdjékoztatds és a dezinformdacid terjedésének sebessége a vilagjarvany kezdetén
ramutat egy olyan készenléti kapacitas sziikségességére, amely képes célzott intézkedéseket
kezdeményezni az ilyen kockézatok lekiizdésére. Ebben valamennyi kulcsfontossagu
szereplonek részt kell véllalnia, beleértve a platformokat, a hirdetdket és a médiat, egyuttal
maradéktalanul figyelembe véve az alapvetd jogok, példaul a véleménynyilvanitas szabadsaga
védelmének sziikségességét. Ezeket az erOfeszitéseket az eurdpai valsagkommunikaciod
megerdsitésének és dsszehangolasanak kell kiegészitenie.

A vilagjarvany jol példazta azt is, hogy milyen fenyegetést jelentenek a kiilfoldi
informaciomanipulacios torekvések ¢és beavatkozasi kampéanyok, amelyek a politikai
folyamatokba és intézményekbe vetett bizalom aladsdsat célozzak'®. Ezek a kampanyok az
EU szomszédsagaban 1évd szomszédos orszagokat is céloztak.

A Bizottsag 2020 juniusaban egy sor azonnali intézkedést terjesztett eld a helyzet kezelésére
annak érdekében, hogy hatékonyabbd tegye az unids fellépést, a platformokat pedig fokozott
feleldsségvallalasra 6sztondzze'®. Ezt kovetden az eurdpai demokriciardl szolo cselekvési
terv, illetve a digitalis szolgaltatasokrol sz6l6 jogszabaly részeként eldterjesztette az online

13 https://euvsdisinfo.eu/eeas-special-report-update-short-assessment-of-narratives-and-disinformation-around-
the-covid-19-pandemic-update-december-2020-april-2021/?highlight=special
4 COM(2020) 790 final, 2020. december 3.
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dezinformaci6 ¢és az informécidomanipuldcid kezelésére vonatkozd hosszabb tava
megkozelitést'>. Ezt stratégiai kommunikacios kapacitasokkal kell alatdmasztani, hogy helyi,
nemzeti és eurdpai szinten, valamint szomszédsagunkban egyarant kezelni lehessen a
félretajékoztatasi ¢és dezinformacios kampanyokat. Ezeket az intézkedéseket mind a koz-,
mind a magéanszféra érintett szerepléinek maradéktalanul végre kell hajtaniuk és at kell
iiltetniiik a gyakorlatba. Az unids intézmények kozotti teljes korti koordinacid emellett
kiaknézhatja az EU azon potencidljat, hogy hatékonyabban terjessze a dezinformacioval
szembeni fellépést.

Levont tanulsag:

- A dezinformacios kampanyok felderitése és kezelése érdekében megvaldsulo unios
szintii koordindcio javitasat szolgalo eszkoztar tovabbi bovitése.

4. KOVETKEZTETES

A Covid19-vilagjarvanyra adott unids valasz teljes gdézzel folytatddik, és tovabbra is soha
nem latott gyorsasag, hatokor, ambicidszint és szolidaritas jellemzi mind az EU-n beliil, mind
nemzetkdzi partnereink viszonylatdban. A vélaszintézkedések ott teljesitettek a legjobban,
ahol megmutatkozott a kdz0s megoldasokért vald egyiittmiikodés ereje, legyen sz akar az
oltdanyagokrdl, a helyreallitdsi beruhazasokrdl vagy az egységes piac védelmérdl. A valasz
kevésbé volt eredményes ott, ahol hianyzott a koordinacid és a szereplok egyoldala
intézkedéseket hoztak, gyakran azért, mert 0j vagy ad hoc struktirdkat és megolddsokat
kellett kidolgozni.

A valsagok gyakran katalizatorként jarultak hozza, hogy az Eurdpai Unié megerdsodjon
azokon a terilileteken, ahol arra a legnagyobb sziikség van. Az Eurdpa jovojérdl szolo
konferencia lehetdséget biztosit majd arra, hogy meghallgassuk a polgarokat €s megvitassuk
veliik a tovabbi teenddket. Minden eldttiink 4ll6 valsag minden részletét ugyan nem tudjuk
elére megjosolni, viszont kialakithatunk olyan kereteket, amelyek véalaszlépéseinket
hatékonyabba, strukturdinkat pedig reziliensebbé teszik. Ez a kozlemény eleget tesz az
Eurdpai Tanécs tanulsagokrol szold jelentés elkészitésére vonatkozo kérésének, és a
kovetkezd 1épés annak biztositasa felé, hogy ne csupan helyreallitsuk a valsag okozta karokat,
hanem megtegyiik a jobb jovohoz sziikséges elokésziileteket is.

15 Ezt Gjfent nyomatékositotta a dezinformécio visszaszoritasat célzé gyakorlati kodex megerdsitésérdl szolo,
nemrégiben kozzétett iranymutatas, COM(2021) 262, 2021. majus 26.
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