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PRILOHA

2020/0134 (NLE)

ODPORUCANIE RADY
o do¢asnom obmedzeni ciest do EU, ktoré nie si nevyhnutné,

a 0 moznom zrus$eni tohto obmedzenia

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Gnie, a najma na jej ¢lanok 77 ods. 2 pism. b) ae) a

¢lanok 292 prvu a druhti vetu,
so zretel'om na navrh Europskej komisie,
kedze:

(1)  Komisia 16. marca 2020 prijala ozndmenie!, v ktorom odporucila doasne na jeden mesiac
obmedzit' cesty z tretich krajin do regiénu EU+2, ktoré nie su nevyhnutné. Hlavy $tatov
alebo predsedovia vlad EU sa 17. marca 2020 dohodli na vykonani do¢asného obmedzenia
ciest, ktoré nie s nevyhnutné. Vykonali ho aj Styri Stity pridruzené¢ k schengenskému
priestoru.

(2) Hlavy $tatov alebo predsedovia vlad Eurdpskej Unie sa 26. marca 2020 v dosledku pandémie
COVID-19 dohodli na uplatiovani koordinovaného docCasného obmedzenia ciest do EU,
ktoré nie su nevyhnutné.

1 COM(2020) 115, 16. marca 2020.

,Region EU+* zahffia vietky ¢lenské $taty schengenského priestoru (vratane Bulharska,
Chorvatska, Cypru a Rumunska), ako aj Styri Staty pridruzené k schengenskému priestoru.
Ak sa [rsko a Spojené kralovstvo rozhodnu pre koordinovany postup, bude zahfiiat’ aj tieto
krajiny.
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Komisia prijala 8. aprila 2020% a 8. maja 2020* dve nadvizujuce oznamenia, pri¢om v
kazdom z nich odporudila predizenie obmedzeni cestovania o jeden mesiac. Tieto
prediZenia, zatial' posledné do 15. juna 2020, sa rozhodli vykonat vsetky &lenské staty
schengenského priestoru, ako aj Styri Staty pridruzené k schengenskému priestoru (d’alej len
»clenské Staty*).

Predsednicka Eurdpskej komisie spolu s predsedom Eurdpskej rady predstavili 15. aprila
2020 spolo¢ny eurdpsky plan na zruSenie opatreni na zamedzenie $irenia COVID-193. V
tomto plane sa stanovuje dvojfazovy pristup, v ramci ktorého by sa kontroly na vnitornych
hraniciach mali zrusit' koordinovanym spdsobom. Nésledne by sa postupne uvolnovali
docasné obmedzenia na vonkajsSich hraniciach, pricom obyvatelia tretich krajin by mohli
opit’ absolvovat’ cesty do EU, ktoré nie st nevyhnutné. Cestovné obmedzenie na vonkajsich
hraniciach by sa malo zruSit po zruseni kontrol na vnuatornych hraniciach zo strany
Clenskych statov alebo subezne s tymto zruSenim.

Konzultacie s ¢lenskymi §tatmi potvrdili potrebu d’al§ieho kratkeho prediZenia existujucich
obmedzeni na vonkajSich hraniciach a vyznam koordinovaného pristupu k ich postupnému
ruseniu.

Komisia 11. jina 2020 prijala oznamenie®, v ktorom odporu¢ila prediZit obmedzenie ciest
do EU, ktoré nie su nevyhnutné, do 30. juna 2020 a v ktorom stanovuje pristup pre postupné
ruSenie tohto obmedzenia ciest EU, ktoré nie su nevyhnutné, od 1. jila 2020. Toto d’alsie
prediZenie do 30. jina vykonali vetky &lenské $taty.

Odvtedy sa uskuto¢nili medzi ¢lenskymi Statmi rokovania o tom, aké kritéria a metodika sa
budu uplatiiovat’.

Tymto odporucanim nie je dotknutd zodpovednost’ clenskych S$titov v suvislosti s
pokratovanim v uplatiiovani ¢lanku 6 Koédexu schengenskych hranic’, v ktorom sa
stanovuju podmienky vstupu Statnych prislusnikov tretich krajin. Clenské Staty su
predovsetkym nad’alej zodpovedné za postdenie toho, ¢i je v jednotlivych pripadoch Statny
prisluSnik tretej krajiny povaZovany za hrozbu pre verejné zdravie. V tejto stvislosti by
Clenské Staty mali zabezpecit' Uzku spoluprdcu medzi organmi pohranicnej strdZze a
poskytovatel'mi dopravy.

COM(2020) 148, 8. aprila 2020.

COM(2020) 222, 8. maja 2020.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication_-
_a_european_roadmap_to_lifting_coronavirus_containment measures_0.pdf
COM(2020) 399, 11. jana 2020.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa
ustanovuje kodex Unie o pravidlach upravujtcich pohyb 0séb cez hranice (Kodex
schengenskych hranic), U. v. EU L 77, 23.3.2016, s. 1.
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Kontrola hranic je nielen v zdujme Clenského Statu, na ktorého vonkajSich hraniciach sa
vykonava, ale vSetkych clenskych statov, ktoré zruSili kontrolu hranic na vnutornych
hraniciach. Clenské §taty by preto mali zabezpeéit, aby boli opatrenia prijimané na
vonkajsich hraniciach koordinované, s cielom zabezpecit' dobré fungovanie schengenského
priestoru. Na tento ucel by ¢lenské staty mali zac¢at’ koordinovanym sposobom rusit’ doCasné
obmedzenie ciest do EU, ktoré nie si nevyhnutné. Na tivod by sa toto rusenie malo
vztahovat’ na osoby s pobytom v tretich krajinach uvedenych v prilohe 1 k tomuto
odportcaniu. Tento zoznam by sa mal pravidelne aktualizovat'.

Rozhodnutia 0 moznom zruseni obmedzenia ciest do EU, ktoré nie st nevyhnutné, by mali
zohl'adiiovat’ epidemiologicku situdciu v ramci EU, t. j. priemerny pocet pripadov COVID-
19 na 100 000 obyvatel'ov za poslednych 14 dni.

Medzinarodné zdravotné predpisy (2005) (dalej len ,,MZP*), prijaté na 58. zasadnuti
Svetového zdravotnickeho zhromazdenia 23. méja 2005, posilnili koordinaciu pripravenosti
a reakcie na mimoriadnu situaciu v oblasti verejného zdravia s medzinarodnym rozmerom
medzi Statmi, ktoré st stranami Svetove] zdravotnickej organizacie (WHO), ¢o zahfna
vietky ¢lenské §taty Unie. Ramec monitorovania MZP uréuje zakladné kapacity v oblasti
verejného zdravia, ktoré maju udrziavat' zmluvné strany WHO. Udaje, ktoré pravidelne
nahlasuju krajiny podl'a tohto rdmca, mozno zhrnit' do celkového hodnotenia ako zastupny
ukazovatel celkovej reakénej kapacity.

Ué&innost’ rozhodnuti o ruSeni obmedzenia ciest do EU, ktoré nie st nevyhnutné, zavisi od
toto, ¢i ich ¢lenské §taty vykonaju koordinovane na vietkych vonkajsich hraniciach. Clensky
§tat by nemal jednostranne rozhodnut o zruSeni obmedzenia ciest do EU, ktoré nie st
nevyhnutné, vo vztahu k urcitej tretej krajine skor, ako o zruSeni tohto cestovného
obmedzenia v suvislosti s danou krajinou koordinovanym spdésobom rozhodnu ostatné
Clenské staty. Clenské $taty vsak mozu plne transparentne rusit cestovné obmedzenia vo
vzt'ahu ku krajindm uvedenym v prilohe I iba postupne.

V sulade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, ktory je pripojeny k Zmluve
o Eurdpskej tnii a ZFEU, sa Dansko nezidastiiuje na prijati tohto odporéania, nie je nim
viazané ani nepodlieha jeho uplatiovaniu. Vzhl'adom na to, Ze toto odporucanie je zalozené
na schengenskom acquis, sa Dansko v stlade s clankom 4 uvedeného protokolu rozhodne do
Siestich mesiacov po rozhodnuti Rady o tomto odporucani, ¢i ho bude vykonavat’.
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(15)

(16)

(17)

Toto odportéanie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského acquis, na ktorom sa Irsko
nezudasthuje v stlade s rozhodnutim Rady 2002/192/ES8; Irsko sa preto nezudastfiuje na
jeho prijati, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho uplatiovaniu.

Pokial ide o Island a Norsko, toto odporicanie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského
acquis v zmysle dohody uzavretej medzi Radou Eurdpskej unie a Islandskou republikou a
Norskym kralovstvom o pridruzeni Islandskej republiky a Norskeho kralovstva pri
vykonavani, uplatiovani a vyvoji schengenského acquis, ktoré patria do oblasti uvedenej v
¢lanku 1 bode A rozhodnutia Rady 1999/437/ES°.

Pokial’ ide o Svaj¢iarsko, toto odportdanie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského
acquis v zmysle Dohody medzi Eurépskou tiniou, Eurépskym spoloéenstvom a Svajéiarskou
konfederaciou o pridruZeni Svajéiarskej konfederacie k vykonavaniu, uplatiiovaniu a vyvoju
schengenského acquis, ktoré patria do oblasti uvedenej v ¢lanku 1 bode A rozhodnutia
1999/437/ES' v spojeni s ¢lankom 3 rozhodnutia Rady 2008/146/ES!.

Pokial ide o Lichtenstajnsko, toto odporucanie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského
acquis v zmysle Protokolu medzi Eurdpskou uniou, Eurdpskym spolocenstvom,
Svajéiarskou  konfederdciou a  LichtenStajnskym  knieZatstvom o  pristapeni
LichtensStajnského kniezatstva k Dohode medzi Europskou uniou, Eurdpskym
spolo¢enstvom a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni Svajéiarskej konfederacie k
vykonavaniu, uplatiiovaniu a vyvoju schengenského acquis, ktoré patria do oblasti uvedenej
v Clanku 1 bode A rozhodnutia 1999/437/ES'? v spojeni s ¢lankom 3 rozhodnutia
2011/350/EU™,

10
11

12
13

Rozhodnutie Rady 2002/192/ES z 28. februara 2002 o poziadavke frska zuéastiiovat’ sa na
niektorych ustanoveniach schengenského acquis (U. v. ES L 64, 7.3.2002, s. 20).
U.v.ESL 176, 10.7.1999, s. 36.

U.v.EUL 53,27.2.2008, s. 52.

Rozhodnutie Rady 2008/146/ES z 28. januara 2008 o uzavreti v mene Eurdpskeho
spologenstva Dohody medzi Eurépskou tiniou, Eurépskym spologenstvom a Svajéiarskou
konfederaciou o pridruzeni Svajéiarskej konfederacie k vykonavaniu, uplatiiovaniu a vyvoju
schengenského acquis (U. v. EU L 53, 27.2.2008, s. 1).

U.v.EBUL 160, 18.6.2011, s. 21.

Rozhodnutie Rady 2011/350/EU zo 7. marca 2011 o uzavreti v mene Eurdpskej unie
Protokolu medzi Eurépskou tiniou, Eurépskym spologenstvom, Svajéiarskou konfederaciou
a LichtenStajnskym knieZatstvom o pristupeni Lichtenstajnského kniezatstva k Dohode
medzi Eurépskou uniou, Eurdpskym spoloéenstvom a Svajéiarskou konfederaciou o
pridruzeni Svajéiarskej konfederacie k implementécii, uplatiiovaniu a rozvoju
schengenského acquis, ktoré sa vztahuje na zrusenie kontrol na vntitornych hraniciach a
pohyb 0sob (U. v. EU L 160, 18.6.2011, s. 19).
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Pravnym statusom tohto odporucania, ako sa pripomina v odovodneniach 13 az 17, nie je
dotknutd potreba toho, aby vSetky Cclenské Stity v zaujme riadneho fungovania
schengenského priestoru rozhodovali o ruSeni obmedzenia ciest do EU, ktoré nie su
nevyhnutné, koordinovanym spdsobom,

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:

1.

Clenské §taty by mali od 1. jula 2020 postupne koordinovanym sposobom rusit do¢asné
obmedzenie ciest do EU, ktoré nie st nevyhnutné, vo vzt'ahu k osobam s pobytom v tretich
krajinach uvedenych v prilohe L.

S cielom urcit’ tretie krajiny, v pripade ktorych by sa malo zru$it’ aktualne obmedzenie
ciest do EU, ktoré nie s nevyhnutné, by sa mala uplatiiovat’ metodika a kritéria stanovené
v oznameni Komisie z 11. juna 2020 o trefom posudeni uplatiovania docasného
obmedzenia ciest do EU, ktoré nie s nevyhnutné. Tieto kritéria sa tykaj epidemiologickej
situdcie a opatreni na zamedzenie §irenia vratane obmedzenia fyzického kontaktu, ako aj
hospodarskych a socidlnych aspektov a uplatiiuji sa kumulativne.

Pokial’ ide o epidemiologicku situdciu, tretie krajiny uvedené v prilohe I by mali spiiat
najma tieto kritéria:

— pocet novych pripadov COVID-19 na 100 000 obyvatel'ov za poslednych 14 dni
priblizne rovnaky alebo nizsi, ako je priemer EU k 15. janu 2020;

— vyvoj poctu novych pripadov za rovnaké obdobie v porovnani s predchadzajucimi 14
diiami je stabilny alebo sa znizuje a

— celkova reakcia na pandémiu COVID-19, pricom sa beri do uvahy dostupné
informacie o aspektoch, ako je napriklad testovanie, dohl'ad, sledovanie kontaktov,
zamedzenie §irenia, lieCba a vykazovanie, ako aj spol'ahlivost’ dostupnych informacii
a zdrojov udajov, a v pripade potreby aj celkové priemerné hodnotenie vsetkych
aspektov na ucely medzinarodnych zdravotnych predpisov (MZP). Zohl'adnit’ by sa
mali aj informécie, ktoré poskytli delegacie EU na zaklade kontrolného zoznamu
pripojeného k ozndmeniu z 11. jina 2020.

Pri rozhodovani o tom, ¢i sa dogasné obmedzenie ciest do EU, ktoré nie sa nevyhnutné,
vztahuje na Statneho prisluSnika tretej krajiny, by rozhodujucim faktorom nemala byt
Statna prislusnost’, ale to, ¢i dand osoba ma pobyt v tretej krajine, v pripade ktorej sa
zruSilo obmedzenie ciest, ktoré nie st nevyhnutné.

14

COM(2020) 399, 11. jiina 2020.

9208/20 pp/luc 6
PRILOHA JALL SK



Rada by mala po dokladnej konzultacii s Komisiou a prisluSnymi agentiirami a Gtvarmi
EU, v nadviznosti na celkové postdenie zalozené na metodike, kritériach a informaciach
uvedenych v odseku 2, zoznam tretich krajin uvedeny v prilohe I kazdé dva tyzdne
preskimat’ a podl'a potreby aktualizovat’.

Cestovné obmedzenia pre konkrétnu tretiu krajinu, ktord uz je uvedena v prilohe I, sa mozu
uplne alebo ciasto¢ne zrusit' alebo opédtovne zaviest na zdklade zmien niektorych z
uvedenych podmienok, a nasledne zmien v postdeni epidemiologickej situacie. Ak sa
situacia v tretej krajine rychlo zhorSuje, je potrebné rozhodovat’ urychlene.

Ak sa na tretiu krajinu nad’alej uplatnuju docasné cestovné obmedzenia, z tychto
obmedzeni by sa mali bez ohl'adu na ucel cesty vynat’ tieto kategorie osob:

a)  ob¢ania Unie v zmysle ¢lanku 20 ods. 1 ZFEU a $tatni prislunici tretich krajin, ktori
na zaklade dohdd medzi Uniou a jej &lenskymi §titmi na jednej strane a tymito
tretimi krajinami na strane druhej pozivaju prava na volny pohyb rovnocenné s
pravami ob&anov Unie, ako aj ich rodinni prislusnici'?;

b)  Statni prislusnici tretich krajin, ktori su osobami s dlhodobym pobytom podla
smernice o dlhodobom pobyte!®, a osoby, ktoré odvodzuji svoje pravo na pobyt z
inych smernic EU alebo vnutrostatnych pravnych predpisov, alebo ktoré su drzitelmi
vnutrostatnych dlhodobych viz, ako aj ich rodinni prislu$nici.

Clenské $taty viak mozu prijat’ primerané opatrenia, ako napriklad poziadavku, aby takéto
osoby absolvovali po navrate z tretej krajiny, pre ktort je zachované do¢asné obmedzenie
cestovania, domacu izolaciu, alebo podobné opatrenia, za predpokladu, Ze rovnaku
poziadavku zavadzaju aj vo vztahu k vlastnym Statnym prislusnikom.

Okrem toho by sa mali povolit' aj nevyhnutné cesty osobitnych kategérii cestujucich s
nevyhnutnou funkciou alebo potrebou uvedenych v prilohe I1'7. Clenské $taty mozu pre
tychto cestujlicich zaviest dodatocné ochranné opatrenia, najméd ak cestuju z oblasti s
vysokym rizikom.

Zoznam osobitnych kategorii cestujucich s nevyhnutnou funkciou alebo potrebou uvedeny
v prilohe II m6Ze Rada po dokladnej konzultacii s Komisiou preskimat’ na zéklade
uvedenej metodiky, kritérii a informacii v zavislosti od socidlnych a hospodarskych
aspektov, ako aj celkového posudenia vyvoja epidemiologickej situacie.

15

16

V zmysle ¢lankov 2 a 3 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila
2004 o prave ob&anov Unie a ich rodinnych prislusnikov volne sa pohybovat a zdrziavat' sa
v ramci uzemia &lenskych $tatov, ktord meni a dopiia nariadenie (EHS) 1612/68 a rusi
smernice 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS,
90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS, U. v. EU L 158, 30.4.2004, s. 77.

Smernica Rady 2003/109/ES z 25. novembra 2003 o pravnom postaveni Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktoré s osobami s dlhodobym pobytom, U. v. EU L 16,
23.1.2004, s. 44.

[Pozri tiez oznamenia Komisie zo 16. marca (COM(2020) 115), z 11. juna 2020
(COM(2020) 399), ako aj usmernenia z 30. marca 2020 (C(2020) 2050).]
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6. Pri ru$eni do¢asného obmedzenia ciest do EU, ktoré nie sa nevyhnutné, vo vztahu k tretim
krajindam uvedenym v prilohe I, by sa mala pravidelne a na individualnom zaklade
zohl'adnovat’ aj reciprocita.

7. Clensky $tat by nemal rozhodnit o zruSeni obmedzenia ciest do EU, ktoré nie su
nevyhnutné, vo vztahu ku konkrétnej tretej krajine skor, ako sa zruSenie daného
obmedzenia skoordinuje v sulade s tymto odporacanim.

8. Osoby s pobytom v Andorre, Monaku, San Marine a Vatikdne/Svitej stolici by sa na ucely
tohto odporacania mali povazovat’ za osoby s pobytom v EU.

0. Toto odportcanie by mali vykonavat vsSetky clenské Staty na vSetkych vonkajSich
hraniciach.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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Priloha I

Tretie krajiny, v pripade ktorych plati, Ze na osoby s pobytom v nich by sa nemalo na vonkajSich
hraniciach uplatiiovat’ docasné obmedzenie ciest do EU, ktor¢ nie st nevyhnutné

1. ALZIRSKO

2. AUSTRALIA
3. KANADA

4. GRUZINSKO
5. JAPONSKO

6. CIERNA HORA
7. MAROKO

8. NOVY ZELAND
9. RWANDA

10. SRBSKO

11. JUZNA KOREA
12. THAJSKO

13. TUNISKO

14. URUGUAJ

15. CINA*

* s vyhradou potvrdenia reciprocity
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11.

iil.

Priloha 11

Osobitné kategorie cestujucich s nevyhnutnou funkciou alebo potrebou:

zdravotnicki pracovnici, vyskumnici v oblasti zdravia a pracovnici v oblasti
starostlivosti o starSich I'udi;

cezhrani¢ni pracovnici,

sezonni pracovnici v pol'nohospodarstve;

iv.  osoby pracujuce v doprave;

v.  diplomati, personidl medzindrodnych organizacii a osoby pozvané medzinarodnymi
organizaciami, ktorych fyzickéd pritomnost’ je potrebna na riadne fungovanie tychto
organizacii, vojensky persondl a humanitarni pracovnici a pracovnici civilnej
ochrany pri vykone ich funkcii;

vi.  tranzitni cestujuci;

vil.  cestujuci, ktori cestuji z naliehavych rodinnych dévodov;
viil.  namornici;

ix.  osoby, ktoré potrebuju medzinarodnu ochranu alebo cestuju z inych humanitarnych
dovodov;

X.  Statni prislusnici tretich krajin, ktori cestuji na ucely Studia;

xi.  vysokokvalifikovani pracovnici z tretich krajin, ak je ich zamestnanie nevyhnutné z
hospodarskeho hl'adiska a ak sa prdca nemdze odkladat’ ani vykonavat’ v zahranici.
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