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MELLEKLET

2020/0134 (NLE)

A TANACS AJANLASA
az Europai Unidba iranyulo, nem alapvetden sziikséges utazasok ideiglenes korlatozasarol

és e korlatozas esetleges feloldasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérol szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 77. cikke (2)

bekezdésének b) és e) pontjara, valamint 292. cikkének elsd és masodik mondatara,
tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) A Bizottsdg 2020. marcius 16-an kozleményt! fogadott el, amelyben a harmadik
orszagokbol az EU+ térségbe? iranyuld, nem alapvetOen sziikséges utazasok egy honapra
sz0l6 ideiglenes korlatozasat ajanlotta. Az Eurdpai Uni6 allam-, illetve kormanyféi 2020.
marcius 17-én  megéllapodtak a nem alapvetden sziikséges utazdsok ideiglenes
korlatozasanak bevezetésérol. A négy schengeni tarsult allam szintén bevezette ezt a
korlatozast.

(2) Az Europai Uni6 allam-, illetve kormanyf6i 2020. marcius 26-4n megallapodtak abban, a
Covid-19 viladgjarvany miatt 6sszehangolt, ideiglenes korlatozast vezetnek be az EU-ba
iranyulod, nem alapvetden sziikséges utazasokra.

1 COM(2020) 115, 2020. marcius 16.

Az ,,EU+ térség” valamennyi schengeni tagallamot (beleértve Bulgariat, Horvatorszagot,
Ciprust és Romaniat) €s a négy schengeni tarsult allamot foglalja magaban. Emellett
beletartozik frorszag és az Egyesiilt Kiralysag is, amennyiben igy dontenek.
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G)

4

©)

(6)

(7

®)

A Bizottsag 2020. aprilis 8-an3, illetve 2020. majus 8-an* két ijabb kdzleményt fogadott el,
¢s mindkettdben azt javasolta, hogy a nem alapvetden sziikséges utazasok korlatozasat
tovabbi egy-egy honappal hosszabbitsak meg. Valamennyi schengeni tagéallam és a négy
schengeni tarsult allam is (a tovabbiakban: a tagallamok) a hosszabbitas mellett dontott,
mely a legutobbi alkalommal 2020. jinius 15-ig szolt.

Az Eurdpai Bizottsdg elndke és az Eurdpai Tandcs elndke 2020. éaprilis 15-én ismertette a
Covid19-jarvany megfékezésére iranyuld intézkedések fokozatos megsziintetését célzo
kozos eurdpai iitemtervet’. Az titemterv kétlépcsés megkozelitést ir eld, amelynek keretében
a bels6 hatarok ellendrzését koordinalt médon kell megsziintetni. Ezt kdvetéen fokozatosan
enyhitenék a kiils6 hatarokon bevezetett ideiglenes korlatozasokat, és a nem unios lakos
személyek szamara ismét engedélyezetté valna az EU-ba irdnyuld, nem alapvetden
szlikséges utazas. A kiilsé hatarokon bevezetett utazasi korlatozasok felolddsara a belsd
hatarellenérzések tagallamok altali megsziintetését kdvetden vagy azzal parhuzamosan kell
sort keriteni.

A tagallamokkal folytatott konzultaciok megerdsitették, hogy sziikség van a kiilsé hatarokon
jelenleg alkalmazott korlatozasoknak egy tovabbi rovid iddszakkal valé meghosszabbitasara,
¢s hogy a korlatozasok fokozatos feloldasa soran fontos koordinalt megkozelitést
alkalmazni.

A Bizottsag 2020. junius 11-én kozleményt® fogadott el, amelyben egyrészt azt javasolta,
hogy az Eur6pai Unidba iranyuld, nem alapvetden sziikséges utazasok korlatozasat 2020.
junius 30-ig hosszabbitsak meg, masrészt pedig ismertette az ilyen utazasok korlatozasanak
2020. jalius 1-tdl torténd fokozatos megsziintetésére vonatkozé megkdzelitését. Minden
tagallam bevezette a junius 30-ig tartd tjabb hosszabbitast.

A tagallamok azoOta targyaldasokat folytattak az alkalmazand6 kritériumokrol és
modszerekrol.

Ez az ajanlas nem érinti a tagallamok azon feleldsségét, hogy tovabbra is alkalmazniuk kell
a Schengeni hatarellenérzési kodex” 6. cikkét, amely meghatirozza a harmadik orszagbeli
allampolgarok beutazasanak feltételeit. Ennélfogva tovabbra is a tagallamok feleldssége
annak eseti alapon torténd megitélése, hogy egy harmadik orszagbeli allampolgar
népegészségiigyi szempontbol veszélyt jelent-e. Ennek keretében a tagallamoknak
gondoskodniuk kell a hatardrizeti hatosagok €és a fuvarozasi szolgaltatok kozotti szoros
egylittmitkdésrol.

COM(2020) 148, 2020. aprilis 8.

COM(2020) 222, 2020. méjus 8.

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication_-
_a_european_roadmap_to_lifting_coronavirus_containment measures_0.pdf

COM(2020) 399, 2020. janius 11.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a személyek
hataratlépésére irdnyado szabalyok unios kodexérdl (Schengeni hatarellendrzési kodex)
(HLL 77.,2016.3.23., 1. 0.).
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)

(10)

(1)

(12)

(13)

A hatérellen6rzés nem csupan azoknak a tagallamoknak az érdeke, amelyek kiils6 hatarainal
azt elvégzik, hanem valamennyi olyan tagdllamé, amely a belsd hatarain megsziintette a
hatarellenérzést. A tagallamoknak ezért biztositaniuk kell a kiilsé hatarokon hozott
intézkedések koordinaciojat, hogy szavatoljak a schengeni térség megfeleld miikodését. E
célbol a tagallamoknak Osszehangolt modon kell megkezdeniiikk az EU-ba irdnyulo, nem
alapvetéen sziikséges utazasokra vonatkozo ideiglenes korlatozas feloldasat. Ezt az
intézkedést elsd 1épésként az ezen ajanlas 1. mellékletében felsorolt harmadik orszagok
lakosai tekintetében kell alkalmazni. Az emlitett orszagok jegyzékét rendszeresen frissiteni
kell.

Az Europai Unidba iranyuld, nem alapvetden sziikséges utazasokra vonatkozo korlatozas
esetleges feloldasara vonatkoz6 dontések meghozatala soran figyelembe kell venni az EU-n
beliili jarvanytigyi helyzetet, azaz a Covid19-eseteknek az el6z6 14 napi, 100 000 fore jutd
atlagos szamat.

Az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) 2005. majus 23-1 6tvennyolcadik kozgytlése altal
elfogadott Nemzetkozi Egészségiigyi Rendszabalyok (2005) (a tovabbiakban: Nemzetkozi
Egészségligyi Rendszabalyok) megerdsitettétk a WHO részes allamai — koztiikk az 0sszes
unids tagallam — kozotti koordinaciot a nemzetkdzi horderejii kozegészségiligyi-jarvanyligyi
sziikséghelyzetekre vald felkésziiltség ¢€s az azokra vald reagélas terén. A Nemzetkozi
Egészségiigyi Rendszabilyok nyomonkovetési kerete meghatdrozza azokat a {6
népegészségiigyi kapacitasokat, amelyeket a WHO részes allamainak fenn kell tartaniuk. Az
orszagok altal ezen a kereten beliill rendszeres id6kozonként jelentett adatok Osszesitésével
megallapithatd egy altalanos Osszpontszam, amely az Osszesitett reagalasi képesség
fokmérdje.

Az Eurdpai Unidba iranyuld, nem alapvetden sziikséges utazasok korlatozasanak feloldasara
vonatkoz6 dontések eredményessége annak a fiiggvénye, hogy a tagallamok az dsszes kiilsd
hatdron, koordinalt modon végrehajtjak-e azokat. A tagallamok nem hatdrozhatnak
egyoldaltian az Eur6pai Unidba iranyuld, nem alapvetden sziikséges utazasokra vonatkozo
korlatozas feloldasarol egy adott harmadik orszdg vonatkozasaban azel6tt, hogy a tobbi
tagallam koordinalt médon ugy hatdrozna, hogy feloldja az adott orszagra vonatkozo utazasi
korlatozasokat. A tagallamok ugyanakkor — teljes atlathatosag biztositdsa mellett — csak
fokozatosan oldhatjak fel az I. mellékletben felsorolt orszdgokra vonatkoz6 utazasi
korlatozasokat.

Az Europai Uniordl szolo szerzddéshez és az EUMSZ-hez csatolt, Dania helyzetérdl szolo
22. jegyzOkonyv 1. és 2. cikke értelmében Dénia nem vesz részt ennek az ajanlasnak az
elfogaddsidban, az r4 nézve nem kotelezd €s nem alkalmazandd. Mivel ezen ajanléds a
schengeni vivmanyokon alapul, Déania az emlitett jegyz6konyv 4. cikkének megfelelden az
ezen ajanlasrol szolo tanacsi dontést kovetd hat honapos idészakon beliil hataroz arrél, hogy
azt végrehajtja-e.
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(14)

(15)

(16)

(17)

Ez az ajanlds a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi,
amelyek alkalmazasaban frorszag a 2002/192/EK tanacsi hatirozattal® Gsszhangban nem
vesz részt. Ennélfogva frorszag nem vesz részt ennek az ajanlasnak az elfogadasaban, az ra
nézve nem kotelezd és nem alkalmazando.

Izland és Norvégia tekintetében ez az ajanlas az Eurdpai Unid Tanécsa, valamint az Izlandi
Koztarsasag és a Norvég Kirdlysag kozotti, az utdbbiaknak a schengeni vivmanyok
végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld tarsulasarol szolé megallapodas
értelmében a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi,
amelyek az 1999/437/EK tanacsi hatarozat® 1. cikkének A. pontjdban emlitett teriilethez
tartoznak.

Svajc tekintetében ez az ajanlds az Europai Unio, az Europai Kozosség €és a Svijci
Allamszovetség kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok végrehajtasara,
alkalmazdsara és fejlesztésére irdnyuld tarsuldsardl szold megéllapodds értelmében a
schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi, amelyek az
1999/437/EK hatarozatnak!® a 2008/146/EK tanacsi hatarozat'! 3. cikkével egyiitt
értelmezett 1. cikke A. pontjaban emlitett teriilethez tartoznak.

Liechtenstein tekintetében ez az ajanlas az Eurdpai Unid, az Eurdpai Kozosség, a Svajci
Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség kozotti, a Liechtensteini Hercegségnek az
Eurdpai Unié, az Eurépai Kozosség és a Svajci Allamszovetség kozotti, a Svajci
Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére
iranyulod tarsulasardl szo6ld megallapodashoz vald csatlakozasardl szolo jegyzokonyv
értelmében a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi,
amelyek az 1999/437/EK hatarozatnak!? a 2011/350/EU hatarozat'® 3. cikkével egyiitt
értelmezett 1. cikke A. pontjaban emlitett teriilethez tartoznak.

10
11

12
13

A Tanécs 2002/192/EK hatéarozata (2002. februar 28.) frorszagnak a schengeni vivmanyok
egyes rendelkezései alkalmazéasaban valo részvételére vonatkozé kérésérdl (HL L 64.,
2002.3.7., 20. 0.).

HL L 176., 1999.7.10., 36. o.

HL L 53.,2008.2.27., 52. o.

A Tandcs 2008/146/EK hatérozata (2008. januar 28.) az Europai Unid, az Eurdpai K6zosség
és a Svajci Allamszovetség kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok
végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére iranyulo tarsulasarol szol6 megallapodasnak
az Europai K6zosség nevében torténd megkotésérdl (HL L 53., 2008.2.27., 1. o.).

HL L 160.,2011.6.18., 21. o.

A Tanacs 2011/350/EU hatarozata (2011. marcius 7.) az Europai Unio, az Eurdpai
Ko6z0sség, a Svajci Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség kozotti, a Liechtensteini
Hercegségnek az Eurépai Unid, az Eurépai K6zosség és a Svéjci Allamszovetség kozotti, a
Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara és
fejlesztésére iranyulo, kiilondsen a belsd hatarokon torténd ellendrzés megsziintetéséhez €s a
személyek mozgasadhoz kapcsolddo tarsulasarol sz616 megallapodashoz valo csatlakozasarol
sz010 jegyzokonyvnek az Eurdpai Unid nevében torténd megkdtésérdl (HL L 160.,
2011.6.18., 19. 0.).
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(18) Ezen ajanlasnak a (13)—(17) preambulumbekezdésben kifejtett jogallasa nem érinti annak
sziikségességét, hogy a schengeni térség megfelelé miikodése érdekében az 9sszes tagallam
koordinalt médon dontson az Europai Unidba iranyuld, nem alapvetden sziikséges
utazasokra vonatkozo korlatozas feloldasarol,

ELFOGADTA EZT AZ AJANLAST:

1.

A tagallamoknak 2020. julius 1-jét6l kezdédden, koordinalt modon fokozatosan fel kell
oldaniuk az Europai Unidba iranyuld, nem alapvetden sziikséges utazasokra vonatkozd
korlatozasokat az 1. mellékletben felsorolt harmadik orszagok lakosai tekintetében.

Azon harmadik orszagok meghatarozasara, amelyek tekintetében meg kell sziintetni a nem
alapvetden sziikséges utazasokra vonatkozo, jelenleg fennallo korlatozasokat, az EU-ba
iranyul6, nem alapvetéen sziikséges utazasokra vonatkoz6 ideiglenes korlatozas
alkalmazéasanak harmadik értékelésérdl sz616, 2020. janius 11-i bizottsagi kozleményben'
meghatarozott modszerek és kritériumok alkalmazandok. E kritériumok a jarvanyligyi
helyzettel és a jarvany megfékezésére iranyuld intézkedésekkel — tobbek kozott a
kozosségi tavolsagtartdssal — valamint gazdasdgi és tarsadalmi megfontolasokkal
kapcsolatosak, €¢s kumulativ médon alkalmazandok.

A jarvanyiigyi helyzetet illetéen az I. mellékletben felsorolt harmadik orszagoknak
kiilondsen a kdvetkezo kritériumokat kell teljesiteniiik:

— az 0uj Covidl9-esetek szama a megel6z6 14 napban 100 000 lakosonként a 2020.
junius 15-1 unios atlag koriili vagy az alatti értéket ér el

—  ugyanezen iddszakban az Uj esetek szamanak alakuldsa az el6z6 14 napos idészakhoz
képest stabil vagy csokkend tendenciat mutat; valamint

— tovabbi kritérium a Covid19-re vald altalanos reagalas, figyelembe véve az olyan
szempontokkal kapcsolatban rendelkezésre allo informéciokat, mint a tesztelés,
megfigyelés, kontaktkovetés, megfékezés, kezelés és jelentéstétel, valamint a
rendelkezésre 4all6 informaciok és adatforrdsok megbizhatosaga, tovabba,
amennyiben sziikséges, a Nemzetkozi Egészségiigyi Rendszabalyok szerinti
valamennyi dimenzidra vonatkoz6 Osszesitett atlagos pontszdm. Az Unio
kiildottségei altal a 2020. junius 11-1 kdzlemény mellékletében foglalt ellendrzdlista
alapjan tovabbitott informaciokat szintén figyelembe kell venni.

Annak eldontésekor, hogy az EU-ba iranyuld, nem alapvetden sziikséges utazasokra
vonatkoz6 ideiglenes korlatozas alkalmazandé-e egy harmadik orszagbeli allampolgarra,
az olyan harmadik orszagban 1évé lakohelyet (és nem az allampolgarsagot) kell
meghataroz6 tényezonek tekinteni, amely orszag tekintetében feloldottdk a nem alapvetden
szlikséges utazasokra vonatkoz6 korlatozasokat.

14 COM(2020) 399, 2020. janius 11.
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4. Az 1. mellékletben emlitett harmadik orszagok jegyzékét a Tandcsnak kéthetente feliil kell
vizsgalnia, illetve adott esetben naprakéssze kell tennie a Bizottsdggal és az érintett unios
iigynokségekkel és szolgalatokkal vald szoros konzultaciot kovetden, a (2) bekezdésben
emlitett modszereken, kritériumokon ¢és informéacidkon nyugvo altalanos értékelés alapjan.

Egy adott, az 1. mellékletben felsorolt harmadik orszdg tekintetében az utazési
korlatozasok részben vagy egészben feloldhatok vagy ujra bevezethetok, a fentebb
meghatarozott feltételek némelyikében bekovetkezd valtozasoktol, és ezek kovetkeztében a
jarvanyligyi helyzet értékelésének valtozasatol fiiggéen. Azokban az esetekben, amikor
eigky 1harma‘ldik orszagban hirtelen romlik a helyzet, gyors dontéshozatali eljarast kell
alkalmazni.

5. Amennyiben egy harmadik orszag tekintetében tovabbra is érvényben vannak az ideiglenes
utazasi korlatozasok, a kovetkezé kategoridkba tartozd személyeket mentesiteni kell az
utazasi korlatozasok aldl, fiiggetleniil az utazasuk céljatol:

a) az EUMSZ 20. cikkének (1) bekezdése szerinti unids polgarok, valamint azok a
harmadik orszagbeli allampolgarok, akik az egyrészrol az Unio ¢és tagallamai,
masrészrol az adott harmadik orszadg kozotti megallapodasok értelmében a szabad
mozgashoz vald, az unids polgérokéval egyenértékli jogot élveznek, tovabba
mindezen személyek csaladtagjai'>;

b) azon harmadik orszagbeli allampolgarok, akik a huzamos tartézkodasrol szolod
irAnyelv!é értelmében huzamos tartozkodasi engedéllyel rendelkeznek, valamint azon
személyek, akik mds unids irdnyelvekbdl vagy nemzeti jogszabalyokbol eredden
tartozkoddsi joggal, vagy pedig hossza tavu tartdozkodasra jogositd nemzeti
vizummal rendelkeznek, tovabba mindezen személyek csaladtagjai.

A tagallamok azonban megfeleld intézkedéseket hozhatnak, példaul megkdvetelhetik az
emlitett személyektdl, hogy Onkéntes karanténba vonuljanak vagy hasonld
intézkedéseknek vessék ald magukat egy olyan harmadik orszagbo6l vald visszatérést
kovetden, amelynek vonatkozdsaban fenntartjdk az ideiglenes utazdsi korldtozasokat,
feltéve, hogy a sajat allampolgaraik szdmara is ugyanezeket a kovetelményeket irjak eld.

Ezenfeliil az alapvetden sziikséges utazast engedélyezni kell a valamilyen alapvetd
feladatot ellatdo vagy alapvetd sziikséglettel rendelkezd utazoknak a II. mellékletben!’
emlitett konkrét kategoriai szamara. A tagallamok tovabbi Ovintézkedéseket vezethetnek
be ezen utazokra vonatkozdan, kiilondsen abban az esetben, ha az utazasuk kiindulopontja
nagy kockazata térségben talalhato.

Az alapvetd feladatot ellatd vagy alapvetd sziikséglettel rendelkez6 utazoknak a I1.
mellékletben emlitett konkrét kategoriait tartalmazé jegyzeket a Tanacs — a Bizottsaggal
valo szoros konzultacidt kovetden — feliilvizsgalhatja tarsadalmi és gazdasagi
megfontolasok, valamint a jarvanytigyi helyzet alakuldsanak a fentebb emlitett
modszereken, kritériumokon €s informacidkon alapulo altalanos értékelése fiiggvényében.

15 Az Unio polgarainak €s csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténé szabad mozgashoz

¢s tartozkodashoz vald jogérol, valamint az 1612/68/EGK rendelet mddositasarol, tovabba a
64/221/EGK, a 68/360/EGK, a 72/194/EGK, a 73/148/EGK, a 75/34/EGK, a 75/35/EGK, a
90/364/EGK, a 90/365/EGK ¢és a 93/96/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szo616,
2004. 4prilis 29-1 2004/38/EK europai parlamenti €s tanacsi irdnyelv (HL L 158.,
2004.4.30., 77. 0.) 2. és 3. cikkében meghatarozottak szerint.
16 A Tanacs 2003/109/EK iranyelve (2003. november 25.) a harmadik orszagok huzamos
tartozkodasi engedéllyel rendelkezd allampolgarainak jogallasarol (HL L 16., 2004.1.23.,
44. 0.).
[Lasd még a Bizottsag 2020. marcius 16-i €s 2020. janius 11-i kozleményét
(COM(2020) 115 és COM(2020) 399), valamint a 2020. marcius 30-1 irdnymutatast
(C(2020) 2050).]

9208/20 eg/KN/ms 7
MELLEKLET JALL HU



6. Az 1. mellékletben felsorolt harmadik orszagok tekintetében az EU-ba iranyuld, nem
alapvetden sziikséges utazasok ideiglenes korlatozasanak felolddsahoz — rendszeresen és
eseti alapon is — figyelembe kell venni a kolcsondsség szempontjat.

7. Az egyes tagallamok nem hatarozhatnak gy, hogy feloldjak az EU-ba iranyuld, nem
alapvetden sziikséges utazdsokra vonatkoz6 korlatozast egy adott harmadik orszag
vonatkozasdban azeldtt, hogy a korlatozéas felolddsardl ezen ajanlas alapjan koordinalt
dontés sziiletne.

8. Ezen ajanlés alkalmazdsdban Andorra, Monaco, San Marino ¢és a Vatikan/Szentszék
lakosai uniods lakosoknak tekintendok.

0. Ezt az ajanlast minden tagallamnak minden kiils6 hataron alkalmaznia kell.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részerol
az elnok
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I. melléklet

Azon harmadik orszagok, amelyek lakosait nem érintheti az EU-ba irdnyuld, nem alapvetden
szlikséges utazasokra vonatkozd, a kiilsd hatarokon alkalmazott ideiglenes korlatozas

1. ALGERIA

2. AUSZTRALIA
3. KANADA

4. GRUZIA

5. JAPAN

6. MONTENEGRO
7. MAROKKO
8. UJ-ZELAND
9. RUANDA

10. SZERBIA

11. DEL-KOREA
12. THAIFOLD
13. TUNEZIA

14. URUGUAY

15. KINA*

* a kolcsonosségre vonatkozo megerdsités fliiggvényében
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II. melléklet

Az alapvetd feladatot ellatd vagy alapvetd sziikséglettel rendelkezd utazok konkrét kategoriai:

1.

11.

iil.

Egészségiigyi szakemberek, egészségiigyi kutatok, iddsgondozassal foglalkozo
szakemberek;

Hatar menti ingdz6 munkavallalok;

Mezdgazdasagi idénymunkasok;

iv.  Szallité személyzet;

v.  Diplomatdk, nemzetkozi szervezetek személyzete €s nemzetkdzi szervezetek altal
meghivott olyan személyek, akiknek a fizikai jelenléte sziikséges e szervezetek
megfeleld mikodéséhez, katonai személyzet, a humanitarius segitségnyujtasban
dolgozok, valamint a polgari védelmi személyzet feladataik ellatasa soran;

vi.  Tranzitutasok;

vii.  Kényszeritd csaladi okokbol utazo6 utasok;
viii.  Tengerészek;

ix.  Nemzetkozi védelemre szoruld személyek vagy mas humanitarius okbodl védelemre
szoruld személyek;

X.  Tanulményok folytatasa céljabol utazo harmadik orszagbeli allampolgarok;

xi.  Magas szintll képzettséggel rendelkezd, harmadik orszagbeli munkavallalok, ha
foglalkoztatasuk gazdasagi szempontbol sziikséges, és a munkat nem lehet
elhalasztani vagy kiilfoldon elvégezni.
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