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2020/0134 (NLE)

NOUKOGU SOOVITUS
Euroopa Liitu mittehidavajaliku reisimise ajutise piiramise

ja sellise piirangu voimaliku kaotamise kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 77 16ike 2 punkte b ja e ning

artikli 292 esimest ja teist lauset,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut
ning arvestades jargmist:

(1) 16. mirtsil 2020 vottis komisjon vastu teatise,! milles soovitas iihe kuu viltel ajutiselt piirata
mittehddavajalikku reisimist kolmandatest riikidest EL+ alale?. 17. mirtsil 2020 leppisid ELi
riigipead ja valitsusjuhid kokku Euroopa Liitu mittehddavajaliku reisimise ajutise piirangu
rakendamises. Seda rakendasid ka neli Schengeni lepinguga tihinenud riiki.

(2) 26. mirtsil 2020 leppisid Euroopa Liidu riigipead ja valitsusjuhid kokku Euroopa Liitu
mittehddavajaliku reisimise suhtes ajutise koordineeritud piirangu kohaldamises tulenevalt
COVID-19 pandeemiast.

1 COM(2020) 115, 16. mérts 2020.

2 EL+ alasse kuuluvad kdik Schengeni liikmesriigid (sealhulgas Bulgaaria, Horvaatia, Kiipros
ja Rumeenia) ning neli Schengeni lepinguga tihinenud riiki. Sellesse kuuluvad ka Iirimaa ja
Uhendkuningriik, juhul kui nad otsustavad seda meedet rakendada.
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G)

(4)

)

(6)

(7
®)

8. aprillil 20203 ja 8. mail 2020* vottis komisjon vastu kaks jirelteatist, milles mdlemas
soovitati pikendada mittehddavajaliku reisimise piiranguid ithe kuu vorra. Kdik Schengeni
litkkmesriigid ja neli Schengeni lepinguga tihinenud riiki (edaspidi ,,litkmesriigid*‘) otsustasid
neid pikendusi rakendada, viimati kuni 15. juunini 2020.

15. aprillil 2020 esitasid Euroopa Komisjoni president ja Euroopa Ulemkogu eesistuja
,,Uhtse Euroopa tegevuskava COVID-19 leviku tdkestamiseks vdetud meetmete 15petamise
suunas‘S. Tegevuskavaga nihakse ette tegutsemine kahes etapis, mille jargi tuleks
sisepiirikontroll kaotada koordineeritult. Seejdrel leevendatakse jark-jargult ajutisi
piiranguid valispiiridel ja isikud, kelle alaline elukoht ei ole ELis, saavad alustada uuesti
mittehddavajalikku reisimist ELi. Reisipiirangu kaotamine vilispiiridel peaks toimuma
parast litkkmesriikide poolt sisepiirikontrolli kaotamist voi sellega paralleelselt.

Konsultatsioonid liikmesriikidega kinnitasid vajadust veel pisut pikendada vilispiiridel
kehtivaid piiranguid ning seda, kui oluline on tegutseda piirangute jarkjarguliseks
kaotamiseks koordineeritud viisil.

11.juunil 2020 vottis komisjon vastu teatise,® milles soovitati Euroopa Liitu
mittehddavajaliku reisimise piiranguid pikendada kuni 30. juunini 2020 ning esitati
tegutsemispohimotted Euroopa Liitu mittehddavajaliku reisimise piirangute jarkjarguliseks
kaotamiseks alates 1.juulist 2020. Koik litkmesriigid on seda tdhtaega tdiendavalt
pikendanud kuni 30. juunini.

Pérast seda on liikkmesriigid arutanud kohaldatavaid kriteeriume ja meetodikat.

Kidesolev soovitus ei piira liikmesriikide vastutust jatkuvalt kohaldada Schengeni
piirieeskirjade’ artiklit 6, milles sitestatakse sisenemise nduded kolmandate riikide
kodanikele. Eelkdige séilib liikmesriikidel vastutus hinnata igal {ksikjuhul eraldi, kas
kolmanda riigi kodanikku tuleb pidada ohuks rahvatervisele. Sellega seoses peaksid
litkmesriigid tagama tiheda koostd0 piirivalveasutuste ja transporditeenuse osutajate vahel.

COM(2020) 148, 8. aprill 2020.

COM(2020) 222, 8. mai 2020.

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication_-
_a_european_roadmap_to_lifting_coronavirus_containment measures_0.pdf

COM(2020) 399, 11. juuni 2020.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. mirtsi 2016. aasta méaérus (EL) 2016/399, mis késitleb
isikute tile piiri litkumist reguleerivaid liidu eeskirju (Schengeni piirieeskirjad) (ELT L 77,
23.3.2016, Ik 1).
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(10)

(11)

(12)

(13)

Piirikontroll ei ole iiksnes nende litkmesriikide huvides, kelle vélispiiril seda teostatakse,
vaid koigi liikmesriikide huvides, kes on kaotanud piirikontrolli sisepiiridel. Seepérast
peaksid litkmesriigid tagama, et vélispiiridel voetakse meetmeid koordineeritult, et tagada
Schengeni ala hea toimimine. Selleks peaksid liikmesriigid hakkama ELi territooriumile
mittehddavajaliku reisimise ajutist piirangut koordineeritud viisil kaotama. Esimese
sammuna tuleks seda kohaldada kidesoleva soovituse I lisas loetletud kolmandate riikide
elanike suhtes. Seda loetelu tuleks regulaarselt ajakohastada.

Otsustamisel selle iile, kas kaotada Euroopa Liitu mittehddavajaliku reisimise piirangud,
tuleks arvesse votta epidemioloogilist olukorda ELis, st COVID-19 juhtumite keskmist arvu
viimase 14 pdeva jooksul 100 000 elaniku kohta.

58. maailma terviseassambleel 23. mail 2005 vastu voetud rahvusvahelised tervise-eeskirjad
(2005) (edaspidi ,,rahvusvahelised tervise-eeskirjad*) tugevdasid rahvusvahelise tdhtsusega
rahvatervisealaseks hiddaolukordadeks valmisoleku ja sellistes hddaolukordades tegutsemise
kooskolastamist Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO) osalisriikide vahel, kelle hulka
kuuluvad ka  kdik  liidu  litkmesriigid.  Rahvusvaheliste  tervise-eeskirjade
jérelevalveraamistikus on kindlaks miiratud rahvatervisealase suutlikkuse niitajad, mida
Maailma Terviseorganisatsiooni osalisriigid peavad jargima. Andmeid, mida riigid esitavad
regulaarselt selle raamistiku alusel, saab koondada {ildiseks punktisummaks, mis niitab
iildist reageerimissuutlikkust.

Euroopa Liitu mittehddavajaliku reisimise piirangu kaotamise otsuste tulemuslikkus sdltub
sellest, kas litkmesriigid rakendavad neid koordineeritult kdikidel vélispiiridel. Litkmesriik
ei tohiks ithepoolselt otsustada kaotada teatava kolmanda riigi suhtes kehtestatud Euroopa
Liitu mittehddavajaliku reisimise piirangut enne, kui teised liikmesriigid on teinud selle riigi
suhtes koordineeritud viisil otsuse reisipiirangu kaotamise kohta. Sellegipoolest voivad
litkmesriigid, tegutsedes tdiesti ldbipaistvalt, liksnes jirk-jargult kaotada I lisas loetletud
ritkide suhtes kohaldatavad reisipiirangud.

Euroopa Liidu lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22 (Taani
seisukoha kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kédesoleva soovituse vastuvotmises
ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav. Arvestades et kdesolev soovitus pdhineb
Schengeni acquis’l, otsustab Taani kdnealuse protokolli artikli 4 kohaselt kuue kuu jooksul
pérast ndukogu otsuse tegemist kiesoleva soovituse kohta, kas ta rakendab seda.
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(14)

(15)

(16)

(17)

Kéesolev soovitus kujutab endast nende Schengeni acquis’ sétete edasiarendamist, milles
lirimaa vastavalt ndukogu otsusele 2002/192/EU® ei osale; seetdttu ei osale Iirimaa
soovituse vastuvotmises ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

Islandi ja Norra puhul kujutab kéesolev soovitus endast nende Schengeni acquis’ sétete
edasiarendamist Euroopa Liidu Noukogu ning Islandi Vabariigi ja Norra Kuningriigi
vahelise lepingu (viimase kahe riigi osalemiseks Schengeni acquis’ sétete rakendamises,
kohaldamises ja edasiarendamises)® tihenduses, mis kuuluvad ndukogu otsuse 1999/437/EU
artikli 1 punktis A osutatud valdkonda.

Sveitsi puhul kujutab kiesolev soovitus endast nende Schengeni acquis® sitete
edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise
lepingu (Sveitsi Konfoderatsiooni iihinemise kohta Schengeni acquis’ rakendamise,
kohaldamise ja edasiarendamisega)!’ tihenduses, mis kuuluvad otsuse 1999/437/EU artikli 1
punktis A osutatud valdkonda, kusjuures nimetatud otsuse vastavat punkti tdlgendatakse
koostoimes ndukogu otsuse 2008/146/EUM artikliga 3.

Liechtensteini puhul kujutab kéesolev soovitus endast nende Schengeni acquis’ sitete
edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse, Sveitsi Konfoderatsiooni ja
Liechtensteini Viirstiriigi vahelise protokolli (mis kisitleb Liechtensteini Viirstiriigi
{thinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise lepinguga
Sveitsi Konfoderatsiooni iihinemise kohta Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja
edasiarendamisega)'? tihenduses, mis kuuluvad otsuse 1999/437/EU artikli 1 punktis A
osutatud valdkonda, kusjuures nimetatud otsuse vastavat punkti tdlgendatakse koostoimes
ndukogu otsuse 2011/350/EL!3 artikliga 3.

10
11

12
13

Noukogu 28. veebruari 2002. aasta otsus 2002/192/EU lirimaa taotluse kohta osaleda
teatavates Schengeni acquis’ sitetes (EUT L 64, 7.3.2002, Ik 20).

EUT L 176, 10.7.1999, 1k 36.

ELT L 53, 27.2.2008, 1k 52.

Noukogu 28. jaanuari 2008. aasta otsus 2008/146/EU sdlmida Euroopa Uhenduse nimel
Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vaheline leping Sveitsi
Konfoderatsiooni ithinemise kohta Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja
edasiarendamisega (ELT L 53, 27.2.2008, 1k 1).

ELT L 160, 18.6.2011, 1k 21.

Noukogu 7. mirtsi 2011. aasta otsus 2011/350/EL Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse,
Sveitsi Konfoderatsiooni ja Liechtensteini Viirstiriigi vahelise protokolli (mis késitleb
Liechtensteini Viirstiriigi ithinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi
Konfoderatsiooni vahelise lepinguga Sveitsi Konfoderatsiooni iihinemise kohta Schengeni
acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega) Euroopa Liidu nimel sdlmimise
kohta, seoses sisepiiridel piirikontrolli kaotamise ja isikute litkumisega (ELT L 160,
18.6.2011, 1k 19).
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(18)

Olenemata kéesoleva soovituse diguslikust seisundist, mida on kirjeldatud pohjendustes

13-17, on Schengeni ala nduetekohase toimimise huvides vajalik, et kdik litkmesriigid

otsustaksid Euroopa Liitu mittehddavajaliku reisimise piirangute kaotamise iile
koordineeritult,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA SOOVITUSE:

1.

Liikmesriigid peaksid koordineeritud viisil kaotama jirk-jargult Euroopa Liitu
mittehddavajaliku reisimise ajutise piirangu alates 1. juulist 2020 I lisas loetletud
kolmandate riikide elanike puhul.

Selleks et méérata kindlaks kolmandad riigid, kelle puhul tuleks praegune Euroopa Liitu
mittehddavajaliku reisimise piirang kaotada, tuleks kohaldada komisjoni 11. juuni
2020. aasta teatises'* , Kolmas hinnang mittehéidavajaliku ELi reisimise ajutise piirangu
kohaldamisele* kirjeldatud metoodikat ja kriteeriume. Kriteeriumid on seotud
epidemioloogilise olukorra ja tdokestamismeetmetega, sealhulgas suhtlemisdistantsi
hoidmisega, samuti majanduslike ja sotsiaalsete kaalutlustega, ning neid kohaldatakse
kumulatiivselt.

Epidemioloogilise olukorra poolest peaksid I lisas loetletud kolmandad riigid vastama
eelkdige jargmistele kriteeriumidele:

—  viimase 14 péeva jooksul registreeritud uute COVID-19 nakkusjuhtude arv 100 000
elaniku kohta on 15. juuni 2020. aasta seisuga arvutatud ELi keskmise ldhedal voi
sellest viiksem;

— samal ajavahemikul on uute nakkusjuhtude arv eelmise 14 pdevaga vdrreldes
stabiilne voi vidheneb ning

— riigi Uildine reageerimine COVID-19 puhangule, vottes arvesse kéttesaadavat teavet
selliste aspektide kohta nagu testimine, jirelevalve, kontaktide jélgimine, haiguse
leviku tdkestamine, ravi ja aruandlus, kittesaadava teabe ja andmeallikate
usaldusvédrsust ning vajaduse korral rahvusvaheliste tervise-eeskirjade (IHR)
suutlikkusniitajate keskmist punktisummat. Arvesse tuleks votta ka teavet, mida ELi
delegatsioonid on esitanud 11. juuni 2020. aasta teatisele lisatud kontrollnimekirja
alusel.

Selle iile otsustamisel, kas kolmanda riigi kodaniku suhtes kohaldada Euroopa Liitu
mittehddavajaliku reisimise ajutist piirangut, peaks midrav tegur olema elukoht sellises
kolmandas riigis, mille puhul mittehddavajaliku reisimise piirangud on kaotatud (ja mitte
kodakondsus).

14

COM(2020) 399, 11. juuni 2020.
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Noukogu peaks pédrast komisjoni ning asjakohaste ELi ametite ja talitustega tihedat
konsulteerimist ning tuginedes 1dikes 2 osutatud metoodikal, kriteeriumidel ja teabel
pohinevale iildisele hinnangule vaatama I lisas osutatud kolmandate riikide loetelu iga
kahe nédala jérel 1dbi ja vajaduse korral seda ajakohastama.

Juba I lisasse kantud konkreetse kolmanda riigi suhtes vOib reisipiirangu tervenisti voi
osaliselt kaotada vOi taaskehtestada vastavalt muutustele mdnes eespool kehtestatud
tingimuses ning nendest tulenevatele muutustele epidemioloogilise olukorra hinnangus.
Kui olukord kolmandas riigis halveneb kiiresti, tuleks otsus teha kiirkorras.

Kui ajutiste reisipiirangute kohaldamist kolmanda riigi suhtes jitkatakse, tuleks
reisipiirangust vabastada jargmised isikute kategooriad, sdltumata reisi eesmérgist:

a)  liidu kodanikud ELi toimimise lepingu artikli 20 16ike 1 tdhenduses ja kolmandate
riikide kodanikud, kellel on tihelt poolt liidu ja selle litkkmesriikide ning teiselt poolt
nende kolmandate ritkide vahel sOlmitud lepingute alusel liidu kodanikega
samaviirne vaba liikumise digus, ja nende pereliikmed's,

b) kolmandate riikide kodanikud, kes on pikaajalised elanikud pikaajaliste elanike
direktiivi'® tdhenduses, ja isikud, kes on saanud elamisdiguse muude ELi direktiivide
vOi riigisisese diguse alusel voi kellel on riigi vélja antud pikaajaline viisa, ja nende
perelitkmed.

Liitkmesriigid voivad siiski votta vajalikke meetmeid, niiteks nduda, et inimesed, kes
poorduvad tagasi kolmandast riigist, mille suhtes kehtib ajutine reisimispiirang,
kohaldaksid eneseisolatsiooni voi samalaadseid meetmeid, tingimusel et litkmesriik
kehtestab samad nduded ka oma kodanikele.

Peale selle peaks olema lubatud hiddavajalik reisimine konkreetsete reisijate kategooriate
puhul, kes tdidavad olulist iilesannet voi kelle reisimine on hiddavajalik, nagu on osutatud
Il lisas'”.  Liikmesriigid vdivad selliste reisijate suhtes kehtestada tdiendavaid
ohutusmeetmeid, eelkdige juhul, kui nende reis algab suure riskiga piirkonnast.

Noukogu voib tihedas koostods komisjoniga II lisas osutatud olulist {ilesannet tditvate voi
hidavajalikku reisi sooritavate reisijate konkreetsete kategooriate loetelu lébi vaadata,
vottes arvesse sotsiaalseid ja majanduslikke kaalutlusi ning eespool osutatud metoodikal,
kriteeriumidel ja teabel pShinevat iildist hinnangut epidemioloogilise olukorra arengule.

15

16

Nagu on méairatletud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiivi
2004/38/EU (mis kiisitleb Euroopa Liidu kodanike ja nende pereliikmete digust liikuda ja
elada vabalt liikkmesriikide territooriumil ning millega muudetakse méirust (EMU)

nr 1612/68 ja tunnistatakse kehtetuks direktiivid 64/221/EMU, 68/360/EMU, 72/194/EMU,
73/148/EMU, 75/34/EMU, 75/35/EMU, 90/364/EMU, 90/365/EMU ja 93/96/EMU)
artiklites 2 ja 3 (ELT L 158, 30.4.2004, 1k 77).

Noukogu 25. novembri 2003. aasta direktiiv 2003/109/EU pikaajalistest elanikest
kolmandate riikide kodanike staatuse kohta (ELT L 16, 23.1.2004, 1k 44).

[Vt samuti komisjoni 16. mértsi 2020. aasta teatis (COM(2020) 115), 11. juuni 2020. aasta
teatis (COM(2020) 399) ja 30. mirtsi 2020. aasta suunis (C(2020) 2050).]
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6. Euroopa Liitu mittehddavajaliku reisimise ajutise piirangu kaotamisel I lisas loetletud
kolmandate riikide puhul tuleks samuti votta regulaarselt arvesse vastastikkust ja teha otsus
iiksikjuhtumipohiselt.

7. Liikmesriik ei tohiks otsustada kaotada teatava kolmanda riigi suhtes kehtestatud Euroopa
Liitu mittehddavajaliku reisimise piirangut enne piirangu kaotamise koordineerimist
kooskdlas kdesoleva soovitusega.

8. Andorra, Monaco, San Marino ja Vatikani (Piiha Tool) elanikke tuleks kdesoleva soovituse
kohaldamisel késitada ELi elanikena.

0. Kéesolevat soovitust peaksid rakendama kdik litkmesriigid koikidel vélispiiridel.

Briissel,

Noukogu nimel

eesistuja
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I LISA

Kolmandad riigid, kelle elanike suhtes ei tuleks vilispiiridel kohaldada Euroopa Liitu
mittehddavajaliku reisimise ajutist piirangut

1. ALZEERIA

2. AUSTRAALIA

3. KANADA

4. GRUUSIA

5. JAAPAN

6. MONTENEGRO
7. MAROKO

8. UUS-MEREMAA
9. RWANDA

10. SERBIA

11. LOUNA-KOREA
12. TAI

13. TUNEESIA

14. URUGUAY

15. HIINA*

* oleneb vastastikkuse kinnitamisest
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II LISA

Erikategooria reisijad, kes tdidavad olulist iilesannet voi kelle reisimine on hddavajalik:

i. tervishoiutootajad, tervishoiuvaldkonna teadlased ja eakate hoolekande to6tajad;

ii. piirialatootajad;

iii. pdllumajandussektori hooajatdotajad;

iv. transporditdotajad;

v. diplomaadid, rahvusvaheliste organisatsioonide tO6d6tajad ja rahvusvaheliste
organisatsioonide kutsutud tootajad, kelle fiilisiline kohalolu on nende
organisatsioonide hea toimimise jaoks vajalik, sdjavdelased ning humanitaarabi- ja
elanikkonnakaitse to6tajad oma tooiilesannete tditmisel,

vi. transiitreisijad;

vil. reisijad, kes reisivad mdjuvatel perekondlikel pShjustel;

viili. meremehed;

ix. rahvusvahelist kaitset vajavad isikud voi muudel humanitaarpdhjustel reisivad
isikud;

x. kolmanda riigi kodanikud, kes reisivad dppimise eesmargil;

xi. korgelt kvalifitseeritud voortddtajad, kui nende tootamine on majanduslikust
seisukohast vajalik ning t60d ei saa edasi liikata voi teha vilismaal.
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