: Rada
Evropské unie

Brusel 30. ¢ervna 2020

(OR. en)
9208/20
Interinstitucionalni spis:
2020/0134(NLE)

JAI 542
FRONT 183
VISA 72
SAN 221
MI 205
TRANS 286
COMIX 296

POZNAMKA

Odesilatel: Pfedsednictvi

Pfijemce: Delegace

Pfedmét: Doporuceni Rady o do¢asném omezeni cest do EU, jeZ nejsou nezbytné

nutné, a o mozném zrusSeni tohoto omezeni

9208/20 mg/vmu

JALL CS



PRILOHA

2020/0134 (NLE)

DOPORUCENI RADY
0 docasném omezeni cest do EU, jeZ nejsou nezbytné nutné,

a 0 mozném zruseni tohoto omezeni

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 77 odst. 2 pism. b) a e)

a ¢l. 292 prvni a druhou vétu této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k t€émto divodim:

(1)  Dne 16. bfezna 2020 piijala Komise sdéleni!, v némz doporucila docasné na jeden mésic
omezit veSkeré cesty, jeZ nejsou nezbytné nutné, z tfetich zemi do prostoru EU+2. Dne
17. biezna 2020 se hlavy statli aptfedsedové vlad EU dohodli na zavedeni docasného
omezeni cest, jez nejsou nezbytné¢ nutné. Toto omezeni zavedly i Ctyfi staty pridruzené
k Schengenu.

(2) Dne 26. biezna 2020 se hlavy stati a predsedové vlad Evropské unie v disledku pandemie
COVID-19 dohodli na uplatiovani koordinovaného docasného omezeni cest do EU, jez
nejsou nezbytné nutné.

1 COM(2020)115 ze dne 16. biezna 2020.

Soucasti ,,prostoru EU+* jsou vSechny ¢lenské staty Schengenu (vcetné Bulharska,
Chorvatska, Kypru a Rumunska), jakoz 1 Ctyfi staty pridruzené k Schengenu. Pokud se
rozhodnou ke spolupraci, zahrnuje tato oblast rovnéz Irsko a Spojené kralovstvi.
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G)

(4)

)

(6)

()

(8)

Ve dnech 8. dubna 20203 a 8. kvé&tna 2020* pfijala Komise dvé navazujici sdéleni a v obou
doporucila prodlouzit omezeni cest, jez nejsou nezbytné¢ nutné, o jeden mésic. VSechny
Clenské staty Schengenu, jakoz i Ctyfi staty pfidruzené k Schengenu (dale jen ,Clenské
staty*) se rozhodly toto omezeni prodlouzit, naposledy do 15. ¢ervna 2020.

Predsedkyné Evropské komise a ptedseda Evropské rady ptedlozili dne 15. dubna 2020
spoleény evropsky plan ruSeni opatfeni proti Sifeni COVID-195. Tento plan stanovi
dvoufazovy pfistup, vjehoz ramci by kontroly na vnitinich hranicich mély byt zruseny
koordinované. Nasledné by byla postupné uvolnéna docasna omezeni na vnéjSich hranicich
a obyvatelim zemi mimo EU by bylo umoZznéno znovu realizovat cesty do EU, jeZ nejsou
nezbytné nutné. Ke zruseni cestovniho omezeni na vnéjSich hranicich by mélo dojit poté, co
Clenské staty zrusi kontroly na vnitinich hranicich, anebo soucasné s tim.

Konzultace s ¢lenskymi staty potvrdily, Ze je zapotfebi znovu kratce prodlouzit stavajici
omezeni na vnéjSich hranicich a ze je dilezity koordinovany pftistup k jejich postupnému
ruSeni.

Dne 11. ¢ervna 2020 pfijala Komise sdéleni®, v némz se doporucuje prodlouZit omezeni cest
do EU, jez nejsou nezbytné nutné, do 30. ¢ervna 2020 a vymezuje se piistup k postupnému
ruSeni omezeni cest do EU, jeZ nejsou nezbytn€ nutné, od 1. Cervence 2020. VSechny
Clenské staty toto omezeni dale prodlouzily do 30. ¢ervna.

Od té doby probihd mezi ¢lenskymi staty diskuse o kritériich a metodice, které je tieba
pouzit.

Timto doporuenim neni dotena povinnost Clenskych stitl nadéale uplatiiovat clanek 6
Schengenského hrani¢niho kodexu’, ktery stanovi podminky vstupu pro statni pfislusniky
tretich zemi. Clenské staty maji zejména povinnost piipad od piipadu posoudit, zda méa byt
statni ptislusnik tfeti zemé povazovan za hrozbu pro vetejné zdravi. V této souvislosti by
¢lenské staty mély zajistit zkou spolupraci mezi organy pohranicni straZe a dopravci.

COM(2020)148 ze dne 8. dubna 2020.

COM(2020)222 ze dne 8. kvétna 2020.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/joint_eu_roadmap_lifting_covid19 containment
_measures_cs.pdf

COM(2020)399 ze dne 11. €ervna 2020.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym se
stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky
hraniéni kodex) (Ut. vést. L 77, 23.3.2016, s. 1).
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(11)

(12)

(13)

Ochrana hranic je véci zdjmu nejen Clenského statu, na jehoz vnéjsich hranicich se provadi,
nybrz viech &lenskych statil, které zrusily ochranu vnitinich hranic. Clenské staty by proto
mély zajistit, aby opatfeni pfijata na vnéjSich hranicich byla koordinovana, aby bylo
zajisténo tadné fungovani schengenského prostoru. Za timto tcelem by Clenské staty mély
zaCit koordinovanym zpusobem rusit doCasné omezeni cest do EU, jez nejsou nezbytné
nutné. V prvni fad€ by se to méelo vztahovat na rezidenty tfetich zemi uvedenych v ptiloze 1
tohoto doporuceni. Tento seznam by m¢l byt pravideln¢ aktualizovan.

Rozhodnuti 0 mozném zruSeni omezeni cest do EU, jeZ nejsou nezbytné nutné, by meéla
zohlednit epidemiologickou situaci v EU, tj. primérny pocet piipadli onemocnéni
COVID-19 za poslednich 14 dni na 100 000 obyvatel.

Mezinarodni zdravotnické predpisy (2005) (dale jen ,,mezindrodni zdravotnické piedpisy*)
ptijaté na 58. Svétovém zdravotnickém shromazdéni dne 23. kvétna 2005 posilily koordinaci
mezi Clenskymi stity Svétové zdravotnické organizace (WHO), které zahrnuji vSechny
Clenské staty Unie, v oblasti pripravenosti areakce naohrozeni vetejného zdravi
mezinarodniho vyznamu. Ramec pro sledovani mezindrodnich zdravotnickych ptedpist
identifikuje zékladni kapacity v oblasti vefejného zdravi, které maji Clenské stity WHO
udrzovat. Udaje, jez jednotlivé zemé podle tohoto ramce pravideln& vykazuji, lze shrnout
do celkového skore, jez slouzi jako ukazatel celkové kapacity pro reakci.

Utinnost rozhodnuti o zrudeni omezeni cest do EU, jeZ nejsou nezbytné nutné, zavisi
na jejich koordinovaném provadéni &lenskymi staty na viech vnéjsich hranicich. Clensky
stat by nemél jednostranné rozhodnout, Ze zrusi omezeni cest do EU, jeZ nejsou nezbytné
nutné, pro urCitou tfeti zemi dfive, nez o zruSeni cestovnich omezeni pro tuto zemi
rozhodnou koordinované i ostatni ¢lenské staty. Clenské staty nicméné mohou pii zachovani
plné transparentnosti pouze postupné zruSit cestovni omezeni vi¢i zemim uvedenym
v priloze I.

V souladu s ¢lanky 1 a2 Protokolu (€. 22) o postaveni Dénska, pfipojeného ke Smlouvé
o Evropské unii ake SFEU, se Dénsko neucastni pfijiméni tohoto doporuceni a toto
doporuceni pro n€ neni zavazné ani pouzitelné. Vzhledem k tomu, Ze toto doporuceni
dopliluje schengenské acquis, rozhodne se Dansko v souladu s ¢lankem 4 uvedeného
protokolu do Sesti mésicii ode dne piijeti tohoto doporuceni Radou, zda je provede.
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(14)

(15)

(16)

(17)

Toto doporuceni rozviji ta ustanoveni schengenského acquis, kterych se netcastni Irsko
v souladu s rozhodnutim Rady 2002/192/ES3; Irsko se tedy nepodili na jeho pfijimani a toto
doporuceni pro né neni zavazné ani pouzitelné.

Pokud jde o Island a Norsko, rozviji toto doporuceni ta ustanoveni schengenského acquis ve
smyslu Dohody uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou a Norskym
kralovstvim o pfidruzeni téchto dvou stath k provadéni, uplatiovani arozvoji
schengenského acquis®, ktera spadaji do oblasti uvedené v ¢l. 1 bodé A rozhodnuti Rady
1999/437/ES.

Pokud jde o Svycarsko, rozviji toto doporudeni ta ustanoveni schengenského acquis ve
smyslu Dohody mezi Evropskou unii, Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou konfederaci
o pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani arozvoji schengenského
acquis'®, ktera spadaji do oblasti uvedené v ¢l. 1 bodé A rozhodnuti Rady 1999/437/ES ve
spojeni s ¢lankem 3 rozhodnuti Rady 2008/146/ES!!,

Pokud jde o Lichtenstejnsko, rozviji toto doporuceni ta ustanoveni schengenského acquis ve
smyslu Protokolu mezi Evropskou unii, Evropskym spolegenstvim, Svycarskou konfederaci
a Lichtenstejnskym knizectvim o ptistoupeni Lichtenstejnského knizectvi k Dohod¢ mezi
Evropskou unii, Evropskym spoleenstvim a Svycarskou konfederaci o pfidruzeni
Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis'?, ktera
spadaji do oblasti uvedené v<¢l. 1 bodé A rozhodnuti Rady 1999/437/ES ve spojeni
s ¢lankem 3 rozhodnuti Rady 2011/350/EU™3,

10
11

12
13

Rozhodnuti Rady 2002/192/ES ze dne 28. tnora 2002 o Zadosti Irska, aby se na né
vztahovala néktera ustanoveni schengenského acquis (Ut. vést. L 64, 7.3.2002, s. 20).

Ut. vést. L 176, 10.7.1999, s. 36.

UF. vést. L 53,27.2.2008, s. 52.

Rozhodnuti Rady 2008/146/ES ze dne 28. ledna 2008 o uzavieni Dohody mezi Evropskou
unii, Evropskym spoleenstvim a Svycarskou konfederaci o piidruzeni Svycarské
konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis jménem Evropského
spoledenstvi (Ut. vést. L 53, 27.2.2008, s. 1).

Ut. vést. L 160, 18.6.2011, s. 21.

Rozhodnuti Rady 2011/350/EU ze dne 7. biezna 2011 o uzavieni Protokolu mezi Evropskou
unii, Evropskym spole¢enstvim, Svycarskou konfederaci a Lichtenstejnskym kniZectvim

o pfistoupeni LichtenStejnského kniZectvi k dohod€ mezi Evropskou unii, Evropskym
spoledenstvim a Svycarskou konfederaci o pridruzeni Svycarské konfederace k provadén,
uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis jménem Evropské unie, pokud jde o zruSeni
kontrol na vnitinich hranicich a pohyb osob (Ut. vést. L 160, 18.6.2011, s. 19).
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(18) Pravnim statusem tohoto doporuceni, jak je uveden v 13. az 17. bod¢ odiivodnéni, neni
dotlena potieba, aby vSechny clenské staty v zajmu tadného fungovani schengenského
prostoru rozhodly o koordinovaném zruSeni omezeni cest do EU, jez nejsou nezbytné nutné,

PRIJALA TOTO DOPORUCENI:

1. Clenské staty by mély od 1. ervence 2020 postupné a koordinované zrudit docasné
omezeni cest do EU, jez nejsou nezbytné¢ nutné, pokud jde o rezidenty tfetich zemi
uvedenych v pftiloze I.

Pti urovani tfetich zemi, pro néz by mélo byt zruSeno stavajici omezeni cest do EU, jez
nejsou nezbytné nutné, by mély byt uplatnovany metodika a kritéria stanovené ve sdéleni
Komise ze dne 11. Gervna 2020 o tfetim posouzeni uplatfiovani do¢asného omezeni cest
do EU, jez nejsou nezbytné nutné. Uvedena kritéria se tykaji epidemiologické situace
a opatieni proti §ifeni ndkazy, v€etné¢ omezeni fyzického kontaktu, jakoz i ekonomickych
a socialnich hledisek, a uplatniuji se kumulativné.

2. Pokud jde o epidemiologickou situaci, m¢ly by tieti zemé uvedené v ptiloze I spliiovat
zejména tato kritéria:

—  pocet novych piipadi onemocnéni COVID-19 zaposlednich 14 dni
na 100 000 obyvatel ma byt pfiblizné stejny nebo nizsi, nez byl primér v EU ke dni
15. ervna 2020;

— pocet novych piipadl za totéz obdobi ve srovnani s pfedchozimi 14 dny ma byt
stabilni, nebo ma mit klesajici tendenci a

— celkova reakce zem¢ na COVID-19, s ptihlédnutim k dostupnym informacim
o aspektech, jako je testovéani, dozor, trasovani kontaktd, omezeni §ifeni nakazy,
lécba a podavani zprav, jakoz i s pfihlédnutim ke spolehlivosti dostupnych zdroji
informaci a udajii, av pfipadé potieby k celkovému primérnému skore ve vSech
dimenzich pro mezinarodni zdravotnické pfedpisy. RovnéZ by se mély zohlednit
informace poskytnuté delegacemi EU na zdklad¢é kontrolniho seznamu pfipojeného
ke sdéleni ze dne 11. Cervna 2020.

3. Urcujicim faktorem pii rozhodovéani otom, zda se na statniho ptisluSnika tfeti zemé
vztahuje docasné omezeni cest do EU, jeZ nejsou nezbytné nutné, by mél byt pobyt (nikoli
statni ptislusnost) ve tieti zemi, pro niz byla zruSena omezeni cest, jeZ nejsou nezbytné
nutné.

14 COM(2020)399 ze dne 11. cervna 2020.
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Seznam tretich zemi uvedeny v ptfiloze I by méla Rada kazdé¢ dva tydny piezkoumat
a pfipadné aktualizovat, ato po dikladné konzultaci s Komisi a pfisluSnymi agenturami
autvary EU nazdklad¢ celkového posouzeni zalozeného na metodice, Kkritériich
a informacich uvedenych v odstavci 2.

Cestovni omezeni pro konkrétni teti zemi, kterd je jiz uvedena v piiloze I, mohou byt
zcela nebo c¢astecné zruSena nebo obnovena v zavislosti na zménach nekterych vyse
uvedenych podminek a naslednych zménach posouzeni epidemiologické situace. Pokud se
situace v nékteré treti zemi rychle zhorsi, pfislusné rozhodnuti by mélo byt pfijato rychle.

V piipadé€, Ze se na n€kterou tieti zemi docasna cestovni omezeni vztahuji 1 nadale, m¢ely
by byt od cestovniho omezeni bez ohledu naucel cesty osvobozeny tyto kategorie
cestujicich:

a) obcané Unie ve smyslu ¢l. 20 odst. 1 SFEU a statni pfisluSnici tietich zemi, ktefti
na zakladé dohod mezi Unii a jejimi ¢lenskymi staty na jedné strané a témito tfetimi
zemémi na stran¢ druhé pozivaji prava volného pohybu rovnocennd praviim obc¢anti
Unie, jakoz i jejich rodinni pfislusnici's;

b)  statni pfislusnici tfetich zemi, kteti jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty podle
smérnice o dlouhodobém pobytu!é, a osoby, které maji pravo na pobyt na zakladé
jinych smérnic EU nebo vnitrostatnich pravnich piedpist, nebo osoby, které jsou
drziteli vnitrostatnich dlouhodobych viz, jakoz i jejich rodinni piisluSnici.

Clenské staty viak mohou pfijmout vhodna opatieni, jako napiiklad pozadavek, aby tyto
osoby po ndvratu ze tieti zemé, pro niz je docasné cestovni omezeni zachovano,
podstoupily dobrovolnou izolaci nebo podobna opatieni, pokud stejné pozadavky stanovi
pro své vlastni statni pfislusniky.

Kromé toho by mély byt povoleny nezbytné nutné cesty pro konkrétni kategorie cestujicich
s nezbytnou funkci &i potiebou, uvedené v piiloze I1'7. Clenské staty mohou pro tyto
cestujici zavést dodatecnd bezpecnostni opatfeni, zejména pokud jejich cesta zacina
v regionu s vysokym rizikem.

Seznam konkrétnich kategorii cestujicich s nezbytnou funkci ¢i potfebou uvedeny v ptiloze
II miize Rada po ditkladné konzultaci s Komisi ptezkoumat v zévislosti na socialnich

a ekonomickych hlediscich, jakoz i na celkovém posouzeni vyvoje epidemiologické
situace, a to na zakladé vyse uvedené metodiky, kritérii a informaci.

15

16

17

Podle definic v ¢lancich 2 a 3 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne
29. dubna 2004 o pravu obcanli Unie a jejich rodinnych ptislus$nik svobodné se pohybovat
a pobyvat na uzemi ¢lenskych statli, o zméné natizeni (EHS) ¢. 1612/68 a o zruSeni smérnic
64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS,
90/365/EHS a 93/96/EHS, Ut. vést. L 158, 30.4.2004, s. 77.

Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni statnich
piislusnika tietich zemi, kteii jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty (Ut. vést. L 16,
23.1.2004, s. 44).

Viz rovnéz sdéleni Komise ze dne 16. biezna (COM(2020) 115), ze 11. ¢ervna 2020
(COM(2020) 399), jakoz i pokyny ze dne 30. biezna 2020 (C(2020) 2050, 30. biezna 2020).
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6. S cilem zrusit docasné omezeni cest do EU, jez nejsou nezbytné nutné, pokud jde o treti
zemé& uvedené v piiloze I, je tfeba rovnéz pravidelné a pifipad od ptipadu brat v tivahu
vzajemnost.

7. Clensky stat by nemél rozhodnout, Ze pro uréitou tieti zemi zrusi omezeni cest do EU, jez
nejsou nezbytné nutné, diive, nez je zruSeni cestovniho omezeni koordinovano v souladu
s timto doporucenim.

8. Rezidenti Andorry, Monaka, San Marina a Vatikanu / Svatého stolce by méli byt pro tcely
tohoto doporuceni povazovani za rezidenty EU.

0. Toto doporuceni by mély uplatiiovat vSechny Clenské staty na vSech vnéjsich hranicich.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda nebo predsedkyné
9208/20 mg/vmu 8
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Priloha I

Tteti zemé, na jejichz rezidenty by se nemélo vztahovat docasné omezeni na vnéjSich hranicich,
pokud jde o cesty do EU, jez nejsou nezbytné nutné

1. ALZIRSKO

2. AUSTRALIE
3. KANADA

4. GRUZIE

5. JAPONSKO
6. CERNA HORA
7. MAROKO

8. NOVY ZELAND
9. RWANDA

10. SRBSKO

11. JIZNf KOREA
12. THAJSKO

13. TUNISKO

14. URUGUAY

15. CINA*

* pokud bude potvrzena vzajemnost
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11.

iil.

Priloha 11

Konkrétni kategorie cestujicich s nezbytnou funkci ¢i potiebou:

zdravotni¢ti pracovnici, zdravotni¢ti vyzkumni pracovnici a pracovnici v oblasti péce
0 seniory;

piihrani¢ni pracovnici,

sezonni pracovnici v zeméd¢lstvi;

iv.  pracovnici v doprave;

v.  diplomati, zaméstnanci mezindrodnich organizaci a osoby pozvané mezinarodnimi
organizacemi, jejichz fyzicka pifitomnost je vyzadovana pro fadné fungovani téchto
organizaci, pfislusnici ozbrojenych sil, pracovnici poskytujici humanitarni pomoc
a pracovnici civilni ochrany pii vykonu svych funkci;

vi.  tranzitni cestujici;
vil.  osoby cestujici z naléhavych rodinnych divodi;
viil.  namornici;
ix.  osoby, které potebuji mezinarodni ochranu nebo u nichZ existuje jiny humanitarni
duvod;
X.  statni pfisluSnici tfetich zemi cestujici za ti€elem studia;
xi.  vysoce kvalifikovani pracovnici ze tfetich zemi, pokud je jejich zamé&stnani nezbytné
z ekonomického hlediska a pracovni ¢innost nelze odloZit nebo vykonavat
v zahrani¢i.
9208/20 mg/vmu 10
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