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Under de senaste dren har en effektivare atervindandepolitik statt hogt pd var dagordning. Det ér
fortfarande mycket viktigt att sdkerstilla att vi har en effektivt fungerande politik och lyckas 6ka
antalet dtervindanden fran EU till tredjelédnder sd att vara samhéllen kan lita pa regeringarnas
forméga att hantera migrationen och rikta resurserna till dem som &r i behov av internationellt
skydd. En effektiv atervdndandepolitik kommer ocksé att sinda ett tydligt budskap till alla
tredjelandsmedborgare som saknar skyddsbehov, avskricka dem fran att gora riskfyllda resor till

Europeiska unionen och bidra till att forhindra att ménniskors liv dventyras.

Det finns ingen enkel 10sning for att uppna en effektiv dtervandandepolitik. Det dr en komplex och
tidskrdavande process som involverar flera organ/myndigheter 1 bade medlemsstaterna och

tredjeldnder.
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For att fa en effektiv atervindandepolitik behover vi forst och frimst en uppdaterad réttslig ram som
bor tillgodose medlemsstaternas behov och ge oss mgjlighet att gd vidare med atervindanden pa ett
snabbt och effektivt sétt. Europeiska kommissionen har lyssnat pa vara ledares uppmaning att
snabbt utarbeta ett forslag till ny lagstiftning om atervindande, vilket lades fram i mars. Sedan dess
har vara experter varit mycket upptagna med att diskutera kommissionens forsiag till
atervindandeforordning om inréttande av ett gemensamt EU-system for atervandande och
sdkerstilla att dess bestimmelser gor att myndigheterna kan gé vidare med snabba och effektiva

atervindanden.

Forslaget ar mycket komplext och detaljerat, och det behovs tid for att diskutera det. Vi anser dock
att det finns ett akut behov av uppdaterade och aktuella regler for dtervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i unionen. Vi ar 6vertygade om att vi tack vare var
beslutsamhet att arbeta hart med detta och medlemsstaternas kontinuerliga insatser kan faststélla var
stdndpunkt om den foreslagna atervindandeforordningen fore det danska ordférandeskapets slut. Vi

riknar med medlemsstaternas stdd 1 denna utmanande stravan.

Den foreslagna atervindandeforordningen medfor olika nyheter. Vid den kommande diskussionen
vid RIF-radets mote i oktober vill vi fokusera pa en av de viktigaste nyheterna — det foreslagna
obligatoriska 6msesidiga erkdnnandet av beslut om atervindande som utfdrdats av andra

medlemsstater.
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Omsesidigt erkinnande

Under de senaste aren har frigan om omsesidigt erkdnnande tagits upp till hogsta niva, och
Europeiska ridet har uppmanat medlemsstaterna att erkénna varandras beslut om atervandande!.
Omsesidigt erkiinnande ir inte ett nytt verktyg, och man enades om det som ett frivilligt verktyg
redan 2001. Diskussionerna om detta verktyg aterupptogs for forsta gangen i samband med radets
mandat om det omarbetade atervindandedirektivet 2018—2019. Vissa strangare bestimmelser lades
till i rddets mandat om detta verktyg, men vissa medlemsstater beklagade att det i omarbetningen

saknades en verklig 16sning pa frigan om dmsesidigt erkénnande av beslut om atervindande.

I sitt forslag till atervindandeforordning stirkte kommissionen det 6msesidiga erkdnnandet avsevart
genom att gora erkdnnande av beslut om atervdndande som utfardats av andra medlemsstater
obligatoriskt efter en 6vergdngsperiod. Kommissionen anser att obligatoriskt dmsesidigt erkdnnande

ar ett av huvudinslagen i dess forslag till gemensamt EU-system for atervindande.

Kommissionens avsikt dr att obligatoriskt dmsesidigt erkdnnande ska sénda ett tydligt budskap —
inte bara till alla tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU, utan ocksa till vra medborgare —
om att ett beslut om dtervindande nér det har utfdrdats i en av medlemsstaterna kommer att
verkstéllas i hela Schengenomradet. Enligt kommissionen bor det ockséa avskricka fran avvikande
och frin sekundér forflyttning, vilket fortfarande &r en stor utmaning, och starka frivilligt
atervindande. I praktiken bor 6msesidigt erkdnnande, underléttat av en europeisk
atervindandeorder, som enligt kommissionen kommer att komplettera de nationella besluten om
atervindande och innehélla de viktigaste delarna av dessa, innebéra en forenkling av forfarandet, att
dubbelarbete undviks och att medlemsstaterna ges mojlighet att inte inleda atervindandeprocessen

fran noll utan 1 stéllet ateruppta den fran den tidpunkt da de verkstéller beslutet om atervindande.

T.ex. Europeiska radets slutsatser av den 9 februari 2023, 1/23.
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Under diskussionerna om forslaget till atervindandeforordning vid métena i arbetsgruppen for
integration, migration och atersindande har mdnga medlemsstater pekat pa behovet av flexibilitet
och risken for en administrativ borda, 4ven nir det géller dmsesidigt erkdnnande och den europeiska
atervindandeordern. Ménga medlemsstater anser att olika rittsliga, praktiska och operativa problem
kommer att leda till en situation dir det skulle vara mindre betungande, snabbare och effektivare att
utfdrda ett nationellt beslut om dtervindande 1 stéllet for att erkénna ett beslut som utfardats av en

annan medlemsstat.

Ordforandeskapet forstir vikten av den signal som skulle sdndas genom obligatoriskt dmsesidigt
erkédnnande av beslut om atervdandande, men hor ocksd medlemsstaternas starka rop om flexibilitet.
Vi anser att detta skulle kunna uppnas genom att man infor vissa dndringar av de bestimmelser om

obligatoriskt dmsesidigt erkdnnande som kommissionen foreslagit.

Ordforandeskapet har i sitt kompromissforslag darfor lagt till yeterligare undantag nir det giller
obligatoriskt dmsesidigt erkdnnande. Framfor allt bor medlemsstaterna, om det anses att utfirdandet
av ett nytt beslut om atervindande skulle leda till ett snabbare och effektivare atervindande eller
avldgsnande, tillatas att folja denna vég i syfte att sdkerstilla snabba atervindanden. Detta giller
dven nér tredjelandsmedborgaren Gverfors till en annan medlemsstat i enlighet med artikel 23a i
kodexen om Schengengrinserna eller enligt bilaterala avtal eller 6verenskommelser. I

kompromissforslaget klargdrs ocksé att Dublindrenden inte omfattas.

Dessutom bor medlemsstaterna ges mer tid innan émsesidigt erkiinnande blir obligatoriskt for att
sikerstilla bittre forberedelser infor detta viktiga steg. Omsesidigt erkiinnande kommer att bli

obligatoriskt tre ar efter det att pakten tritt i kraft, 1 stéllet for ett a&r som kommissionen foresléar.
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Andra inslag i ordforandeskapets kompromissforslag &r bland annat att inte gora anvindningen av
den europeiska atervindandeordern obligatorisk, vilket aterspeglar medlemsstaternas intresse av att
undvika onddiga administrativa bordor, och att stryka den komplexa ersittningsmekanismen for
aterbetalning av dtervindanderelaterade kostnader nér ett beslut om atervandande som utférdats av

en annan medlemsstat verkstalls.
Dessa inslag bér ocksd ge den nédviindiga flexibilitet som medlemsstaterna efterstravar.

Slutligen bor vért forslag om att kommissionen i framtiden ska se over det obligatoriska
omsesidiga erkinnandets effektivitet och mojligheten att foresla riktade dndringar hjilpa oss att fa

en framtidssdkrad mekanism.

Ordforandeskapet anser att alla ovanndmnda inslag, som ger medlemsstaterna ytterligare flexibilitet,
bor gora att vi inom en snar framtid har ett obligatoriskt 0msesidigt erkénnande av beslut om
atervindande 1 Europeiska unionen, vilket skulle sénda ett starkt budskap om att atervindanden inte
kan undvikas enbart genom att man avviker till en annan medlemsstat och samtidigt sikerstilla att
aterviandanden sker pé snabbast och smidigast mojliga sétt. Detta dr ocksé ett omrade i forordningen

dar medlemsstaterna maste visa vilja att kompromissa for att kunna gora framsteg med forslaget.

Vid RIF-rddets kommande mdéte i oktober uppmanas ministrarna att samtycka till den
ovannimnda losningen for att uppnd ett obligatoriskt émsesidigt erkinnande av beslut om

dterviindande som utfiirdats av andra medlemsstater.

Ministrarna uppmanas ocksd att limna synpunkter pa omfattningen och arten av de ytterligare
undantagen fran obligatoriskt 6msesidigt erkinnande i syfte att hitta ritt balans mellan att

uppnd den fulla potentialen hos émsesidigt erkinnande och samtidigt bibehdlla flexibiliteten.
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