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V poslednych rokoch bola ucinnejsia politika navratu jednou z nasich hlavnych priorit. Nad’alej je
nevyhnutné zabezpegit’ Gi¢inne fungujiicu politiku a zvysenie poétu navratov z EU do tretich krajin,
aby nasSe spolo¢nosti mohli doverovat’ schopnosti vlad riadit’ migraciu a nasmerovat’ zdroje tym
osobam, ktoré potrebujii medzindrodni ochranu. Uginnou politikou navratu sa takisto vysle jasny
signal vSetkym Statnym prislusnikom tretich krajin bez potreby ochrany a odradi ich od podniknutia

nebezpecnej cesty do Eurdpskej tinie a pomdZze zabranit’ ohrozeniu zivotov l'udi.

Na dosiahnutie u¢innej politiky navratu neexistuje Ziadne rychle rieSenie. Ide o zloZity a casovo
naro¢ny proces, do ktorého st zapojené viaceré subjekty/organy v €lenskych Statoch, ako aj

v tretich krajinach.
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Na to, aby sme mali G¢innu politiku navratu, potrebujeme v prvom rade aktualny pravny ramec,
ktory by mal riesit’ potreby ¢lenskych Statov a mal by nam umoznit’ vykonéavat’ navraty rychlym

a u¢innym sposobom. Eurdpska komisia zareagovala na vyzvu nasSich lidrov urychlene pripravit
navrh novych pravnych predpisov o névrate, ktory bol nasledne predlozeny v marci. Odvtedy nasi
experti vel'mi intenzivne rokuji o navrhu Komisie na nariadenie o névrate, ktorym sa vytvara
spoloény systém EU pre navrat a zabezpeuje sa, aby jeho ustanovenia umoznili organom pristapit

k rychlym a G€¢innym névratom.

Uvedeny navrh je vel'mi zlozity a podrobny a vyzaduje si ¢as na rokovania. Domnievame sa vsak,
ze je zavedenie aktualizovanych a modernych pravidiel navratu neopravnene sa zdrziavajucich
Statnych prislusnikov tretich krajin naliechavo potrebné. Sme presvedceni, Ze vd’aka na¥mu
odhodlaniu tvrdo pracovat’ v tomto smere a vd’aka neustalemu Usiliu ¢lenskych Staitov moézeme
zaujat’ poziciu k navrhovanému nariadeniu o navrate do konca danskeho predsednictva. V tomto

narocnom usili sa spolichame na podporu ¢lenskych Statov.

Navrhované nariadenie o navrate prindsa rézne novinky. Pocas nadchadzajuceho rokovania
na oktobrovom zasadnuti Rady SVV by sme sa chceli zamerat’ na jednu z hlavnych noviniek —

navrhované povinné vzajomné uznavanie rozhodnuti o névrate vydanych inymi ¢lenskymi Statmi.
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Vzajomné uznavanie

V poslednych rokoch sa otazka vzdjomného uznavania nastolila na najvyssej trovni, pricom
Eurdpska rada vyzvala ¢lenské $taty, aby navzajom uznavali svoje rozhodnutia o navrate!.
Vzajomné uznavanie nie je novym nastrojom a bolo dohodnuté ako voliteI'ny néstroj uz v roku
2001. Diskusie o tomto nastroji sa prvykrat obnovili v kontexte mandatu Rady tykajiceho sa
prepracovaného znenia smernice o navrate v rokoch 2018 —2019. Do mandatu Rady sa doplnili
niektoré prisnejsie ustanovenia tykajice sa tohto nastroja, ale niektoré ¢lenske Staty vyjadrili
pol'utovanie nad tym, ze v prepracovanom zneni chyba zasadné rieSenie vzajomného uznavania

rozhodnuti o navrate.

Komisia vo svojom navrhu nariadenia o navrate vyrazne posilnila vzajomné uznavanie tym, ze
stanovila, ze po prechodnom obdobi bude uznavanie rozhodnuti o navrate vydanych inymi
¢lenskymi $tatmi povinné. Komisia povazuje povinné vzajomné uznavanie za jednu z hlavnych

zloziek spolo¢ného eurdpskeho systému pre navraty, ktory navrhla.

Zamerom Komisie je, aby povinné vzajomné uznavanie vyslalo jasny signal nielen vSetkym
neopravnene sa zdrziavajucim Statnym prislusnikom tretich krajin, ale aj naSim ob¢anom, Ze po
vydani rozhodnutia o ndvrate v jednom z ¢lenskych statov sa rozhodnutie bude vykonavat’ v celom
schengenskom priestore. Podl'a Komisie by mal takisto odradzat’ od tteku a odradzat’

od sekundéarnych pohybov, ¢o zostava doleZitou vyzvou, a posilnit’ dobrovol'né navraty.

Z praktického hladiska by vzdjomné uznavanie ul'ahéené europskym prikazom na névrat, ktoré
podl'a Komisie doplni vnutroStatne rozhodnutia o navrate a bude obsahovat ich kl'acové prvky,
malo zabezpecit’ zjednoduSenie postupu, zabranit’ duplicite a umozZnit’ ¢lenskym Statom nezacinat’

proces navratu od nuly, ale skor ho prevziat’ v okamihu, ked’ vykonaju rozhodnutie o navrate.

1 Napr. zavery Europskej rady z 9. februéara 2023, 1/23.
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Pocas rokovani o navrhu nariadenia o navrate na zasadnutiach pracovnej skupiny pre integraciu,
migraciu a vyhostenie (pracovna skupina IMEX - vyhostenie) mnohé ¢lenské Staty poukdazali

na potrebu flexibility a riziko administrativneho zat'azenia, a to aj pokial’ ide o vzajomné uznavanie
a europsky prikaz na navrat. Mnoh¢ ¢lenské Staty sa domnievaju, ze rozne pravne, praktické

a operacné okolnosti povedu k situacii, ked’ by vydanie vnutrostatneho rozhodnutia o navrate
namiesto uznania rozhodnutia vydaného inym clenskym Statom bolo menej zat'azujtce, rychlejsie

a ucinnejsie.

Predsednictvo chape vyznam signalu, ktory by sa vyslal povinnym vzajomnym uznavanim
rozhodnuti o navrate, ale zaroven rozumie doraznej vyzve clenskych Statov na flexibilitu.
Domnievame sa, Ze by sa to dalo dosiahnut’ zavedenim urcitych zmien ustanoveni upravujicich

povinné vzajomné uznavanie, ktoré navrhla Komisia.

Predsednictvo preto vo svojom kompromisnom navrhu doplnilo d’alSie vynimky, pokial’ ide

o povinné vzajomné uznavanie. Co je najdoleZitejsie, ak sa predpoklada, Ze vydanie nového
rozhodnutia o navrate by viedlo k rychlejSiemu a u¢innejSiemu ndvratu alebo odsunu, ¢lenskym
Statom by sa malo umoznit’ postupovat’ tymto smerom s ciel'om zabezpecit’ rychle navraty. To plati
aj vtedy, ak je Statny prislusnik tretej krajiny presunuty do iné¢ho ¢lenského Statu v sulade s ¢lankom
23a Kodexu schengenskych hranic alebo na zéklade dvojstrannych dohdd alebo dojednani.

V kompromisnom navrhu sa d’alej spresiiuje, Ze dublinské pripady nie su zahrnuté.

Okrem toho by sa ¢lenskym Statom malo poskytnut’ viac ¢asu pred tym, ako sa vzdjomné
uzndvanie stane povinnym, aby sa zabezpecila lepSia priprava na tento dolezity krok. Vzajomné
uznavanie sa stane povinnym tri roky po zacati uplatiiovania paktu, namiesto jedného roka, ktory

navrhla Komisia.
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Medzi d’alSie prvky kompromisného navrhu predsednictva patri aj to, Ze vyuzivanie eurdpskeho
prikazu na navrat nebude povinné, ¢im sa zohl'adiiuju obavy ¢lenskych §tatov tykajice sa
predchadzania zbytocnému administrativnemu zat'azeniu, ako aj odstranenie zlozitého
kompenzacného mechanizmu na nahradu nékladov stvisiacich s navratom pri vykonavani

rozhodnutia o navrate vydaného inym clenskym Statom.
Tieto prvky by mali tieZ poskytnut’ potrebnu flexibilitu, o ktoru sa Clenské Staty snazia.

Napokon, nas navrh, aby Komisia v budiicnosti preskimala uic¢innost’ povinného vzajomného
uzndvania, a moznost navrhovat cielené zmeny by nam mali pomoct’ vytvorit' nadcasovy

mechanizmus.

Predsednictvo sa domnieva, ze vSetky uvedené prvky, ktoré prinesu clenskym Statom dodatocnu
flexibilitu, by ndm mali v blizkej budicnosti umoznit’ povinné vzdjomné uznavanie rozhodnuti

o navrate v Europskej nii, ¢o by vyslalo silny signal, ze ndvratom nemozno zabranit’ len ttekom
do iného ¢lenského Statu, a zarovein zabezpecit,, aby sa ndvraty uskutociovali o najrychlejsie. Ide
aj o oblast’ nariadenia, v ktorej bude nevyhnutné, aby ¢lenské Staty preukéazali ochotu akceptovat

kompromis s cielom dosiahnut’ pokrok v suvislosti s navrhom.

Ministri sa vyzyvaju, aby na nadchdadzajiicom oktobrovom zasadnuti Rady SVV schvalili uvedené
rieSenie na dosiahnutie povinného vzajomného uzndvania rozhodnuti o navrate vydanych inymi

Clenskymi Statmi.

Ministri sa tieZ vyzyvaju, aby sa vyjadrili k rozsahu a povahe d’alSich vynimiek 7 povinného
vzdjomného uzndavania s ciel’om ndjst’ spravnu rovnhovahu medzi dosiahnutim plného potencialu

vzdjomného uzndvania pri zachovani flexibility.
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