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In ultimii ani, una dintre priorititile noastre a fost sa dispunem de o politicd mai eficace in materie
de returnare. Este in continuare esential sd ne asigurdm cd avem o politicd cu adevarat functionala si
sa reusim sa crestem numarul returndrilor din UE catre tarile terte, astfel incét societdtile noastre sa
poatd avea incredere in capacitatea guvernelor noastre de a gestiona migratia si de a directiona
resursele cdtre persoanele care au nevoie de protectie internationala. O politica eficace in materie de
returnare va transmite totodata un mesaj clar tuturor resortisantilor tarilor terte care nu au nevoie de
protectie, descurajandu-i sa efectueze célatorii periculoase spre Uniunea Europeana, si va ajuta la

evitarea punerii in pericol a vietilor omenesti.

Nu exista o solutie rapida pentru realizarea unei politici eficace in materie de returnare. Este un
proces complex si indelungat, care implicd mai multe organisme/autoritati atat din statele membre,

cat si din tari terte.
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Pentru a avea o politica eficace in materie de returnare, cel mai important lucru este sa dispunem de
un cadru juridic la zi, care sd raspunda nevoilor statelor membre si sa ne permita sa efectuam
returnari rapide si eficace. Comisia Europeana a raspuns la apelul liderilor nostri de a prezenta rapid
o propunere pentru o noud legislatie Tn materie de returnare. Aceasta a fost prezentata in luna
martie. De atunci, expertii nostri au desfasurat lucrari intense pentru a analiza propunerea Comisiei
privind un regulament de instituire a unui sistem comun al UE pentru returnari si pentru a se asigura

ca dispozitiile acestuia permit autoritatilor sa efectueze returnari rapide si eficiente.

Propunerea este foarte complexa si detaliatd, iar analiza sa presupune timp. Cu toate acestea,
considerdm ca se impune de urgenta sa se introduca norme la zi pentru returnarea resortisantilor
tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala. Suntem convinsi ca, datoritd hotararii noastre de a
depune eforturi sustinute in acest sens si a eforturilor neintrerupte ale statelor membre, ne putem
stabili pozitia asupra propunerii de regulament privind returnarea pana la sfarsitul presedintiei

daneze. Contam pe sprijinul statelor membre in acest demers deloc usor.

Propunerea de regulament privind returnarea aduce mai multe noutati. Cu ocazia viitoarei discutii
din cadrul Consiliului JAI din luna octombrie, am dori sd ne concentram asupra uneia dintre cele
mai importante noutati — recunoasterea reciproca obligatorie a deciziilor de returnare emise de alte

state membre, propusd de Comisie.
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Recunoasterea reciproca

In ultimii ani, problema recunoasterii reciproce a fost ridicata la cel mai nalt nivel, Consiliul
European invitind statele membre sa isi recunoasca reciproc deciziile de returnare!. Recunoasterea
reciproca nu este un instrument nou: inca din 2001 reprezintd un instrument optional, potrivit unui
acord comun. Dezbaterile cu privire la acest instrument au fost relansate pentru prima data in
contextul mandatului Consiliului referitor la reformarea Directivei privind returnarea, in

perioada 2018-2019. Au fost adaugate unele dispozitii mai stricte la mandatul Consiliului cu privire
la acest instrument, dar unele state membre si-au exprimat regretul cu privire la lipsa unei solutii

substantiale, in cadrul reformarii, privind recunoasterea reciprocd a deciziilor de returnare.

In propunerea sa de regulament privind returnarea, Comisia a consolidat in mod considerabil
recunoasterea reciprocd, prin faptul ca recunoasterea deciziilor de returnare emise de alte state
membre devine obligatorie dupa o perioada de tranzitie. Comisia considera ca recunoasterea
reciprocd obligatorie este una dintre componentele majore ale sistemului european comun pentru

returndri pe care l-a propus.

Intentia Comisiei este ca recunoasterea reciproca obligatorie sd transmita un mesaj clar nu numai
tuturor resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegald, ci tuturor cetdtenilor nostri, si
anume faptul ca odata ce o decizie de returnare este emisa in unul din statele membre, aceasta va fi
pusd in aplicare in intregul spatiu Schengen. Potrivit Comisiei, aceasta ar trebui, totodata, sa
descurajeze sustragerea si deplasarile secundare, care raman o provocare importanta, si sa
consolideze returndrile voluntare. Din punct de vedere practic, recunoasterea reciproca, facilitata de
un ordin european de returnare, care, potrivit Comisiei, va completa deciziile nationale de returnare
si va contine elementele-cheie ale acestora, ar trebui sd ofere o simplificare procedurala, sa evite
suprapunerile si sd permita statelor membre sa nu Inceapa procedura de returnare de la zero, ci din

momentul in care executd decizia de returnare.

De exemplu, Concluziile Consiliului European din 9 februarie 2023, 1/23.
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In cursul discutiilor referitoare la propunerea de regulament privind returnarea desfasurate la in
cadrul reuniunilor Grupului de lucru pentru integrare, migratie si expulzare (IMEX Expulzare), mai
multe state membre au atras atentia asupra nevoii de flexibilitate si asupra riscului unei sarcini
administrative, inclusiv in cazul recunoasterii reciproce si al ordinului european de returnare.
Numeroase state membre considera ca diferite aspecte juridice, practice si operationale vor conduce
la o situatie In care emiterea unei decizii nationale de returnare, si nu recunoasterea unei decizii

emise de un alt stat membru, ar fi mai putin impovaratoare, mai rapida si mai eficace.

Presedintia intelege importanta semnalului care ar fi transmis prin recunoasterea reciproca
obligatorie a deciziilor de returnare, dar tine seama si de apelul ferm din partea statelor membre
pentru flexibilitate. Consideram ca flexibilitatea s-ar putea obtine prin introducerea anumitor
modificari la dispozitiile legate de recunoasterea reciproca obligatorie, asa cum au fost propuse de

Comisie.

Prin urmare, in propunerea sa de compromis, presedintia a adaugat exceptii suplimentare in ceea ce
priveste recunoasterea reciproca obligatorie. Indeosebi, atunci cand se considera ci emiterea unei
noi decizii de returnare ar conduce la o returnare sau la o indepartare mai rapida si mai eficace,
statele membre ar trebui sa poatd urma aceasta cale in scopul asigurarii unor returnari rapide. Acest
lucru este valabil si In cazul in care resortisantul tarii terte este transferat intr-un alt stat membru in
conformitate cu articolul 23a din Codul frontierelor Schengen sau in temeiul unor acorduri sau
intelegeri bilaterale. Propunerea de compromis clarificd, de altfel, ca nu sunt acoperite cazurile

Dublin.

In plus, statelor membre ar trebui si li se acorde mai mult timp inainte ca recunoasterea
reciprocd sa devinda obligatorie, pentru a asigura o mai buna pregatire pentru acest pas important.
Recunoasterea reciproca va deveni obligatorie la trei ani de la intrarea In vigoare a pactului, in loc

de un an conform propunerii Comisiei.
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Alte elemente din propunerea de compromis a presedintiei includ utilizarea neobligatorie a
ordinului european de returnare, reflectand astfel preocuparile statelor membre cu privire la evitarea
sarcinilor administrative inutile, si eliminarea mecanismului complex de compensare pentru
rambursarea costurilor legate de returnare atunci cand se pune in aplicare decizia de returnare emisa

de un alt stat membru.

Aceste elemente ar trebui, la randul lor, sd ofere flexibilitatea necesard de care au nevoie statele

membre.

In cele din urma, propunerea noastra ca eficacitatea recunoasterii reciproce obligatorii sa fie
reexaminatd in viitor de Comisie si de a avea posibilitatea de a propune modificari specifice ar

trebui sa ne ajute sa dispunem de un mecanism adaptat la exigentele viitorului.

Presedintia considera cd toate elementele mentionate anterior, care aduc o flexibilitate sporita
statelor membre, ar trebui sa ne permita sa dispunem in viitorul apropiat de recunoasterea reciproca
obligatorie a deciziilor de returnare in Uniunea Europeana. Acest fapt ar transmite un mesaj
puternic, anume faptul ca returndrile nu pot fi evitate prin fuga catre un alt stat membru, asigurand,
in acelasi timp, ca returndrile au loc In modul cel mai rapid cu putinta. Si Tn aceasta privinta va fi
esential ca statele membre sa dea dovada de spirit de compromis, pentru a putea face progrese in

legatura cu propunerea de regulament.

Cu ocazia viitoarei reuniuni a Consiliului JAI din octombrie, ministrii sunt invitati sa convind
asupra solutiei prezentate mai sus, pentru a ajunge la recunoasterea reciproca obligatorie a

deciziilor de returnare emise de alte state membre.

De asemenea, ministrii sunt invitati sa-si prezginte observatiile cu privire la domeniul de aplicare
si caracteristicile exceptiilor suplimentare de la recunoasterea reciproca obligatorie, cu scopul de
a ajunge la un echilibru potrivit intre exploatarea intregului potential al recunoasterii reciproce

si mentinerea flexibilitatii.
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