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Assunto: Documento da Presidéncia sobre o reconhecimento mutuo das decisdes
de regresso emitidas por outros Estados-Membros

Nos ultimos anos, uma politica mais eficaz em matéria de regresso tem sido uma prioridade na
nossa agenda. Continua a ser essencial assegurar que dispomos de uma politica verdadeiramente
funcional e que conseguimos aumentar o nimero de regressos a paises terceiros a partir da UE, de
modo a que as nossas sociedades possam confiar na capacidade dos nossos governos para gerir a
migragdo e direcionar 0s recursos para as pessoas que necessitam de proteg¢do internacional. Uma
politica eficaz de regresso transmitird também uma mensagem clara a todos os cidadaos de paises
terceiros que ndo necessitam de prote¢do, dissuadindo-os de empreender viagens perigosas para a

Uniao Europeia e ajudando a evitar colocar vidas em risco.

Nao existe uma solucdo rapida para a consecucao de uma politica de regresso eficaz. Trata-se de um
processo complexo e moroso, que envolve multiplos organismos/autoridades nos Estados-Membros,

bem como em paises terceiros.
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Para termos uma politica eficaz em matéria de regresso precisamos, em primeiro lugar, de um
quadro juridico atualizado, que responda as necessidades dos Estados-Membros e que nos permita
proceder aos regressos de forma rapida e eficaz. A Comissdo Europeia respondeu ao apelo dos
nossos lideres para apresentar rapidamente uma proposta de nova legislagao em matéria de regresso,
0 que aconteceu em marco. Desde entdo, os nossos peritos tém estado muito empenhados na analise
da proposta da Comissao relativa a um regulamento para estabelecer um sistema comum da UE em
matéria de regresso e para garantir que as suas disposi¢des permitam as autoridades proceder a

regressos rapidos e eficientes.

A proposta ¢ muito complexa e detalhada, e a sua analise requer tempo. No entanto, consideramos
ser urgente dispor de regras atualizadas e modernas no que diz respeito ao regresso dos cidaddos de
paises terceiros em situacdo irregular. Estamos convictos de que, gragas a nossa determinacdo em
trabalhar arduamente nesta questao e aos esfor¢os continuos dos Estados-Membros, conseguiremos
definir a nossa posicao sobre a proposta de regulamento em matéria de regresso até ao final da

Presidéncia dinamarquesa. Contamos com o apoio dos Estados-Membros nesta tarefa dificil.

A proposta de regulamento em matéria de regresso prevé diversas novidades. Nos nossos proximos
debates, por ocasido da reunido do Conselho JAI de outubro, gostariamos de colocar a énfase numa
das principais novidades, nomeadamente a proposta de reconhecimento mituo obrigatorio das

decisdes de regresso emitidas por outros Estados-Membros.
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Reconhecimento mituo

Nos ultimos anos, a questdo do reconhecimento mutuo foi levantada ao mais alto nivel, tendo o
Conselho Europeu convidado os Estados-Membros a reconhecerem mutuamente as suas decisdes de
regresso!. O reconhecimento matuo ndo € um instrumento novo e foi acordado como um mecanismo
opcional ja em 2001. Os debates sobre este instrumento foram relangados pela primeira vez no
ambito do mandato do Conselho relativo a reformulacao da Diretiva Regresso em 2018-2019.
Algumas disposi¢gdes mais rigorosas foram adicionadas ao mandato do Conselho relativamente a
este instrumento, mas alguns Estados-Membros lamentaram a auséncia de uma solu¢ao substancial

em relagdo ao reconhecimento mutuo das decisdes de regresso na reformulacgao.

Na sua proposta de regulamento em matéria de regresso, a Comissao reforgou consideravelmente o
reconhecimento mutuo, tornando obrigatério o reconhecimento das decisdes de regresso emitidas

por outros Estados-Membros apds um periodo transitério. A Comissao considera o reconhecimento
mutuo obrigatdrio como uma das principais componentes da sua proposta de sistema comum da UE

em matéria de regresso.

A intengdo da Comissdo ¢ que o reconhecimento mutuo obrigatdrio transmita uma mensagem clara,
ndo apenas a todos os cidaddos de paises terceiros em situagdo irregular, mas também aos nossos
cidadaos, de que, uma vez emitida uma decisdo de regresso num dos Estados-Membros, ela sera
executada em todo o espaco Schengen. Segundo a Comissao, isto deverd também desencorajar a
fuga e os movimentos secundarios, que continuam a ser um desafio importante, e reforgar os
regressos voluntarios. Do ponto de vista pratico, o reconhecimento mutuo, facilitado por uma ordem
de regresso europeia, que, segundo a Comissdo, complementara as decisdes nacionais de regresso e
contera os seus elementos essenciais, devera permitir uma simplificagdo processual, evitar
duplicagdes e permitir que os Estados-Membros ndo iniciem o procedimento de regresso do zero,

mas sim a partir do momento em que executam a decisdo de regresso.

Por exemplo, Conclusdes do Conselho Europeu de 9 de fevereiro de 2023, 1/23.
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Durante os debates sobre a proposta de regulamento em matéria de regresso, realizadas nas reunides
do Grupo da Integracdo, Migracao e Afastamento (IMEX — Afastamento), muitos Estados-Membros
destacaram a necessidade de flexibilidade e o risco de sobrecarga administrativa, inclusive no que
se refere ao reconhecimento mutuo e a ordem de regresso europeia. Muitos Estados-Membros
consideram que diversas questoes juridicas, praticas e operacionais poderdo conduzir a uma
situagdo em que seria menos oneroso, mais rapido € mais eficaz emitir uma decisao de regresso

nacional do que reconhecer uma decisdo emitida por outro Estado-Membro.

A Presidéncia compreende a importancia do sinal que seria transmitido pelo reconhecimento mituo
obrigatorio das decisoes de regresso, mas também entende o apelo insistente dos Estados-Membros a
favor da flexibilidade. Consideramos que seria possivel responder a este apelo introduzindo algumas

alteragdes as disposi¢des relativas ao reconhecimento mutuo obrigatorio propostas pela Comissao.

Consequentemente, na sua proposta de compromisso, a Presidéncia introduziu excegoes adicionais
no que se refere ao reconhecimento mutuo obrigatorio. Mais concretamente, quando se considerar
que a emissdao de uma nova decisdo de regresso conduziria a um regresso ou afastamento mais
rapido e eficaz, os Estados-Membros deverdo ser autorizados a optar por essa solucao, de forma a
garantir regressos céleres. Isto aplica-se também no caso em que o cidaddo de um pais terceiro seja
transferido para outro Estado-Membro nos termos do artigo 23.°-A do Cddigo das Fronteiras
Schengen ou ao abrigo de acordos ou convénios bilaterais. A proposta de compromisso especifica

igualmente que os processos relativos ao Regulamento de Dublim ndo estdo abrangidos.

Além disso, os Estados-Membros deverdo dispor de mais tempo antes de o reconhecimento mutuo
se tornar obrigatorio, de forma a garantir uma melhor preparacgao para esta etapa importante.
O reconhecimento mutuo tornar-se-a obrigatorio trés anos apos a entrada em vigor do Pacto, em vez

de um ano apds a entrada em vigor, como propunha a Comissao.
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Entre outros elementos da proposta de compromisso da Presidéncia destacam-se a ndo
obrigatoriedade do recurso a ordem de regresso europeia, as preocupacgdes dos Estados-Membros
quanto a necessidade de evitar encargos administrativos desnecessarios e a eliminagdo do
mecanismo complexo de compensagdo para o reembolso dos custos relacionados com o regresso

aquando da execucao da decisdo de regresso emitida por outro Estado-Membro.

Estes elementos devem também proporcionar a flexibilidade necessdria que os Estados-Membros

procuram.

Por fim, a nossa proposta relativa a uma futura reavaliacdo, pela Comissao, da eficdcia do
reconhecimento miituo obrigatorio e a possibilidade de propor alteracdes direcionadas devera

ajudar-nos a estabelecer um mecanismo preparado para o futuro.

A Presidéncia considera que todos os elementos acima referidos, ao proporcionarem uma maior
flexibilidade aos Estados-Membros, deverao possibilitar, num futuro préximo, um reconhecimento
mutuo obrigatdrio das decisdes de regresso na Unido Europeia, o que enviaria uma mensagem forte
de que os regressos ndo podem ser evitados apenas através da fuga para outro Estado-Membro e, ao
mesmo tempo, assegurando que os regressos ocorrem da forma mais rapida e expedita possivel.
Trata-se igualmente de uma area do regulamento em que sera essencial que os Estados-Membros

demonstrem vontade de chegar a um compromisso, de forma a avangar com a proposta.

Na proxima reunido do Conselho JAI de outubro, convidam-se os ministros a dar o seu acordo a
solugdo acima descrita com vista ao reconhecimento mutuo obrigatorio das decisoes de regresso

emitidas por outros Estados-Membros.

Convidam-se igualmente os ministros a apresentar observagoes sobre o ambito e a natureza das
excegoes adicionais ao reconhecimento mutuo obrigatorio, com o objetivo de encontrar um
equilibrio adequado entre a concretizacdo do pleno potencial do reconhecimento mutuo e a

manutencgdo de alguma flexibilidade.
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