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nakazujgcych powrot wydanych przez inne panstwa cztonkowskie

W ostatnich latach skuteczniejsza polityka powrotowa byta jednym z naszych priorytetow. Kwestig
zasadniczg pozostaje zapewnienie, abySmy dysponowali skutecznie funkcjonujaca polityka i1 byli

w stanie przeprowadza¢ wigksza liczba powrotéw z UE do panstw trzecich, tak aby nasze
spoleczenstwa mogly mie¢ zaufanie do zdolnosci rzagdow do zarzadzania migracjg 1 do kierowania
zasobow ku osobom potrzebujgcym ochrony mi¢dzynarodowej. Skuteczna polityka powrotowa
bedzie rowniez wyraznym sygnalem dla wszystkich obywateli panstw trzecich, ktdrzy nie maja
potrzeb w zakresie ochrony, znieche¢cajac ich do podejmowania niebezpiecznych podrozy do Unii

Europejskiej, 1 pomoze zapobiega¢ narazaniu zycia ludzkiego.

Nie ma szybkiego sposobu na wypracowanie skutecznej polityki powrotowej. Jest to ztozony
i czasochtonny proces, w ktorym uczestniczy wiele podmiotéw/organdw w panstwach

cztonkowskich, a takze w panstwach trzecich.
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Aby zapewni¢ skuteczng polityke powrotowa, potrzebujemy przede wszystkim aktualnych ram
prawnych, ktore powinny odpowiada¢ na potrzeby panstw cztonkowskich i umozliwia¢ nam
przeprowadzanie powrotdw w sposob szybki i skuteczny. Komisja Europejska wystuchata apelu
naszych przywodcow o szybkie zaproponowanie nowych przepisow dotyczacych powrotow

1 w marcu przedstawita odnos$ny wniosek. Od tego czasu nasi eksperci bardzo intensywnie
omawiajg wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia w sprawie powrotow ustanawiajacego
wspolny unijny system powrotow, dbajac o to, by jego przepisy umozliwialy organom

przeprowadzanie powrotow w sposob szybki i skuteczny.

Whiosek jest bardzo zlozony i1 szczegotowy, dlatego dyskusje nad nim wymagajg czasu. Jednak
naszym zdaniem istnieje pilne zapotrzebowanie na zaktualizowane i nowoczesne przepisy
dotyczace powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich. Jestesmy przekonani,
ze dzigki naszej determinacji do cigzkiej pracy w tym zakresie oraz dzigki ciggtym wysitkom
panstw czlonkowskich bedziemy mogli ustali¢ nasze stanowisko odnosnie do proponowanego
rozporzadzenia w sprawie powrotow przed koncem prezydencji dunskiej. Liczymy na to, ze

panstwa czlonkowskie wespra nas w tym trudnym przedsiewzieciu.

Proponowane rozporzadzenie w sprawie powrotow wprowadza szereg nowosci. Podczas zblizajacej
si¢ dyskusji na pazdziernikowym posiedzeniu Rady ds. WSiSW chcielibySmy skupi¢ si¢ na jednej
z najwazniejszych z nich — proponowanym obowigzkowym wzajemnym uznawaniu decyzji

nakazujacych powr6t wydanych przez inne panstwa cztonkowskie.
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Wzajemnie uznawanie

W ciaggu ostatnich kilku lat kwestia wzajemnego uznawania byta podnoszona na najwyzszym
szczeblu — o wzajemne uznawanie decyzji nakazujacych powrot zwrdcila sie do panstw
cztonkowskich Rada Europejska!. Wzajemne uznawanie nie jest nowym instrumentem i zostato
uzgodnione jako instrument fakultatywny juz w 2001 r. Debaty na jego temat wznowiono po raz
pierwszy w latach 2018-2019 w kontekscie mandatu Rady dotyczgcego przeksztatconej dyrektywy
powrotowej. Do mandatu Rady dodano pewne bardziej rygorystyczne przepisy dotyczace tego
instrumentu, ale niektdre panstwa czlonkowskie ubolewaty, ze w wersji przeksztatconej dyrektywy
brakuje merytorycznego rozwigzania w zakresie wzajemnego uznawania decyzji nakazujacych

powrot.

W swoim wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie powrotow Komisja znacznie wzmocnita
zasade wzajemnego uznawania, wprowadzajac — po okresie przejsciowym — obowigzkowe
uznawanie decyzji nakazujacych powrdt wydanych przez inne panstwa cztonkowskie. Komisja
uwaza obowigzkowe wzajemne uznawanie za jeden z gtéwnych elementéw proponowanego przez

siebie wspdlnego europejskiego systemu powrotow.

Celem Komisji jest, by obowigzkowe wzajemne uznawanie bylo wyraznym sygnatem — nie tylko
dla wszystkich nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich, ale takze dla naszych
obywateli — ze po wydaniu decyzji nakazujacej powrot w jednym z panstw cztonkowskich bedzie
ona wdrazana w catej strefie Schengen. Zdaniem Komisji powinno to rowniez powstrzymywac
przed proébami ucieczki i zniechgca¢ do wtdrnego przemieszczania si¢, co pozostaje duzym
wyzwaniem, oraz sprzyja¢ dobrowolnym powrotom. Z praktycznego punktu widzenia wzajemne
uznawanie — ulatwione europejskim nakazem powrotu, ktéry wedlug Komisji ma stanowic
uzupetnienie krajowych decyzji nakazujacych powr6t i zawiera¢ ich kluczowe elementy — powinno
zapewni¢ uproszczenie procedur 1 pozwoli¢ unikna¢ powielania dziatan; ponadto dzigki niemu
panstwa cztonkowskie nie bedg musiaty rozpoczyna¢ procesu powrotu od zera, lecz raczej beda

podejmowac go od momentu, w ktérym wykonaja decyzje nakazujaca powrot.

1 Np. konkluzje Rady Europejskiej z 9 lutego 2023 r. (EUCO 1/23).
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Podczas dyskusji na temat proponowanego rozporzadzenia w sprawie powrotow, ktore to dyskusje
przeprowadzono na posiedzeniach Grupy Roboczej ds. Integracji, Migracji i Wydalen (IMEX),
wiele panstw cztonkowskich wskazato na potrzebe elastycznosci i na ryzyko dotyczace obcigzenia
administracyjnego, rowniez w kontek$cie wzajemnego uznawania i europejskiego nakazu powrotu.
Wiele panstw cztonkowskich uwaza, ze ze wzglgdu na rozne kwestie prawne, praktyczne

1 operacyjne moze dojs$¢ do sytuacji, w ktorej wydanie krajowej decyzji nakazujacej powrdt zamiast
uznania decyzji wydanej przez inne panstwo czlonkowskie byloby mniej ucigzliwe, szybsze

1 skuteczniejsze.

Prezydencja rozumie, jak wazne jest wystanie sygnatu, jakim byloby obowigzkowe wzajemne
uznawanie decyzji nakazujacych powrot, ale odnotowuje rowniez zdecydowany apel panstw
cztonkowskich o elastyczno$¢. Uwazamy, ze zapewnienie tej elastycznosci jest mozliwe poprzez
wprowadzenie pewnych zmian w przepisach dotyczacych obowigzkowego wzajemnego uznawania

zaproponowanych przez Komisj¢.

W zwigzku z tym prezydencja przewidziala w swoim wniosku kompromisowym dodatkowe wyjgtki
w odniesieniu do obowigzkowego wzajemnego uznawania. Przede wszystkim w przypadku
ustalenia, ze wydanie nowej decyzji nakazujacej powrot doprowadzitoby do szybszego

1 skuteczniejszego powrotu lub wydalenia, panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos$¢
zastosowania tego rozwigzania w celu zapewnienia szybkich powrotoéw. Ma to rowniez
zastosowanie w przypadku, gdy obywatel panstwa trzeciego jest przekazywany do innego panstwa
cztonkowskiego zgodnie z art. 23a kodeksu granicznego Schengen lub na podstawie dwustronnych
umow lub porozumien. We wniosku kompromisowym doprecyzowano réwniez, ze nie dotyczy to

spraw objetych rozporzadzeniem dublinskim.

Ponadto panstwom cztonkowskim naleZy dacé wigcej czasu, zanim wzajemne uznawanie stanie si¢
obowigzkowe, aby umozliwi¢ im lepsze przygotowanie si¢ do tego waznego kroku. Wzajemne
uznawanie statoby si¢ obowigzkowe trzy lata po wejsciu w zycie paktu, a nie rok po nim — jak

zaproponowata Komisja.
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Inne elementy wniosku kompromisowego prezydencji obejmujg niewprowadzanie obowigzku
stosowania europejskiego nakazu powrotu, w odpowiedzi na obawy panstw cztonkowskich
dotyczace unikania zbednych obcigzen administracyjnych, a takze usuniecie ztozonego
mechanizmu zwrotu kosztéw zwigzanych z powrotem przy wykonywaniu decyzji nakazujacej

powrdt wydanej przez inne panstwo cztonkowskie.

Elementy te rowniez powinny zapewnié niezbedng elastycznosé, ktorej oczekujg panstwa

cztonkowskie.

Ponadto nasza propozycja dotyczaca tego, by w przyszlosci Komisja przeprowadzita przeglgd
skutecznosci obowigzkowego wzajemnego uznawania oraz by istniala mozliwo$¢ proponowania
ukierunkowanych zmian, powinna pomoc nam w stworzeniu mechanizmu nieulegajacego

dezaktualizacji.

Prezydencja uwaza, ze wszystkie wyzej wymienione elementy, dajace panstwom cztonkowskim
dodatkowg elastyczno$¢, powinny zapewni¢ nam w najblizszej przysztosci dysponowanie w Unii
Europejskiej obowigzkowym wzajemnym uznawaniem decyzji nakazujacych powro6t, co
stanowiloby wyrazny sygnat, ze powrotdw nie mozna unikng¢ przez sama ucieczke do innego
panstwa czlonkowskiego, a jednoczes$nie sprawitoby, ze powroty przebiegatyby w jak najszybszy
1 najsprawniejszy sposob. Jest to rowniez aspekt rozporzadzenia, co do ktérego panstwa
cztonkowskie bedg musiaty wykazaé gotowos$¢ do kompromisu, tak by mozliwe byto poczynienie

postepow w pracach nad wnioskiem.

Ministrowie proszeni sq o uzgodnienie podczas zblizajgcego si¢ paZdziernikowego posiedzenia
Rady ds. WSiSW opisanego wyZej rozwiqzania stuiqgcego zapewnieniu obowigzkowego
wzajemnego uznawania decyzji nakazujgcych powrot wydanych przez inne panstwa

czlonkowskie.

Ministrowie sq rownieZ proszeni o przedstawienie uwag co do zakresu i charakteru dodatkowych
wyjatkow od obowigzkowego wzajemnego uznawania, tak by moZliwe bylo znalezienie wilasciwej
rownowagi miedzy osiggnieciem pelnego potencjatu wzajemnego uznawania a zachowaniem

elastycznosci.
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