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Az elmult évek soran kiemelt figyelmet kapott a politikai menetrendiinkben a visszakiildési politika
hatékonysaganak novelése. Tovabbra is alapvetd fontossadgu biztositani azt, hogy hatékonyan
miikddd visszakiildési politikank legyen, valamint novelni az EU-bol harmadik orszagokba torténd
visszakiildések szamat annak érdekében, hogy a tarsadalmaink megbizhassanak abban, hogy a
kormanyok képesek egyrészt kezelni a migraciot, masrészt az eréforrasokat a nemzetkozi
védelemre szorulok ellatasara forditani. A hatékony visszakiildési politika a nemzetkozi védelemre
nem szoruld, harmadik orszagbeli allampolgarok szdmara is egyértelmi jelzés, amely visszatartja
Oket attol, hogy veszélyes koriilményeket vallalva tra keljenek az Eurdpai Unio felé, igy segit

megeldzni azt, hogy az életiiket kockara tegyek.

A hatékony visszakiildési politika megteremtésére nem létezik gyors megoldas. Osszetett,
iddigényes folyamatrol van sz6, amelyben szamos tagallami és harmadik orszagbeli

szervezet/hatosag vesz részt.
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A hatékony visszakiildési politikdhoz legeldszor is olyan naprakész jogi keretre van sziikség, amely
megfelel a tagallamok sziikségleteinek, €s lehetové teszi, hogy gyorsan €és eredményesen hajtsuk
végre a visszakiildéseket. Az Eurdpai Bizottsag, eleget téve vezetdink azon felhivasanak, hogy
mielébb terjesszen eld a visszakiildéssel kapcsolatos 11j jogszabalyra iranyuld javaslatot, marciusban
megtette ezt. Szakértdink azota intenziv megbeszéléseket folytatnak a kozos unids visszakiildési
rendszer 1étrehozasarol szolo rendeletre iranyuld bizottsagi javaslatrol, arra torekedve, hogy annak
rendelkezései lehetoveé tegyék a hatdosdgok szamara a gyors €s hatékony visszakiildési eljarasok

lefolytatésat.

A javaslat nagyon Gsszetett és részletekbe mend, ezért a megbeszélések iddigényesek.
Mindazonaltal gy véljiik, hogy siirgds sziikség van a jogellenesen tartozkodd harmadik orszagbeli
allampolgérok visszakiildésével kapcsolatos naprakész, modern szabalyokra. Meggy6zddéstink,
hogy az ezzel kapcsolatos intenziv munkara vonatkoz6 eltokéltségiinknek és a tagallamok
folyamatos erdéfeszitéseinek koszonhetden a dan elndkség megbizatasdnak végéig ki fogjuk tudni
alakitani az allaspontunkat a visszakiildésrol szol6 javasolt rendelettel kapcesolatban. Szamitunk a

tagallamok tdmogatasara e nagy kihivast jelentd feladat soran.

A visszakiildésrol sz616 javasolt rendelet szamos tijdonsagot hoz. Az IB Tandacs oktoberi ilésén
folytatand6 megbeszélésen az egyik legjelentdsebb tjdonsagra — a mas tagallamok altal kibocsatott

kiutasitasi hatarozatok javasolt kotelezd kolcsonos elismerésére — kivanunk dsszpontositani.

9205/25 2
JALI LIMITE HU



A Kkolcsonos elismerés

A kolcsonos elismerés kérdése az elmult néhany évben a legmagasabb szinten is napirendre kertilt:
az Eurdpai Tandcs felkérte a tagallamokat, hogy ismerjék el egymas kiutasitasi hatarozatait!. A
kolcsonos elismerés nem 0j eszkdz: mar 2001-ben megegyezés sziiletett arr6l, hogy az opcionalis
eszkOzként hasznalhat6. Az ezen eszkozzel kapcsolatos megbeszélések eldszor 2018—2019-ben, a
visszatérési irdnyelv atdolgozasara vonatkozé tanacsi megbizassal dsszefliggésben kezdddtek jra.
Az emlitett eszkozre vonatkozé tandcsi megbizas néhany erdteljesebb rendelkezéssel egeésziilt ki,
am néhany tagallam sajnalatanak adott hangot amiatt, hogy az 4tdolgozasi javaslat nem tartalmazott

érdemi megoldast a kiutasitasi hatdrozatok kélcsonos elismerésére vonatkozoan.

A Bizottsag a visszakiildésrdl szol6 rendeletre iranyuld javaslatdban szamottevéen megerdsitette a
kolesonos elismerést azaltal, hogy — egy atmeneti idészakot kdvetéen — a mas tagallamok altal

kibocsatott kiutasitasi hatdrozatok elismerésének kotelezové tételét iranyozta eld. A Bizottsag ugy
itéli meg, hogy az altala javasolt kozds eurdpai visszakiildési rendszer egyik legfontosabb eleme a

kotelez6 kolcsonos elismerés.

A Bizottsag szandéka szerint a kotelez6 kolesonds elismerés egyértelmi jelzés lesz — nemesak
valamennyi jogellenesen tartozkod6 harmadik orszagbeli allampolgar szamara, hanem az eurdpai
polgéarok szamara is — arra vonatkozoan, hogy ha barmelyik tagallam kibocsatott egy kiutasitasi
hatarozatot, azt a schengeni térség egészében végre fogjak hajtani. A Bizottsag ugy véli tovabba,
hogy a kotelezd kolcsonos elismerés a — tovabbra is jelentds kihivast jelentd — szokést €s
tovabbutazast illetden is visszatartd erdvel bir majd, valamint 6sztondzni fogja az 6nkéntes
visszatéréseket. Gyakorlati szempontbdl tekintve a kdlcsonds elismerés — amelyet a Bizottsag
véleménye szerint eldsegit majd a tagallami kiutasitasi hatarozatokat kiegészitd és azok alapvetd
elemeit tartalmazo6 eurdpai kiutasitasi hatdrozat — varhatéan egyszerisiteni fogja az eljarasokat,
segiteni fogja a parhuzamossagok kikiiszobolését, €s lehetévé fogja tenni, hogy a tagallamoknak ne
a nullardl kelljen elkezdeniiik a visszakiildési eljarast, hanem a kiutasitasi hatarozat végrehajtasaval

folytathassak azt.

1 Pé¢ldaul: az Europai Tandcs 2023. februar 9-1 kovetkeztetései, 1/23.
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Az integracids, migracios €s kiutasitasi munkacsoport (IMEX kiutasitas) iilésein a visszakiildésrol
sz0l06 rendeletjavaslatrol folytatott megbeszélések soran szamos tagéllam hangsulyozta egyrészt a
rugalmassag fontossagat, masrészt az adminisztrativ terhek kockazatat, tdbbek kozott a kdlesonds
elismeréssel és az eurdpai kiutasitasi hatarozattal kapcsolatban is. Sok tagallam ugy véli, hogy az
eltéro jogi, gyakorlati és operativ aspektusok olyan helyzetet eredményeznek majd, amelyben
kevesebb teherrel jarna, valamint gyorsabb ¢és hatékonyabb lenne a tagdllamok szdmara sajat
kiutasitdsi hatarozatot kibocsatani a valamely masik tagallam altal kibocsatott kiutasitasi hatarozat

elismerése helyett.

Az elnokség megérti annak a jelzésnek a fontossagat, amelyet a kiutasitasi hatarozatok kotelezo
kolesonos elismerése képviselne, ugyanakkor figyelembe veszi a tagallamok rugalmasséag iranti
erételjes igényét is. Ugy gondoljuk, hogy ez utdbbinak ugy lehetne eleget tenni, ha bizonyos
modositasokat eszkozdlnénk a kotelezd kdlesonds elismerést szabalyozd, a Bizottsag altal javasolt

rendelkezésekben.

Ezért az elndkség a kompromisszumos javaslatiban tovdabbi kivételeket iranyoz eld a kotelezd
kolesonds elismerés tekintetében. Ezek koziil a legfontosabb az, hogy amikor gy itélheté meg,
hogy egy Uj kiutasitasi hatarozat kibocsatasa gyorsabb ¢és hatékonyabb visszakiildéshez, illetve
kitoloncoldshoz vezetne, a tagallamoknak lehetdségiik lenne arra, hogy a gyors visszakiildés
biztositasa érdekében ezt a megoldast valasszak. Ez vonatkozna arra a helyzetre is, amikor a
harmadik orszagbeli allampolgart a Schengeni hatarellendrzési kodex 23a. cikkével 6sszhangban,
illetve kétoldalu megallapodas értelmében atadjdk egy masik tagallamnak. A kompromisszumos
javaslat egyértelmiivé teszi tovabba azt is, hogy a dublini ligyek nem tartoznak a kotelezd kolesonds

elismerés hatalya ala.

Ezen tilmenden a tagdllamok szamdra hosszabb idot kell biztositani a kolcsonds elismerés
kotelezové tételéig, hogy jobban fel tudjanak késziilni erre a fontos Iépésre. Ezért a kdlcsonos
elismerés a paktum alkalmazasanak kezdOnapjatol szamitott harom év elteltével valna kotelezove, a

Bizottsag altal javasolt egy év helyett.
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Az elndkségi kompromisszumos javaslatban foglalt egyéb elemek koz¢ tartoznak még a
kovetkezok: egyrészt nem lenne kotelez6 az eurdpai kiutasitasi hatdrozat alkalmazasa, tekintettel a
tagallamoknak a sziikségtelen adminisztrativ terhekkel kapcsolatos aggalyaira; mésrészt kikeriilt a
javaslatbol az a bonyolult ellentételezési mechanizmus, amely a masik tagallam éltal kibocsatott
kiutasitasi hatarozat végrehajtasakor felmertiilo, visszakiildéssel kapcsolatos koltségek megtéritésére

szolgalna.
Ezek az elemek a tagallamok altal kért, sziikséges rugalmassdgot is biztositandk.

Végezetiil, az arra vonatkozo javaslatunk, hogy a Bizottsdg a jovoben vizsgdlja feliil a kitelezd
kélcsonds elismerés hatékonysdgadt, valamint a célzott modositasok javasoldsanak lehetdsége

segitené azt, hogy 1d6tallé6 mechanizmust hozzunk 1étre.

Az elndkség ugy itéli meg, hogy a fent emlitett elemek — amelyek tovabbi rugalmassagot
eredményeznek a tagallamok szamara — egyiittesen lehetévé fogjak tenni, hogy a kozeljovoben
megvalosuljon a kiutasitasi hatarozatok kotelezdé kdlcsonds elismerése az Eurdpai Unidban, ez
pedig egyrészt erdteljes jelzés lesz arra vonatkozodan, hogy a visszakiildés nem keriilhetd el egy
masik tagallamba szokéssel, masrészt biztositani fogja a visszakiildéseknek a lehetd leggyorsabb
moédon torténd végrehajtasat. Ez a rendeleten beliil szintén egy olyan teriilet, amely tekintetében a
tagallamoknak készen kell allniuk a kompromisszumra ahhoz, hogy elérelépést érhessiink el a

javaslattal kapcsolatban.

Az IB Tandcs soron kovetkezo, oktoberi iilésén fel fogjuk kérni a minisztereket arra, hogy
hagyjak jova a fentiekben kérvonalazott megolddst a mas tagallamok dltal kibocsdtott kiutasitasi

hatdarozatok kotelezo kolcsonos elismerésének megvaldsitasara.

A minisztereket fel fogjuk kérni arra is, hogy tegyenek észrevételeket a kotelezd kolcsonos
elismerést illeto tovabbi kivételek korével és jellegével kapcsolatban, annak érdekében, hogy ki
lehessen alakitani a megfelelo egyensulyt a kélcsonos elismerésben rejlo lehetoségek

maradéktalan kiakndzdsa és a rugalmassdag fenntartisa kozott.
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