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Predmet: Dokument predsjednistva o uzajamnom priznavanju odluka o vra¢anju koje

su izdale druge drzave Clanice

Posljednjih godina djelotvornija politika vracanja visoko je na naSem popisu prioriteta. I dalje je
kljuéno osigurati uc¢inkovito funkcioniranje te politike i povecati broj vrac¢anja iz EU-a u trece
zemlje kako bi nasa druStva imala povjerenja u sposobnost vlada da upravljaju migracijama i da
resurse usmjere na one kojima je potrebna medunarodna zasStita. U¢inkovita politika vrac¢anja usto
¢e poslati jasnu poruku svim drZavljanima tre¢ih zemalja kojima zastita nije potrebna 1 odvratiti ih

od opasnih putovanja u Europsku uniju te pomoc¢i sprijeciti dovodenje ljudskih Zivota u opasnost.

Ne postoji brz nacin da se uspostavi u€inkovita politika vra¢anja. To je sloZen i dugotrajan proces

koji ukljucuje razna tijela u drzavama ¢lanicama 1 tre¢im zemljama.
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Za ucinkovitu politiku vra¢anja ponajprije nam je potreban azuran pravni okvir koji bi odgovarao
potrebama drzava Clanica i omogucio nam brzu i1 uc¢inkovitu provedbu vrac¢anja. Europska komisija
uvazila je poziv nasih ¢elnika da brzo izradi prijedlog novog zakonodavstva o vracanju i predstavila
ga u ozujku. Nasi stru¢njaci otad intenzivno raspravljaju o Komisijinu prijedlogu uredbe o vrac¢anju
kojom se uspostavlja EU-ov zajednicki sustav vracanja kako bi osigurali da njezine odredbe

nadleznim tijelima omoguce brzo i uc¢inkovito vracanje.

Prijedlog je vrlo slozen i detaljan, pa rasprave o njemu traze dosta vremena. Medutim, smatramo da
su nam hitno potrebna azurna, suvremena pravila za vra¢anje drzavljana trecih zemalja s
nezakonitim boravkom. Uvjereni smo da ¢emo zahvaljuju¢i spremnosti da na tom pitanju
intenzivno radimo i kontinuiranim naporima drzava ¢lanica mo¢i utvrditi svoje stajaliste o
predlozenoj uredbi o vracanju do kraja danskog predsjedanja. Ra¢unamo na potporu drzava ¢lanica

u tom izazovnom pothvatu.

Predlozena uredba o vrac¢anju donosi nekoliko novosti. Na predstojecoj raspravi na sastanku Vijeca
za pravosude 1 unutarnje poslove u listopadu Zeljeli bismo se usredotociti na jednu od najvaznijih:

predlozeno obvezno uzajamno priznavanje odluka o vra¢anju koje su izdale druge drzave Clanice.
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Uzajamno priznavanje

Posljednjih nekoliko godina o pitanju uzajamnog priznavanja bilo je rije¢i na najvisoj razini, a
Europsko vijeée pozvalo je drzave ¢lanice na uzajamno priznavanje odluka o vracanju!. Uzajamno
priznavanje nije novost i ve¢ je 2001. dogovoreno kao neobavezni instrument. Rasprave o njemu
potom su ponovno pokrenute u kontekstu mandata Vijeca koji se odnosio na preinaku Direktive o
vra¢anju u 2018. 1 2019. U mandat Vijeca u vezi s tim instrumentom dodano je nekoliko strozih
odredaba, ali neke su drzave €lanice izrazile Zaljenje zbog toga $to u preinaku nije ukljuceno

konkretno rjeSenje za uzajamno priznavanje odluka o vracanju.

U prijedlogu uredbe o vracanju Komisija je element uzajamnog priznavanja znatno ojacala tako Sto
je priznavanje odluka o vracanju koje su izdale druge drzave €lanice ucinila obveznim nakon
prijelaznog razdoblja. Komisija smatra da je obvezno uzajamno priznavanje jedna od glavnih

sastavnica zajednickog europskog sustava vracanja koji je predlozila.

Namjera je Komisije da se obveznim uzajamnim priznavanjem posalje jasna poruka ne samo svim
drzavljanima tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom nego 1 nasim gradanima da ¢e se odluke o
vraé¢anju izdane u jednoj od drzava ¢lanica provoditi u cijelom schengenskom podru¢ju. Komisija
smatra i da ¢e to ljude odvratiti od bijega i destimulirati sekundarna kretanja, Sto je i dalje vazan
izazov, te potaknuti dobrovoljni povratak. Kada je rije¢ o prakti¢nim aspektima, uzajamno
priznavanje, poduprto europskim nalogom za vracanje, koji ¢e prema misljenju Komisije
dopunjavati nacionalne odluke o vra¢anju i1 sadrzavati njihove klju¢ne elemente, trebalo bi
omoguciti pojednostavnjenje postupka, sprijeciti udvostru¢avanje i omoguciti drzavama ¢lanicama
da postupak vracanja ne zapo€inju od nule, ve¢ da ga preuzmu od trenutka izvrSenja odluke o

vracanju.

Na primjer Zakljucci Europskog vijec¢a od 9. veljace 2023., 1/23.
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Tijekom rasprava o predlozenoj uredbi o vra¢anju na sastancima Radne skupine za integraciju,
migracije 1 protjerivanje (protjerivanje) mnoge su drzave Clanice izrazile potrebu za fleksibilnosc¢u i
istaknule da postoji rizik od administrativnog optereéenja, medu ostalim u vezi s uzajamnim
priznavanjem i europskim nalogom za vracanje. Mnoge drzave ¢lanice smatraju da ¢e razna pravna,
prakti¢na i operativna pitanja dovesti do situacije u kojoj bi 1izdavanje nacionalne odluke o vra¢anju
bilo manje zahtjevno te brze i u¢inkovitije od priznavanja odluke koju je izdala druga drzava

¢lanica.

Predsjednistvo razumije vaznost poruke koju bi poslalo obvezno uzajamno priznavanje odluka o
vracanju, ali i uvazava jasan poziv drzava Clanica na fleksibilnost. Smatramo da bi se ona mogla
posti¢i odredenim izmjenama predloZzenih odredaba Komisije kojima se ureduje obvezno uzajamno

priznavanje.

Predsjednistvo je stoga u svoj kompromisni prijedlog uvrstilo dodatne iznimke u vezi s obveznim
uzajamnim priznavanjem. Sto je najvaznije, ako se smatra da bi izdavanje nove odluke o vraé¢anju
rezultiralo brzim i u¢inkovitijim vracanjem ili udaljavanjem, drzavama ¢lanicama trebalo bi
dopustiti da se sluze tim sredstvom kako bi se osiguralo brzo vracanje. To se primjenjuje i ako je
izvrsen transfer drzavljana trec¢e zemlje u drugu drzavu ¢lanicu u skladu s ¢lankom 23.a Zakonika o
schengenskim granicama ili u skladu s bilateralnim sporazumima ili dogovorima. U kompromisnom

prijedlogu dodatno se pojasnjava da time nisu obuhvaceni dablinski predmeti.

Osim toga, drzavama ¢lanicama trebalo bi dati viSe vremena prije nego $to uzajamno
priznavanje postane obvezno kako bi se osigurala bolja priprema za taj vazan korak. Uzajamno
priznavanje postat ¢e obvezno tri godine nakon pocetka primjene pakta, umjesto nakon godine

dana, kako je predlozila Komisija.
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Medu drugim su elementima kompromisnog prijedloga predsjednistva odustajanje od obvezne
upotrebe europskog naloga za vracanje, $to je odraz zabrinutosti drzava Clanica u vezi s
izbjegavanjem nepotrebnog administrativnog opterecenja, te ukidanje slozenog mehanizma za
nadoknadu tro§kova povezanih s vra¢anjem pri provedbi odluke o vracanju koju je izdala druga

drzava Clanica.
Ti bi elementi takoder trebali omoguditi potrebnu fleksibilnost koju traze drzave Clanice.

Naposljetku, nas prijedlog da Komisija u buduénosti preispita djelotvornost obveznog
uzajamnog priznavanja i da bude moguce predloziti ciljane izmjene trebao bi nam pomoci da

uspostavimo mehanizam otporan na buduée promjene.

PredsjedniStvo smatra da bi nam svi navedeni elementi, kojima se drzavama ¢lanicama omogucuje
dodatna fleksibilnost, u bliskoj buduénosti trebali omogucditi obvezno uzajamno priznavanje odluka
o vrac¢anju u Europskoj uniji, ¢ime bismo poslali snaznu poruku o tome da se vra¢anje ne moze
izbje¢i pukim bijegom u drugu drZavu ¢lanicu te istodobno osigurali da se vracanja provode na
najbrzi mogu¢i nacin. To je ujedno i podrucje uredbe u vezi s kojim ¢e biti kljucno da drzave

¢lanice pokazu spremnost na kompromis kako bi ostvarile napredak u vezi s prijedlogom.

Pozivamo ministre i ministrice da na predstojecem sastanku Vijeca za pravosude i unutarnje
poslove u listopadu izraze slaganje s navedenim rjeSenjem za postizanje obveznog uzajamnog

priznavanja odluka o vracanju koje su izdale druge driave clanice.

Takoder ih pozivamo da komentiraju podrudje primjene i prirodu dodatnih iznimaka od
obveznog uzajamnog priznavanja kako bi se uspostavila ravnoteZa izmedu iskoriStavanja punog

potencijala uzajamnog priznavanja i zadrZavanja fleksibilnosti.
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