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tagasisaatmisotsuste vastastikust tunnustamist

Viimastel aastatel on meie tegevuskavas olnud tdhtsal kohal tohusam tagasisaatmispoliitika.

Jatkuvalt on oluline tagada, et meil oleks tohusalt toimiv poliitika ja et me suudaksime suurendada

EList kolmandatesse riikidesse tagasi saatmiste arvu, nii et meie lihiskond saaks usaldada valitsuste

suutlikkust rannet hallata ja suunata ressursse rahvusvahelist kaitset vajavatele isikutele. Tohus

tagasisaatmispoliitika saadab selge sonumi ka koigile kolmandate riikide kodanikele, kellel ei ole

kaitsevajadust, parssides nende huvi votta ette ohtlikku teekonda Euroopa Liitu, ning aitab dra hoida

inimeste elu ohtu seadmise.

Tohusa tagasisaatmispoliitika saavutamiseks ei ole kiiret lahendust. See on keeruline ja acgandudev

protsess, mis holmab mitmeid organeid/ametiasutusi nii litkkmesriikides kui ka kolmandates riikides.
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Tohusa tagasisaatmispoliitika saavutamiseks vajame eelkdige ajakohast digusraamistikku, mis
peaks vastama litkmesriikide vajadustele ning voimaldama meil tagasisaatmisi kiiresti ja tdhusalt
ellu viima. Euroopa Komisjon on kuulda votnud meie juhtide iileskutset kiiresti koostada
tagasisaatmist késitleva digusakti ettepanek, mis esitati médrtsis. Pirast seda on meie eksperdid
tegusalt arutanud komisjoni ettepanekut votta vastu tagasisaatmismaarus, millega loodaks ELi {ihine
tagasisaatmissiisteem, ning kindlustanud, et konealuse mééruse sitted voimaldaksid ametiasutustel

tagasisaatmisi kiiresti ja tGhusalt ellu viia.

Ettepanek on véga keeruline ja iiksikasjalik ning selle arutamine on aegandudev. Sellegipoolest
usume, et on hddavajalik kehtestada ajakohastatud ja tdnapdevased digusnormid ebaseaduslikult
liidus viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmiseks. Oleme veendunud, et tinu oma
otsusekindlusele teha selles valdkonnas kdvasti todd ja tdnu liikmesriikide jatkuvatele
joupingutustele saame Taani eesistumisperioodi 1dpuks esitada kavandatava tagasisaatmismééruse

kohta oma seisukoha. Loodame, et liikmesriigid toetavad seda ambitsioonikat piitidlust.

Kavandatav tagasisaatmismiérus toob kaasa mitmesugused uuendused. Justiits- ja sisekiisimuste
ndukogu eelseisval oktoobri istungil peetaval arutelul soovime keskenduda iihele olulisele
uuendusele — teiste litkmesriikide véljastatud tagasisaatmisotsuste kavandatav kohustuslik

vastastikune tunnustamine.
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Vastastikune tunnustamine

Viimastel aastatel on vastastikuse tunnustamise kiisimus tostatatud kdrgeimal tasandil, kui Euroopa
Ulemkogu kutsus liikmesriike iiles tunnustama iiksteise tagasisaatmisotsuseid!. Vastastikune
tunnustamine ei ole uus vahend ja selles lepiti vabatahtliku vahendina kokku juba 2001. aastal.
Arutelusid selle vahendi lile alustati esimest korda uuestisonastatud tagasisaatmisdirektiivi
kisitlevate noukogu volituste raames 2018.—2019. aastal. Noukogu volitustesse lisati selle vahendi
kohta moned rangemad sétted, kuid moned liikmesriigid véljendasid kahetsust, et uuestisonastatud

versioonis puudus tagasisaatmisotsuste vastastikusele tunnustamisele sisuline lahendus.

Oma tagasisaatmismairuse ettepanekus tohustas komisjon vastastikust tunnustamist
mirkimisvéérselt, muutes teiste liikmesriikide tehtud tagasisaatmisotsuste tunnustamise pérast
iileminekuperioodi kohustuslikuks. Komisjon peab kohustuslikku vastastikust tunnustamist

komisjoni kavandatava Euroopa {ihise tagasisaatmissiisteemi itheks pohikomponendiks.

Komisjoni eesmérk on, et kohustuslik vastastikune tunnustamine saadaks mitte ainult koigile
ebaseaduslikult liidus viibivatele kolmandate riikide kodanikele, vaid ka meie endi kodanikele selge
sonumi, et kui tihes liikmesriigis on tehtud tagasisaatmisotsus, rakendatakse seda kogu Schengeni
alal. Komisjoni sdnul peaks see ka takistama pdgenemist ja parssima teisest rdnnet, mis on endiselt
oluline probleem, ning edendama vabatahtlikku tagasipdérdumist. Praktilise poole pealt peaks
vastastikune tunnustamine, mida hdlbustab Euroopa tagasisaatmiskorraldus, mis komisjoni sonul
taiendab riiklikke tagasisaatmisotsuseid ja hdlmab nende pohielemente, tagama menetluskorra
lihtsustamise, véltima dubleerimist ja voimaldama litkmesriikidel tagasisaatmisprotsessi mitte
nullist alustada, vaid hakata menetlema seda hetkest, mil nad tagasisaatmisotsuse tditmisele

pooravad.

1 Nt Euroopa Ulemkogu 9. veebruari 2023. aasta jireldused, 1/23.
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Integratsiooni, rande- ja viljasaatmise toorithma (IMEX, véljasaatmine) koosolekutel kavandatava
tagasisaatmismaéadruse iile peetud aruteludel juhtisid paljud litkmesriigid tdhelepanu paindlikkuse
vajadusele ja halduskoormuse ohule, seda ka vastastikuse tunnustamise ja Euroopa
tagasisaatmiskorralduse puhul. Paljud liikmesriigid usuvad, et erinevad diguslikud, praktilised ja
tegevusalased probleemid viivad olukorrani, kus riikliku tagasisaatmisotsuse véljastamine teise

litkmesriigi véljastatud otsuse tunnustamise asemel oleks kiirem, tShusam ja vidhem koormav.

Eesistujariik mdistab, kui oluline on signaal, mida saadaks tagasisaatmisotsuste kohustuslik
vastastikune tunnustamine, kuid ta kuulab ka litkmesriikide tungivat iileskutset tagada paindlikkus.
Usume, et seda on vdimalik saavutada, tehes teatavad muudatused komisjoni kavandatavatesse,

kohustuslikku vastastikust tunnustamist reguleerivatesse sitetesse.

Seetdttu on eesistujariik oma kompromissettepanekusse lisanud kohustusliku vastastikuse
tunnustamisega seotud tdiendavaid erandeid. Eelkdige, kui leitakse, et uue tagasisaatmisotsuse
véljastamine tooks kaasa kiirema ja tdhusama tagasi- voi viljasaatmise, peaks litkmesriikidel olema
lubatud kasutada seda lahendust kiire tagasisaatmise tagamiseks. See kehtib ka juhul, kui kolmanda
riigi kodanik viiakse Schengeni piirieeskirjade artikli 23a vai kahepoolsete lepingute voi
kokkulepete kohaselt iile teise litkkmesriiki. Kompromissettepanekus selgitatakse lisaks, et hdlmatud

ei ole Dublini mééruse kohased juhtumid.

Lisaks tuleks liikmesriikidele anda rohkem aega, enne kui vastastikune tunnustamine muutub
kohustuslikuks, et tagada selle olulise sammu parem ettevalmistamine. Vastastikune tunnustamine
muutub kohustuslikuks kolme aasta (mitte komisjoni véljapakutud iihe aasta) méodudes pakti

kohaldamise algusest.
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Eesistujariigi kompromissettepaneku muude elementide hulgas on Euroopa tagasisaatmiskorralduse
mittekohustuslikuks muutmine, kajastades seeldbi litkmesriikide muret seoses tarbetu
halduskoormuse véltimisega, ning tagasisaatmisega seotud kulude tagasimaksmise keeruka

hiivitamismehhanismi kaotamine teise litkmesriigi viljastatud tagasisaatmisotsuse rakendamisel.
Need elemendid peaksid tagama ka vajaliku paindlikkuse, mida liikkmesriigid soovivad.

Meie ettepanek, et komisjon vaataks tulevikus libi kohustusliku vastastikuse tunnustamiise
tohususe ja et olemas oleks voimalus kavandada sihipdraseid muudatusi, peaks aitama meil luua

tulevikukindla mehhanismi.

Eesistujariik usub, et kdik eespool nimetatud elemendid, mis annavad liikmesriikidele tdiendava
paindlikkuse, peaksid voimaldama meil 14hitulevikus saavutada tagasisaatmisotsuste kohustusliku
vastastikuse tunnustamise Euroopa Liidus, mis saadaks selge sonumi, et tagasisaatmist ei saa véltida
iiksnes teise litkmesriiki pdgenemisega, ning samal ajal tagaks voimalikult kiire tagasisaatmise. See
on ka mééruse iiks selliseid aspekte, kus on oluline, et litkmesriigid néitaksid {iles

kompromissivalmisolekut, et ettepanekuga saaks edasi litkuda.

Oktoobris toimuval justiits- ja sisekiisimuste noukogu istungil palutakse ministritel leppida
kokku eespool kirjeldatud lahendus teiste liikmesriikide viiljastatud tagasisaatmisotsuste

kohustusliku vastastikuse tunnustamise saavutamiseks.

Ministritel palutakse samuti esitada oma seisukohad kohustusliku vastastikuse tunnustamise
tiiendavate erandite ulatuse ja laadi kohta, et leida oige tasakaal vastastikuse tunnustamise

tiieliku potentsiaali saavutamise ja paindlikkuse sdilitamise vahel.
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