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vydanych jinymi ¢lenskymi staty

V poslednich letech byla jednou z naSich priorit i¢inn¢j$i ndvratova politika. Je 1 nadale nezbytné
zajistit, abychom méli u¢inné fungujici politiku a dokazali zvysit pocet navratii z EU do tietich
zemli, aby naSe spole¢nosti mohly diivéfovat ve schopnost vlad fidit migraci a smérovat zdroje

k t&m, ktefi potiebuji mezinrodni ochranu. Uginna navratova politika rovnéZ vysle jasny signal
vSem statnim prislusnikiim tietich zemi, kteti ochranu nepottebuji, odradi je od nebezpecnych cest

do Evropské unie a pomize zabranit ohroZeni lidskych Zivotd.

K dosaZeni u¢inné navratové politiky neexistuje Zadné zazracné feSeni. Jedna se o sloZity a Casové
narocny proces, do n¢hoz je zapojeno mnoho subjektii/organi v ¢lenskych statech i ve tietich

zemich.
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V z4jmu Gc¢inné navratové politiky potfebujeme piedev§im aktualni pravni rdmec, ktery by se mél
zabyvat potfebami Clenskych stati a mél by nam umoznit provadét navraceni rychle a ucinné.
Evropska komise vyslysela bfeznovou vyzvu naSich vedoucich predstavitell, aby byl urychlené
ptedlozen navrh novych pravnich ptedpisti o navraceni. Od t¢ doby nasi odbornici velmi intenzivné
diskutuji o navrhu nafizeni Komise o navraceni, kterym se zavadi spolecny systém EU pro
navraceni a zajiStuje, aby jeho ustanoveni umoznovala pfislusSnym organum provadét rychla

a udinna navraceni.

Tento navrh je velmi slozity a podrobny a vyzaduje ¢as na projednani. Domnivame se vsak, ze je
naléhavé nutné zavést aktualizovana a aktualni pravidla pro navraceni neopravnéné pobyvajicich
statnich ptislusniki tfetich zemi. Jsme presvédceni, ze diky naSemu odhodlani v tomto sméru
usilovné pracovat a diky neustalému usili ¢lenskych stati mizeme do konce danského predsednictvi
zaujmout k navrhovanému nafizeni o navraceni postoj. V tomto naro¢ném usili spoléhame na

podporu ¢lenskych stata.

Navrhované nafizeni o navraceni pfindsi rizné novinky. Na nadchdzejicim jednani na fijnovém
zasedani Rady pro spravedlnost a vnitini véci bychom se chtéli zaméfit na jednu z hlavnich novinek

— navrhované povinné vzajemné uznavani rozhodnuti o navraceni vydanych jinymi ¢lenskymi staty.

9205/25 2
JALL LIMITE CS



Vzajemné uznavani

V poslednich nékolika letech byla otazka vzajemného uznavani fesena na nejvyssi arovni, pficemz
Evropska rada vyzvala ¢lenské staty, aby sva rozhodnuti o navraceni vzajemné uznavaly!.
Vzijemné uznavani neni novym nastrojem — jako volitelny néstroj bylo dohodnuto jiz v roce 2001.
Diskuse o ném byly poprvé obnoveny v souvislosti s mandatem Rady k pfepracovanému znéni
smérnice o navraceni v letech 2018-2019. Do mandatu Rady tykajiciho se tohoto nastroje byla
doplnéna nektera ptisnéjsi ustanoveni, nékteré ¢lenské staty vSak vyjadrily politovani nad tim, ze

v prepracovaném znéni chybi zasadni feSeni vzajemného uznavani rozhodnuti o navraceni.

Komise ve svém navrhu nafizeni o navraceni vzajemné uznavani vyrazn¢ posilila tim, zavedla
povinné uznavani rozhodnuti o navraceni vydanych jinymi ¢lenskymi staty (po uplynuti
prechodného obdobi). Komise povazuje povinné vzajemné uznavani za jednu z hlavnich soucasti

spole¢ného evropského systému navraceni, jejz navrhla.

Zamérem Komise je, aby povinné vzajemné uzndvani vyslalo jasny signal nejen vSem neopravnéné
pobyvajicim statnim ptislusnikim tietich zemi, ale také naSim ob¢aniim, Ze jakmile bude
rozhodnuti o navraceni v jednom z ¢lenskych statti vydano, bude provedeno v celém schengenském
prostoru. Podle Komise by to mélo rovnéz odrazovat od utéku a od druhotného pohybu, ktery je

1 nadéle velkou vyzvou, a posilit dobrovolné navraty. Z praktického hlediska by vzdjemné uznavani
usnadnéné evropskym piikazem k névratu, ktery podle Komise doplni vnitrostatni rozhodnuti

o navraceni a bude obsahovat jejich klicove prvky, mélo zajistit procesni zjednoduseni, zabranit
zdvojovani a umoznit ¢lenskym statim nezahajovat proces navraceni od nuly, ale navazat na n¢j od

okamziku, kdy zah4ji vymahani rozhodnuti o navréaceni.

Viz napt. zévéry Evropské rady ze dne 9. tinora 2023 (dokument 1/23).
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Béhem jednani o navrhovaném natizeni o navraceni na zasedanich Pracovni skupiny pro integraci,
migraci a vyhosténi mnoho ¢lenskych statti poukéazalo na potiebu flexibility a riziko administrativni
zatéze, a to 1 pokud jde o vzdjemné uznavani a evropsky ptikaz k navratu. Mnoho ¢lenskych sttt se
domniva, Ze rizné pravni, praktické a operativni problémy povedou k situaci, kdy by vydani
vnitrostatniho rozhodnuti o navraceni namisto uznani rozhodnuti vydaného jinym ¢lenskym statem

bylo mén¢ zatézujici, rychlejsi a ucinné;si.

Ptedsednictvi chape vyznam signélu, ktery by vyslalo povinné vzajemné uznavani rozhodnuti
o navraceni, ale rovnéz bere na védomi diiraznou vyzvu ¢lenskych statt k flexibilite. Domnivame
se, ze toho 1ze dosahnout zavedenim urc¢itych zmén ustanoveni upravujicich povinné vzajemné

uznavani, ktera navrhla Komise.

Ptedsednictvi proto ve svém kompromisnim navrhu doplnilo dalsi vyjimky, pokud jde o povinné
vzajemné uznavani. Co je nejdulezitéjsi: pokud se ma za to, Ze vydani nového rozhodnuti

o navraceni by vedlo k rychlej§imu a G¢innéjSimu navraceni nebo vyhosténi, mélo by byt ¢lenskym
statim umoznéno vydat se timto smérem s cilem zajistit rychlé navraceni. To plati i v pfipadé, Ze je
statni prislusnik tfeti zemé premistén do jiného ¢lenského statu v souladu s ¢lankem 23a
Schengenského hrani¢niho kodexu nebo na zaklad¢é dvoustrannych dohod ¢i ujednani.

Kompromisni ndvrh rovnéz déle objasiiuje, ze dublinské ptipady nejsou zahrnuty.

Krom¢ toho by élenskym stdatiim mélo byt poskytnuto vice casu, ne? bude vzdjemné uzndvdani
povinné, aby se zajistila lepsi pfiprava na tento dulezity krok. Vzajemné uznavani bude povinné tti

roky po vstupu paktu v platnost — namisto lhiity jednoho roku navrzené Komisi.

9205/25 4
JALL LIMITE CS



Mezi dalsi prvky kompromisniho navrhu piedsednictvi patii to, ze evropsky piikaz k navratu
nebude uplatiiovan povinné, coz odrazi obavy ¢lenskych statti ohledné zbytecné administrativni
zatéze, a zruseni slozitého mechanismu nahrady nakladii spojenych s navracenim pfi provadéni

rozhodnuti o navraceni vydaného jinym ¢lenskym statem.
Tyto prvky by mély rovné? zajistit nezbytnou flexibilitu, kterou ¢lenské staty hledaji.

Také nas navrh na budouci piezkum ucinnosti povinného vzajemného uzndvani ze strany Komise
a moznost navrhnout cilené zmény by ndm mély pomoci vytvofit mechanismus, ktery obstoji

1 v budoucnu.

Ptedsednictvi se domniva, Ze vSechny vyse uvedené prvky, které clenskym statim piinaseji
dodatecnou flexibilitu, by ndm mély v blizké budoucnosti umoznit povinné vzajemné uznavani
rozhodnuti o navraceni v Evropské unii, coz by vyslalo jasny signal, ze navratim nelze zabranit
pouhym utékem do jiného ¢lenského statu a zaroven zajistilo, Ze bude k navraceni dochézet co
nejrychleji. Jedna se rovnéz o oblast daného natizeni, u niz bude nezbytné, aby ¢lenské staty

projevily ochotu ke kompromisu, aby mohlo byt v praci na navrhu dosazeno pokroku.

Vyzyvame ministry a ministryné, aby na nadchdzejicim iijnovém zaseddani Rady pro spravedinost
a vnitini véci schvalili vySe nastinéné reSeni pro dosaZeni povinného vzdajemného uznavani

rozhodnuti o navrdaceni vydanych jinymi ¢lenskymi stdty.

Ddale je vyzyvame, aby se vyjadiili k rozsahu a povaze dalSich vyjimek z povinného vzdjemného
uzndavdani v zajmu nastoleni spravné rovnovahy mezi dosaZenim plného potencialu vzajemného

uznavani a zachovanim flexibility.
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