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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Kéesolev ettepanek késitleb otsust, millega madratakse kindlaks liidu nimel EMP
ithiskomitees voetav seisukoht seoses EMP lepingu protokolli nr 31 (koostd6 kohta teatavates
valdkondades véljaspool nelja vabadust) muutmist kisitleva iihiskomitee otsuse kavandatud
vastuvotmisega.

2. ETTEPANEKU TAUST
1.1. EMP leping

Euroopa Majanduspiirkonna lepinguga (edaspidi ,,EMP leping®) on EMP kodanikele ja
ettevotjatele tagatud vordsed digused ja kohustused siseturul. Sellega on ette ndhtud nelja
vabadust késitlevate ELi digusaktide kohaldamine kdigis 30 EMP riigis: ELi liikmesriikides,
Norras, Islandil ja Liechtensteinis. Lisaks hdlmab EMP leping koost6dd muudes olulistes
valdkondades, nagu teadus- ja arendustegevus, haridus, sotsiaalpoliitika, keskkond,
tarbijakaitse, turism ja kultuur, mis on koondatud iihisnimetuse ,korvalmeetmed ja
horisontaalpoliitika“ alla. EMP leping joustus 1. jaanuaril 1994. Liit koos liikmesriikidega on
EMP lepingu osaline.

1.2. EMP iihiskomitee

EMP iihiskomitee vastutab EMP lepingu rakendamise eest. Tegemist on foorumiga, kus
vahetatakse arvamusi EMP lepingu toimimise kohta. Uhiskomitee otsused vdetakse vastu
konsensuse alusel ja need on lepinguosalistele siduvad. ELi poolel vastutab EMP kiisimuste
koordineerimise eest Euroopa Komisjoni peasekretariaat.

1.3. EMP iihiskomitee kavandatav akt

EMP iihiskomitee votab eeldatavasti vastu EMP iithiskomitee otsuse, milles kéisitletakse EMP
lepingu protokolli nr 31 (koost6d kohta teatavates valdkondades viljaspool nelja vabadust)
muutmist (edaspidi ,,kavandatav akt®).

Kavandatava akti eesmirk on tagada EMP lepingu osaliste koostod jatkamine liidu
iildeelarvest rahastatavate liidu meetmete raames, mis on seotud t96jou vaba liikumise ning
sotsiaalkindlustusskeemide ja vOOrtodtajate, sealhulgas kolmandatest riikidest tulnud
voortddtajate suhtes rakendatavate meetmete koordineerimisega.

Kooskodlas ELi eelarvepoliitikaga on ELi tegevuses voimalik osaleda ainult juhul, kui on
tasutud vastav osamakse. Makse voib teha aga alles pérast kdesoleva ndukogu otsuse eelndu
vastuvotmist ja pidrast seda, kui Euroopa Komisjon on esitanud EMP EFTA riikidele ELi
rahastamisnoude.

Seetottu kohaldatakse {ihiskomitee otsuse eelndu tagasiulatuvalt alates 1. jaanuarist 2026, et
katta 1.jaanuari 2026 ja makse saamise vaheline ajavahemik. Tagasiulatuvus ei mojuta
asjaomaste isikute Oigusi ja kohustusi ning selle kohaldamisel peetakse kinni Oiguspérase
ootuse pohimottest.

Kavandatav akt muutub lepinguosalistele siduvaks kooskdlas EMP lepingu artiklitega 103 ja
104.
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3. LIIDU NIMEL VOETAV SEISUKOHT

Komisjon esitab ndukogule EMP iihiskomitee otsuse eelndu, et ndukogu votaks selle vastu
kui liidu seisukoha. Vastu vOetud seisukoht tuleks esitada EMP thiskomitees esimesel
vOimalusel.

Lisatud EMP tihiskomitee otsuse eelnGu sisu ja laadi ei saa pidada pelgalt tehnilisteks
kohandusteks ndukogu méédruse (EU) nr 2894/94 artikli 1 15ike 3 tdhenduses. Seetdttu peab
liidu seisukoha vastu votma ndukogu.

4. OIGUSLIK ALUS
14. Menetlusoiguslik alus
1.4.1. Pohimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 Idikes 9 on sétestatud, et ,,[n]oukogu votab komisjoni [...]
ettepaneku pohjal vastu otsuse, millega [...] kehtestatakse lepingus sétestatud organis liidu
nimel voetavad seisukohad, kui asjaomasel organil tuleb vastu votta digusliku toimega akte,
vilja arvatud oOigusaktid, millega tdiendatakse vOi muudetakse lepingu institutsioonilist
raamistikku®.

Moiste ,,0igusliku toimega aktid“ holmab akte, millel on diguslik toime asjaomase organi
suhtes kehtiva rahvusvahelise Oiguse normide alusel. Siia hulka kuuluvad ka sellised
oiguslikud vahendid, mis ei ole rahvusvahelise diguse kohaselt siduvad, aga mis ,,voivad

el

mojutada otsustavalt liidu seadusandja vastu voetud digusaktide sisu*’.
1.4.2.  Kohaldamine kdiesoleval juhul

EMP iihiskomitee on lepinguga, s.t EMP lepinguga ettendhtud organ. Akt, mille EMP
ithiskomitee peab vastu votma, on digusliku toimega akt. Kavandatav akt on rahvusvahelise
oiguse alusel siduv kooskdlas EMP lepingu artiklitega 103 ja 104.

Kavandatav akt ei tdienda ega muuda lepingu institutsioonilist raamistikku. Seega on
esildatud otsuse menetlusdiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 15ige 9
koostoimes ndukogu miiruse (EU) nr 2894/94 (Euroopa Majanduspiirkonna lepingu
rakendamise korra kohta) artikli 1 1dikega 3.

1.5. Materiaal6iguslik alus
1.5.1.  Pohimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 1dike 9 alusel ja koostoimes ndukogu méiruse (EU) nr
2894/94 artikli 1 ldikega 3 tehtava otsuse materiaaldiguslik alus soltub eelkdige EMP
lepingusse inkorporeeritava EL1 digusakti materiaaldiguslikust alusest.

Kui kavandatava aktiga taotletakse kaht eesmérki voi reguleeritakse kaht valdkonda ning iiht
neist voib pidada peamiseks voi lilekaalukaks, samas kui teine on kdrvalise tdhtsusega, peab
ELi toimimise lepingu artikli 218 1dike 9 kohasel otsusel olema iiksainus materiaaldiguslik
alus, st peamise voi iilekaaluka eesmérgi voi valdkonna tottu ndutav diguslik alus.

1.5.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul

Kavandatava aktiga taotletakse eesmarke tootajate litkkumisvabaduse  ja
sotsiaalkindlustusskeemide koordineerimise valdkonnas ning reguleeritakse neid valdkondi.
Seepdrast on selle materiaaldiguslikuks aluseks ELi toimimise lepingu artiklid 46 ja 48.

! Euroopa Kohtu otsus, 7. oktoober 2014, Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
punktid 61-64.
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1.6. Jareldus

Esildatud otsuse 6iguslikuks aluseks peaksid olema ELi toimimise lepingu artiklid 46 ja 48
koostoimes ELi toimimise lepingu artikli 218 1dikega 9 ning ndukogu maiidruse (EU) nr
2894/94 (EMP lepingu rakendamise korra kohta) artikli 1 16ikega 3.

5. KAVANDATAVA AKTI AVALDAMINE

Kuna EMP tihiskomitee aktiga muudetakse EMP lepingu protokolli nr 31 koost6d kohta
teatavates valdkondades véljaspool nelja vabadust, on asjakohane see pérast vastuvotmist
avaldada Furoopa Liidu Teatajas.
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2026/0106 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS

Euroopa Liidu nimel voetava seisukoha kohta EMP iihiskomitees seoses EMP lepingu

protokolli nr 31 (koostoo kohta teatavates valdkondades viljaspool nelja vabadust)

muutmisega

(eelarverida 07 20 03 01 — sotsiaalkindlustus)

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikleid 46 ja 48 koostoimes ELi
toimimise lepingu artikli 218 16ikega 9,

vottes arvesse ndukogu 28.novembri 1994. aasta miirust (EU) nr2894/94 Euroopa
Majanduspiirkonna lepingu rakendamise korra kohta,? eriti selle artikli 1 1diget 3,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

©)

(4)

©)

Euroopa  Majanduspiirkonna  leping®  (edaspidi ,,EMP  leping®)  jdustus
1. jaanuaril 1994.
EMP lepingu artikli 98 kohaselt voib EMP iihiskomitee oma otsusega muu hulgas

muuta EMP lepingu protokolli nr 31 koostdo kohta teatavates valdkondades véljaspool
nelja vabadust.

On asjakohane jdtkata EMP lepingu osaliste koostddd nii, et see hdolmaks t66j0u vaba
litkumist, sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimist ja vO0rtdotajate, sealhulgas
kolmandatest riikidest parit voortodtajate suhtes rakendatavaid meetmeid.

Seepirast tuleks EMP lepingu protokolli nr 31 koostdd kohta teatavates valdkondades
viljaspool nelja vabadust vastavalt muuta.

Liidu seisukoht EMP iihiskomitees peaks seetdttu pdhinema lisatud otsuse eelndul,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Liidu nimel EMP {ihiskomitees voetav seisukoht seoses EMP lepingu protokolli nr 31
(koostdo kohta teatavates valdkondades véljaspool nelja vabadust) kavandatava muutmisega
pohineb EMP {ihiskomitee otsuse eelndul, mis on lisatud kédesolevale otsusele.

2
3

EUT L 305, 30.11.1994, Ik 6.
EUTL 1,3.1.1994, Ik 3.
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Artikkel 2
Kéesolev otsus joustub selle vastuvdtmise paeval.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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