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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se referd la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie luatd in
numele Uniunii cu ocazia celei de a 20-a reuniuni a Comitetului partilor (Committee of the
Parties — ,,CoP” sau ,,comitetul”) la Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (,,Conventia de la Istanbul”
sau ,,conventia”) din 2 iunie 2026. Pozitia se refera la (1) adoptarea preconizata de catre
comitet a noud proiecte de concluzii adresate unui numar de noud parti cu privire la punerea
in aplicare a conventiei si la (2) alegerea preconizatd a cinci membri ai Grupului de experti n
interventia contra violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (,, GREVIO”).

2. CONTEXTUL PROPUNERII
2.1. Conventia de la Istanbul

Conventia de la Istanbul stabileste un set cuprinzitor si armonizat de norme pentru
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice in Europa si in
afara acesteia. Conventia a intrat in vigoare la 1 august 2014.

UE a semnat conventia in iunie 2017 si a finalizat procedura de aderare prin depunerea a
doud instrumente de aprobare la 28 iunie 2023, determinadnd intrarea In vigoare a conventiei
pentru UE la 1 octombrie 2023. UE a aderat la conventie in ceea ce priveste aspectele care
intra in sfera sa de competentd exclusiva, si anume aspectele legate de institutiile Uniunii si
administratia publici a acesteia' si aspectele legate de cooperarea judiciari in materie penal,
precum si in ceea ce priveste azilul si nereturnarea’. Toate statele membre ale UE au semnat
conventia, iar 22 dintre acestea au ratificat-o°.

2.2. Comitetul partilor

CoP* este alcituit din reprezentanti ai partilor la conventie. Pirtile trebuie si depuni eforturi
pentru a numi, ca reprezentanti ai lor, experti de cel mai nalt rang posibil In domeniul
prevenirii si al combaterii violentei impotriva femeilor si a violentei domestice®. Sarcinile
incredintate CoP sunt enumerate la regula 1 din Regulamentul siu de proceduri®. La

Decizia (UE) 2023/1075 a Consiliului din 1 iunie 2023 privind incheierea, in numele Uniunii Europene,
a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si
aviolentei domestice, in ceea ce priveste institutiile Uniunii si administratia publicd a acesteia,
JOL 1431,2.6.2023, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/0j.

Decizia (UE) 2023/1076 a Consiliului din 1 funie 2023 privind incheierea, in numele Uniunii Europene,
a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si
a violentei domestice, in ceea ce priveste aspectele legate de cooperarea judiciard in materie penala si in
ceea ce  priveste azilul si  nereturnarea, JO L 1431, 2.6.2023, p.4, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/0j)

3 Situatia ratificarilor la 27 aprilie 2026: AT (2013); BE (2016); CY (2017); DE (2017); DK (2014);
IE (2019); EL (2018); ES (2014); EE (2017); FI (2015); FR (2014); HR (2018); IT (2013); LU (2018);
MT (2014); NL (2015); PL (2015); PT (2013); RO (2016); SI (2015); SV (2014), LV (2023).

Comitetul partilor - Conventia de la Istanbul, Combaterea violentei Impotriva femeilor si a violentei
domestice (coe.int).

Regula 2 punctul 1 litera (b) din Regulamentul de procedurd al Comitetului partilor. Documentul
ICICP(2015)2, adoptat la 4 mai 2015.
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1 octombrie 2023, UE a devenit parte la conventie si, ca atare, membra a CoP [articolul 67
alineatul (1) din conventie].

2.3. Mecanismul de monitorizare instituit prin Conventia de la Istanbul

Conventia de la Istanbul instituie un mecanism de monitorizare care sa asigure punerea in
aplicare eficace a conventiei de citre parti®. Scopul este evaluarea modului in care este pusi
in practica conventia si furnizarea de orientdri partilor. Mecanismul de monitorizare este
alcatuit din doud organisme distincte, dar care interactioneaza: un organism independent
format din experti (Grupul de experti in interventia contra violentei Impotriva femeilor si a
violentei domestice — ,,GREVIO”) si CoP.

GREVIO este un grup independent de experti, Insarcinat s monitorizeze punerea in aplicare
a conventiei de catre fiecare tara in parte, in conformitate cu articolul 66 alineatul (1) din
conventie. Procedura de monitorizare este prevazuti la articolul 68 din conventie. In
conformitate cu articolul 68 alineatul (1) din conventie, partile noi trebuie sa depund, in baza
unui chestionar elaborat de GREVIO, un raport in care sa detalieze masurile legislative si alte
masuri pe care le-au adoptat pentru a pune in aplicare conventia. GREVIO pregateste un
raport privind masurile luate de partea In cauzd pentru a pune in aplicare conventia si
prezintd sugestii si propuneri cu privire la modul in care partea respectivd poate aborda
problemele identificate’.

Pe baza raportului elaborat de GREVIO si in conformitate cu articolul 68 alineatul (12) din
conventie, CoP poate adopta recomandari adresate partii in cauza cu privire la punerea in
aplicare a conventiei si poate stabili un termen pana la care partea In cauza trebuie sa prezinte
un raspuns in legdturd cu modul in care a dat curs recomandarilor. Pe baza acestei dispozitii,
CoP a adoptat recomandari adresate partilor care fac distinctie intre actiunile ce ar trebui
intreprinse cat mai curand posibil, cu obligatia de a prezenta un raport in termen de trei ani, si
actiunile care, desi importante, nu impun acelasi grad de urgenta. La sfarsitul perioadei de
trei ani, partea trebuie sa trimitd CoP un raport cu privire la progresele Inregistrate in punerea
in practica a recomandarilor ce i-au fost adresate. Pe baza acestor informatii si a oricaror alte
informatii suplimentare obtinute, secretariatul comitetului® pregiteste concluziile privind
modul in care s-a dat curs recomandarilor referitoare la fiecare parte examinatd, pe care CoP
le adopta.

24. Alegerea membrilor GREVIO

In conformitate cu articolul 66 din conventie, GREVIO este compus din 15 membri. Membrii
sai sunt alesi de CoP din rdndul candidatilor desemnati de parti pentru un mandat de patru
ani, care poate fi reinnoit o singura datd. Membrii GREVIO sunt alesi din randul
resortisantilor partilor, tindnd seama de echilibrul geografic si de gen, precum si de expertiza
multidisciplinara.

Conventia de la Istanbul a incredintat Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
(Committee of Ministers — CoM) sarcina de a stabili procedura de alegere a membrilor
GREVIO. La 19 noiembrie 2014, CoM a adoptat Rezolutia CM/Res (2014)43 privind
normele referitoare la procedura de alegere a membrilor Grupului de experti in interventia

Articolul 1 alineatul (2) din Conventia de la Istanbul.

7 Articolul 68 alineatul (10) din Conventia de la Istanbul.

Procedura aplicabild in materie de supraveghere a punerii in aplicare si a raportarii este definita in
,Cadrul pentru supravegherea punerii in aplicare a recomandarilor adresate statelor parti”, adoptat de
CoP la 13 aprilie 2021, IC-CP/Inf(2021)2. 10. Prevazuta in documentul IC-CP(2024)10 rev.
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contra violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (GREVIO)® (,,rezolutia CoM”).
GREVIO si-a adoptat Regulamentul de proceduri in 2015,

In cadrul reuniunii CoP din 2 iunie 2026, este previzuta alegerea a cinci noi membri ai
GREVIO. Acestia isi vor exercita mandatul de la 1 septembrie 2026 pana la 31 august 2030.
Alegerile vor fi organizate in runde succesive. Fiecare parte, inclusiv UE, va avea pentru
fiecare rundd un numir de voturi egal cu numirul de locuri vacante in GREVIO. In
consecintd, in prima runda, fiecare parte isi poate exprima cinci voturi. In cazul in care un
membru este ales in respectiva runda, fiecare parte isi poate exprima patru voturi in a doua
rundd si asa mai departe. Rundele vor continua pand cand sunt alesi cinci membri ai
GREVIO cu majoritatea voturilor valabil exprimate.

La 21 aprilie 2026, secretariatul CoP a comunicat, in documentul IC-CP (2026)2, numele si
curriculum vitae ale candidatilor nominalizati de parti pentru alegerile prevazute sa aiba loc
la 2 iunie 2026. Documentul indica faptul cd 13 parti au nominalizat 15 candidati pentru cele
5 locuri disponibile. Dintre cele 13 tari care au facut nominalizari, 11 sunt state membre ale
UE.

3. ACTELE AVUTE iN VEDERE SPRE ADOPTARE DE CATRE COMITETUL PARTILOR
3.1. Cele noua proiecte de concluzii

La 2 iunie 2026, in cadrul celei de a 20-a reuniuni, se prevede adoptarea de catre CoP a
urmatoarelor noua proiecte de concluzii (,,proiectele de concluzii”):

(1) Concluzii privind punerea in aplicare a recomandarilor cu privire la Bosnia si
Hertegovina adoptate de Comitetul partilor, cuprinse In documentul
ICICP(2026)4-prov.

(2) Concluzii privind punerea in aplicare a recomandarilor cu privire la Cipru
adoptate de Comitetul partilor, continute in documentul IC-CP(2026)5-prov.

(3) Concluzii privind punerea in aplicare a recomandarilor cu privire la Estonia
adoptate de Comitetul partilor, continute in documentul IC-CP(2026)6-prov.

(4) Concluzii privind punerea in aplicare a recomandarilor cu privire la Georgia
adoptate de Comitetul partilor, continute in documentul IC-CP(2026)7-prov.

(5) Concluzii privind punerea in aplicare a recomandarilor cu privire la Germania
adoptate de Comitetul partilor, continute in documentul IC-CP(2026)8-prov.

(6) Concluzii privind punerea in aplicare a recomandarilor cu privire la Islanda
adoptate de Comitetul partilor, continute in documentul IC-CP(2026)9-prov.

(7)  Concluzii privind punerea in aplicare a recomandarilor cu privire la Norvegia
adoptate de Comitetul partilor, continute in documentul IC-CP(2026)10-prov.

(8) Concluzii privind punerea in aplicare a recomandarilor cu privire la Roméania
adoptate de Comitetul partilor, continute in documentul IC-CP(2026)11-prov.

(9) Concluzii privind punerea in aplicare a recomandarilor cu privire la Elvetia
adoptate de Comitetul partilor, continute in documentul IC-CP(2026)12-prov.

9 CM/Res(2014)43.
Regulamentul de procedura (modificat).

RO


https://search.coe.int/cm#{%22CoEIdentifier%22:[%2209125948801db7f7%22],%22sort%22:[%22CoEValidationDate%20Descending%22]}
https://rm.coe.int/grevio-inf-2015-rop-amdt-3-eng/16807932e7

RO

3.2. Alegerea preconizata a unui numar de cinci membri ai GREVIO

La 2 iunie 2026, in cadrul celei de a 20-a reuniuni, se prevede alegerea de catre CoP a cinci
membri GREVIO, care isi vor prelua mandatul la 1 septembrie 2026 si si-1 vor exercita pana
la 31 august 2030.

3.3. Cele noua proiecte de concluzii ale CoP avute in vedere

Proiectele de concluzii se referd la punerea in aplicare a dispozitiilor conventiei referitoare la
cooperarea judiciard in materie penala, cum ar fi aspectele legate de protectia victimelor si de
sprijinirea victimelor violentei impotriva femeilor si ale violentei domestice, precum si la
punerea in aplicare a dispozitiilor privind azilul si nereturnarea. Aceste aspecte sunt
reglementate de acquis-ul Uniunii, In special de Directiva privind combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice!!, de Directiva privind drepturile victimelor'?, de
Regulamentul privind conditiile de obtinere a protectiei internationale!®, de Regulamentul
privind procedurile de azil'¥, de Directiva privind conditiile de primire!® si de Directiva
privind reintregirea familiei'®. Acestea intrd in sfera de competenti exclusivd a UE in misura
in care dispozitiile relevante ale conventiei pot aduce atingere normelor comune sau pot
modifica domeniul de aplicare al acestora in sensul articolului 3 alineatul (2) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Intrucat actele avute in vedere au vocatia de a
influenta In mod decisiv continutul dreptului Uniunii in sensul ca ar putea afecta interpretarea
dispozitiilor relevante ale conventiei in viitor, este oportun sd se stabileasca pozitia ce
urmeaza sa fie luatd in numele Uniunii In cadrul CoP in ceea ce priveste aspectele legate de
cooperarea judiciard In materie penald, precum si in ceea ce priveste azilul si nereturnarea.

Proiectele de concluzii privind aspectele care intrd in sfera de competenta a Uniunii sunt in
concordantd cu obiectivele, politicile si cadrul juridic al Uniunii din domeniul cooperarii
judiciare in materie penald, al azilului si al nereturndrii si nu ridica nicio problema cu privire
la dreptul Uniunii. Prin urmare, se propune ca Uniunea sa nu se opuna adoptarii proiectelor de
concluzii in cadrul celei de a 20-a reuniuni a CoP.

34. Alegerea preconizata a unui numar de cinci membri ai GREVIO

In calitate de membru al CoP, UE detine cinci voturi in cadrul viitoarei alegeri a cinci membri
ai GREVIO la reuniunea CoP din 2 iunie 2026. Membrii vor fi alesi de CoP din randul celor
15 candidati care au fost nominalizati de un numar de 13 parti.

i Directiva (UE) 2024/1385 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 mai 2024 privind
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (JO L, 2024/1385, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1385/0j).

Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a
unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii si de Inlocuire a
Deciziei-cadru 2001/220/JAI a Consiliului (JO L 315, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2012/29/0j).

13 Regulamentul (UE) 2024/1347 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 privind
standardele referitoare la conditiile pe care trebuie sd le Indeplineasca resortisantii tarilor terte sau
apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationald, la un statut uniform pentru refugiati sau
pentru persoanele eligibile pentru protectie subsidiara si la continutul protectiei acordate, de modificare
a Directivei 2003/109/CE a Consiliului si de abrogare a Directivei 2011/95/UE a Parlamentului
European si a Consiliului (JO L, 2024/1347, ELIL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1347/0j).
Regulamentul (UE) 2024/1348 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unei proceduri
comune In materie de protectie internationald In Uniune si de abrogare a Directivei 2013/32/UE (JO L,
2024/1348, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1348/0f).

15 Directiva (UE) 2024/1346 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 mai 2024 de stabilire a
standardelor pentru primirea solicitantilor de protectie internationald (JO L, 2024/1346, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/01J).

Directiva 2003/86/CE a Consiliului din 22 septembrie 2003 privind dreptul la reintregirea familiei
(JO L 251, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2003/86/0j).

RO


http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1385/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1385/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1385/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1385/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2012/29/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2012/29/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1347/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1348/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1348/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1348/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/86/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/86/oj

RO

Dintre cele 13 parti care au facut nominalizari, 11 sunt state membre ale UE. Toti candidatii
nominalizati demonstreaza o vastd experientd multidisciplinard in domeniul combaterii
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, astfel cum se subliniaza in documentul
IC-CP (2026)2. Se propune ca pozitia UE sa fie aceea de a se abtine de la vot in cadrul
alegerilor.

4. TEMEIUL JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1. Principii

Articolul 218 alineatul (9) din TFUE prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire
,»a pozitiilor care trebuie adoptate in numele Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un
acord, 1n cazul in care acest organism trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia
actelor care modifica sau completeaza cadrul institutional al acordului.” Conceptul de ,,acte cu
efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul normelor de drept
international aplicabile organismului in cauza. Sunt, de asemenea, incluse instrumentele care
nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care ,,au vocatia de a

influenta in mod decisiv continutul reglementirii adoptate de legiuitorul Uniunii”!”.

4.1.2. Aplicarea la cazul in discutie

CoP este un organism instituit prin Conventia de la Istanbul. Concluziile avute in vedere pe
care CoP este invitat sa le adopte, precum si decizia de a se abtine de la vot in cadrul alegerii
membrilor GREVIO constituie acte cu efecte juridice. Actele avute in vedere au vocatia de a
influenta in mod decisiv continutul dreptului Uniunii, Intrucat pot afecta interpretarea viitoare
a dispozitiilor relevante ale Conventiei de la Istanbul. Prin urmare, temeiul juridic procedural
al propunerii de decizie este articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

4.2. Temeiul juridic material
4.2.1. Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire
la care o pozitie este luati in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmareste
doua obiective sau include doud elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate
fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celdlalt obiectiv sau element are
mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptata in temeiul articolului 218 alineatul (9)
din TFUE trebuie sa se Intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

In ceea ce priveste un act avut in vedere care urmareste simultan mai multe obiective sau care
include mai multe elemente care sunt legate intre ele in mod inextricabil, fara ca vreunul sa fie
accesoriu in raport cu un altul, temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul
articolului 218 alineatul (9) din TFUE va trebui sa includa, in mod exceptional, diferitele
temeiuri juridice relevante.

4.2.2. Aplicarea la cazul in discutie

Referitor la temeiul juridic material, UE a aderat la Conventia de la Istanbul in ceea ce
priveste aspectele care intra in sfera sa de competentd exclusiva, si anume aspectele legate de

17 Hotararea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliul, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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institutiile Uniunii si administratia publica a acesteia'® si cele legate de cooperarea judiciari
in materie penald, precum si in ceea ce priveste azilul si nereturnarea!’. Aderarea UE la
Conventia de la Istanbul a facut obiectul a doud decizii distincte ale Consiliului pentru a tine
seama de pozitia speciald a Danemarcei si a Irlandei cu privire la titlul V din TFUE. In
consecinta, si decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sd fie luatd in numele Uniunii in
cadrul CoP trebuie sa faca obiectul a doua decizii, atunci cand concluziile relevante se refera
la ambele aspecte.

Actele avute 1n vedere urmdresc obiective si includ elemente din domeniul cooperarii
judiciare in materie penala [articolul 82 alineatul (2) si articolul 84 din TFUE], precum si din
domeniul azilului si al nereturnarii [articolul 78 alineatul (2) din TFUE]. Aceste aspecte sunt
legate in mod inextricabil intre ele, fara ca vreunul sa fie accesoriu in raport cu un altul. Prin
urmare, temeiul juridic material al propunerii de decizie constd in urmatoarele dispozitii:
articolul 78 alineatul (2), articolul 82 alineatul (2) si articolul 84 din TFUE.

4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse ar trebui sd fie articolul 78 alineatul (2), articolul 82
alineatul (2) si articolul 84 din TFUE, coroborate cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

Decizia (UE) 2023/1075 a Consiliului din 1 iunie 2023 privind incheierea, In numele Uniunii Europene,
a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si
aviolentei domestice, In ceea ce priveste institutiile Uniunii si administratia publicd a acesteia
(JOL 1431, 2.6.2023, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/01).

Decizia (UE) 2023/1076 a Consiliului din 1 iunie 2023 privind incheierea, In numele Uniunii Europene,
a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si
a violentei domestice, in ceea ce priveste aspectele legate de cooperarea judiciard in materie penala si in
ceea ce priveste azilul si  nereturnarea (JO L 1431, 2.6.2023, p.4, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/01).
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2026/0116 (NLE)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie luata in numele Uniunii Europene in cadrul

Comitetului partilor la Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, cu ocazia celei de a 20-a reuniuni,
referitor la concluziile adresate unora dintre parti privind punerea in aplicare de citre

acestea a conventiei mentionate si la alegerea membrilor Grupului de experti in

interventia contra violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, in ceea ce
priveste aspectele legate de cooperarea judiciara in materie penala si in ceea ce priveste

azilul si nereturnarea

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 78
alineatul (2), articolul 82 alineatul (2) si articolul 84 din TFUE, coroborate cu articolul 218
alineatul (9) din TFUE.

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1) Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice (,,conventia”) a fost incheiatd de Uniune prin Decizia
(UE) 2023/1075 a Consiliului®® in ceea ce priveste institutiile Uniunii si administratia
publicd a acesteia si prin Decizia (UE) 2023/1076 a Consiliului*' in ceea ce priveste
aspectele legate de cooperarea judiciara in materie penala si In ceea ce priveste azilul
si nereturnarea, in masura in care aceste aspecte intra in sfera de competenta exclusiva
a Uniunii, si a intrat in vigoare pentru Uniune la 1 octombrie 2023.

(2) In temeiul articolului 66 alineatul (1) din conventie, Grupul de experti in interventia
contra violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (denumit in continuare
»GREVIO”) trebuie sd monitorizeze punerea in aplicare a conventiei de catre partile la
conventie (denumite in continuare ,partile”). In conformitate cu articolul 68
alineatul (11) din conventie, GREVIO urmeaza sa isi adopte raportul si concluziile
privind masurile luate de partea in cauza pentru a pune in aplicare dispozitiile
conventiel.

2 Decizia (UE) 2023/1076 a Consiliului din 1 iunie 2023 privind incheierea, in numele Uniunii Europene,

a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si
a violentei domestice, in ceea ce priveste aspectele legate de cooperarea judiciard in materie penala si in
ceea ce priveste azilul si  nereturnarea (JO L 1431, 2.6.2023, p.4, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/01J).

Decizia (UE) 2023/1076 a Consiliului din 1 iunie 2023 privind incheierea, in numele Uniunii Europene,
a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice, in ceea ce priveste aspectele legate de cooperarea judiciara in materie penald si in
ceea ce priveste azilul si nereturnarea (JO L 143 1, 2.6.2023, p. 4).Decizia — 2023/1076 — RO — EUR-
Lex.
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€)

(4)

©)

Comitetul partilor (,,comitetul”) adoptd recomandéri adresate partii in cauza, in
conformitate cu articolul 68 alineatul (12) din conventie, pe baza raportului si
a concluziilor GREVIO. Aceste recomandari fac distinctie intre masurile care trebuie
luate cat mai curand posibil, cu obligatia de a-i prezenta comitetului un raport in
termen de trei ani, si masurile care, desi considerate importante, nu necesita acelasi
grad de urgentd. La sfarsitul perioadei de trei ani, partea in cauza trebuie sd prezinte
comitetului un raport cu privire la masurile luate, In 10 domenii specifice ale
conventiei. Pe baza respectivului raport si a oricdror alte informatii suplimentare,
comitetul urmeaza sa adopte concluzii privind modul in care s-a dat curs
recomandarilor, elaborate de secretariatul comitetului.

Se prevede ca, in cadrul celei de a 20-a reuniuni, din 2 iunie 2026, comitetul va adopta
urmatoarele proiecte de concluzii privind punerea in aplicare a conventiei de catre
noua parti (,,proiectele de concluzii”):

(1) Concluzii privind punerea in aplicare a recomandarilor cu privire la Bosnia si
Hertegovina adoptate de Comitetul partilor, continute in documentul
ICICP(2026)4-prov.

(2) Concluzii privind punerea in aplicare a recomandarilor cu privire la Cipru
adoptate de Comitetul partilor, continute in documentul IC-CP(2026)5-prov.

(3) Concluzii privind punerea in aplicare a recomandarilor cu privire la Estonia
adoptate de Comitetul partilor, continute in documentul IC-CP(2026)6-prov.

(4) Concluzii privind punerea in aplicare a recomandarilor cu privire la Georgia
adoptate de Comitetul partilor, continute in documentul IC-CP(2026)7-prov.

(5) Concluzii privind punerea in aplicare a recomandarilor cu privire la Germania
adoptate de Comitetul partilor, continute in documentul IC-CP(2026)8-prov.

(6) Concluzii privind punerea in aplicare a recomandarilor cu privire la Islanda
adoptate de Comitetul partilor, continute in documentul IC-CP(2026)9-prov.

(7)  Concluzii privind punerea in aplicare a recomandarilor cu privire la Norvegia
adoptate de Comitetul partilor, continute in documentul IC-CP(2026)10-prov.

(8) Concluzii privind punerea in aplicare a recomandarilor cu privire la Roméania
adoptate de Comitetul partilor, continute in documentul IC-CP(2026)11-prov.

(9) Concluzii privind punerea in aplicare a recomandarilor cu privire la Elvetia
adoptate de Comitetul partilor, continute in documentul IC-CP(2026)12-prov.

Proiectele de concluzii vizeazd punerea in aplicare a dispozitiilor conventiei care se
referd la cooperarea judiciara in materie penald, cum ar fi aspectele legate de protectia
si de sprijinirea victimelor violentei impotriva femeilor si ale violentei domestice.
Proiectele de concluzii vizeazd, de asemenea, punerea in aplicare a dispozitiilor
Conventiei privind azilul si nereturnarea. Aceste aspecte sunt reglementate de
acquisul Uniunii, in special de Directiva 2003/86/CE a Consiliului??, de Directivele
2012/29/UE®, (UE) 2024/1346%* si (UE) 2024/1385% ale Parlamentului European si
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Directiva 2003/86/CE a Consiliului din 22 septembrie 2003 privind dreptul la reintregirea familiei
(JOL 251,3.10.2003, p. 12, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/86/0j).

Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a
unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii si de inlocuire a
Deciziei-cadru ~ 2001/220/JAI a  Consiliului  (JO L 315, 14.11.2012, p. 57,
http://data.europa.eu/eli/dir/2012/29/0J).
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(6)

(7

(8)

ale Consiliului si de Regulamentele (UE) 2024/1347%%si (UE) 2024/1348%7 ale
Parlamentului European si ale Consiliului.

Actele avute in vedere vor avea efecte juridice deoarece pot influenta in mod decisiv
continutul dreptului Uniunii intrucat ar putea afecta interpretarea viitoare
a dispozitiilor relevante ale conventiei. Prin urmare, este oportun sd se stabileasca
pozitia ce urmeaza sd fie luatd in numele Uniunii in cadrul comitetului in ceea ce
priveste aspectele legate de cooperarea judiciara Tn materie penald si in ceea ce
priveste azilul si nereturnarea.

Concluziile referitoare la anumite articole din conventie intrd doar partial in sfera de
competentd a Uniunii, iar acest aspect ar trebui evidentiat. In ceea ce priveste articolele
respective, prezenta decizie nu ar trebui sd aducd atingere competentei statelor
membre. In special, in ceea ce priveste recomandarile referitoare la articolele 49 si 50
din conventie, prezenta decizie nu ar trebui sa afecteze competenta statelor membre in
ceea ce priveste organizarea internd si administrarea sistemelor lor de justitie; si, in
ceea ce priveste recomandarile referitoare la articolul 31 din conventie, prezenta
decizie nu ar trebui sd aduca atingere competentei statelor membre in domeniul
dreptului familiei.

In ceea ce priveste Bosnia si Hertegovina, proiectul de concluzii privind punerea in
aplicare de cétre aceasta a conventiei include necesitatea: de a armoniza politicile si
masurile luate pentru punerea in aplicare a conventiei, asigurandu-se faptul ca acestea
acopera toate formele de violentd impotriva femeilor si toate partile teritoriului acestui
stat si cd sunt monitorizate si evaluate in mod independent (articolul 7 din conventie);
de a reduce numarul organismelor de coordonare existente si de a asigura resurse
financiare suficiente (articolul 10 din conventie); de a depune in continuare eforturi
pentru a colecta date sistematice, comparabile si dezagregate din toate resursele
relevante (articolul 11 din conventie), de a asigura faptul ca ordinele de interdictie de
urgenta sunt emise rapid in situatii de pericol iminent si cd pot fi extinse la copiii
victimei si de a asigura faptul ca nu exista decalaje intre ordine (articolele 52 si 53 din
conventie); si de a le permite femeilor migrante care sunt victime ale violentei si intra
sub incidenta conventiei sd solicite un permis de sedere autonom (articolul 59 din
conventie). Intrucit proiectul de concluzii este in concordanti cu politicile si
obiectivele Uniunii in domeniul cooperdrii judiciare in materie penala si in domeniul
azilului si al nereturndrii si nu ridica nicio problemd cu privire la dreptul Uniunii,
pozitia Uniunii ar trebui sd fie aceea de a nu se opune adoptarii acestuia.
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Directiva (UE) 2024/1346 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 mai 2024 de stabilire a
standardelor pentru primirea solicitantilor de protectie internationald (JO L, 2024/1346, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/01).

Directiva (UE) 2024/1385 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 mai 2024 privind
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (JO L, 2024/1385, 24.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1385/0j).

Regulamentul (UE) 2024/1347 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 privind
standardele referitoare la conditiile pe care trebuie sa le indeplineascd resortisantii tarilor terte sau
apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationald, la un statut uniform pentru refugiati sau
pentru persoanele eligibile pentru protectie subsidiara si la continutul protectiei acordate, de modificare
a Directivei 2003/109/CE a Consiliului si de abrogare a Directivei 2011/95/UE a Parlamentului
European si a Consiliului (JO L, 2024/1347, ELI: http.//data.europa.eu/eli/reg/2024/1347/0j).
Regulamentul (UE) 2024/1348 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 de stabilire
a unei proceduri comune in materie de protectie internationald in Uniune si de abrogare a Directivei
2013/32/UE (JO L, 2024/1348, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1348/0j)
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In ceea ce priveste Cipru, proiectul de concluzii privind punerea in aplicare de citre
acesta a conventiei include necesitatea: de a asigura faptul ca dispozitiile conventiei
sunt puse in aplicare fara discriminare (articolul 4 din conventie); de a continua
eforturile de colectare de date sistematice, comparabile si dezagregate din toate
resursele relevante (articolul 11 din conventie); de a le permite autoritatilor
competente sd evacueze un autor al unui act de violentd domesticd din domiciliul
comun 1n situatii de pericol iminent si de a asigura faptul ca astfel de ordine sunt
monitorizate si executate si cd sanctiunile pentru Incdlcarea acestora sunt aplicate
efectiv (articolul 52 si 53 din conventie); si de a elabora si de a pune in aplicare
orientdri cu privire la procedurile de primire care iau In considerare dimensiunea de
gen si cu privire la prevenirea violentei de gen impotriva femeilor si a fetelor in
centrele de cazare pentru solicitantii de azil (articolul 60 din conventie). Intrucat
proiectul de concluzii este in concordantd cu politicile si obiectivele Uniunii in
domeniul cooperdrii judiciare 1n materie penald si in domeniul azilului si al
nereturndrii i nu ridica nicio problema cu privire la dreptul Uniunii, pozitia Uniunii ar
trebui sa fie aceea de a nu se opune adoptarii acestuia.

In ceea ce priveste Estonia, proiectul de concluzii privind punerea in aplicare de citre
aceasta a conventiei include necesitatea: de a asigura faptul ca politicile si masurile
relevante abordeazd toate formele de violentd impotriva femeilor care intrd sub
incidenta conventiei si sunt puse in aplicare tinand seama de o intelegere bazatd pe gen
a violentei si cd impactul acestora este evaluat (articolul 7 din conventie); de a asigura
faptul ca se acorda atentia cuvenitd sigurantei femeilor care sunt victime ale violentei
domestice si a copiilor acestora in cadrul procedurilor de Incredintare si de vizitare
(articolul 31 din conventie); si de a asigura faptul ca practica si cadrul juridic privind
ordinele de interdictie de urgenta sunt in concordantd cu conventia (articolul 52 din
conventie). Intrucat proiectul de concluzii este in concordanti cu politicile si
obiectivele Uniunii in domeniul cooperarii judiciare in materie penald si nu ridica
nicio problema cu privire la dreptul Uniunii, pozitia Uniunii ar trebui s@ fie aceea de
a nu se opune adoptdrii acestuia.

In ceea ce priveste Georgia, proiectul de concluzii privind punerea in aplicare de citre
aceasta a conventiei include necesitatea: de a asigura faptul cad toate politicile si
masurile relevante pun in aplicare o Intelegere bazata pe gen a violentei si cd impactul
acestora face obiectul unei evaludri sistematice (articolul 7 din conventie); de a asigura
faptul ca organizatiile pentru drepturile femeilor beneficiaza de o finantare adecvata si
durabild si sunt consultate periodic (articolul 9 din conventie); de a asigura faptul ca
existd structuri institutionalizate pentru coordonarea si cooperarea dintre actorii
relevanti pentru a asigura un raspuns interinstitutional coordonat la toate formele de
violenta care intrd sub incidenta conventiei (articolul 18 din conventie); de a majora
numadrul adaposturilor si de a creste capacitatea acestora si de a asigura existenta unor
addposturi pentru persoane de acelasi sex (articolul 23 din conventie), precum si de a
asigura faptul ca raspunderea penald pentru viol poate fi stabilitd fard proceduri sau
practici inutile care pot provoca o noud traumd victimelor (articolele 49 si 50 din
conventie). Intrucit proiectul de concluzii este in concordanti cu politicile si
obiectivele Uniunii in domeniul cooperdrii judiciare in materie penald si nu ridica
nicio problema cu privire la dreptul Uniunii, pozitia Uniunii ar trebui sa fie aceea de
a nu se opune adoptarii acestuia.

In ceea ce priveste Germania, proiectul de concluzii privind punerea in aplicare de
catre aceasta a conventiei include necesitatea: de a adopta definitii la nivel national, in
conformitate cu conventia (articolul 3 din conventie); de a asigura coordonarea si
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(13)

(14)

(15)

cooperarea intre toti actorii relevanti In ceea ce priveste punerea in aplicare a
politicilor si a masurilor de prevenire si de combatere a tuturor formelor de violenta
impotriva femeilor si de violenta domestica si de a oferi un raspuns interinstitutional
coordonat, fara discrimindri (articolul 7 din conventie); si de a asigura faptul ca toate
sectoarele relevante colecteazi date dezagregate (articolul 11 din conventie). Intrucat
proiectul de concluzii este in concordantd cu politicile si obiectivele Uniunii in
domeniul cooperarii judiciare in materie penald si nu ridica nicio problema cu privire
la dreptul Uniunii, pozitia Uniunii ar trebui sa fie aceea de a nu se opune adoptarii
acestuia.

In ceea ce priveste Islanda, proiectul de concluzii privind punerea in aplicare de citre
aceasta a conventiei include necesitatea: de a asigura faptul ca organismului national
de coordonare i se da un mandat clar pentru a-si indeplini functiile si i se pun la
dispozitie resurse specifice (articolul 10 din conventie); de a consolida capacitatea de
urmdrire penald si de investigare in ceea ce priveste toate formele de violentd
impotriva femeilor si de a asigura o evaluare a riscurilor sistematica si in functie de
gen (articolele 49, 50 si 51 din conventie). Intrucat proiectul de concluzii este in
concordantd cu politicile si obiectivele Uniunii in domeniul cooperdrii judiciare in
materie penald si nu ridicd nicio problema cu privire la dreptul Uniunii, pozitia Uniunii
ar trebui sa fie aceea de a nu se opune adoptarii acestuia.

In ceea ce priveste Norvegia, proiectul de concluzii privind punerea in aplicare de
catre aceasta a conventiei include necesitatea: de a asigura faptul cad documentele de
politicd nationale sunt bine coordonate si ofera un raspuns holistic la toate formele de
violenta Tmpotriva femeilor si de violentd domestica (articolul 7 din conventie); de a
asigura faptul ca datele colectate de persoanele interesate relevante sunt dezagregate
(articolul 11 din conventie); si de a lua masuri pentru a asigura faptul ca autoritatile
competente pot sd dispund ca un autor al unui act de violentd domestica sa paraseasca
domiciliul victimei in situatii de pericol iminent si de a lua masuri pentru a asigura
reducerea timpului de prelucrare a ordinelor (articolul 52 din conventie). Intrucét
proiectul de concluzii este in concordantd cu politicile si obiectivele Uniunii in
domeniul cooperarii judiciare in materie penald si nu ridica nicio problema cu privire
la dreptul Uniunii, pozitia Uniunii ar trebui sd fie aceea de a nu se opune adoptarii
acestuia.

In ceea ce priveste Romania, proiectul de concluzii privind punerea in aplicare de citre
aceasta a conventiei include necesitatea: de a imbunatati aplicarea conventiei in cazul
tuturor formelor de violentd reglementate de conventie, de a asigura faptul ca
dispozitiile conventiei sunt puse in aplicare fard discriminare, de a lua mdsuri pentru a
alinia legislatia relevantd la definitia violentei domestice si de a introduce o
perspectiva de gen in Legea din Romaénia pentru prevenirea si combaterea violentei
domestice (articolele 3 si 4 din conventie); de a asigura coordonarea si cooperarea
intre toti actorii relevanti in ceea ce priveste punerea in aplicare a politicilor si a
masurilor de prevenire si de combatere a violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice (articolul 7 din conventie); de a asigura resurse financiare adecvate pentru
punerea in aplicare a politicilor si a masurilor relevante, precum si a unei finantari
stabile si durabile pentru ONG-urile specializate in drepturile femeilor care acorda
sprijin victimelor (articolul 8 din conventie); si de a asigura colectarea de date
dezagregate (articolul 11 din conventie). Intrucit proiectul de concluzii este in
concordantd cu politicile si obiectivele Uniunii in domeniul cooperarii judiciare in
materie penala si nu ridicd nicio problema cu privire la dreptul Uniunii, pozitia Uniunii
ar trebui sd fie aceea de a nu se opune adoptarii acestuia.
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In ceea ce priveste Elvetia, proiectul de concluzii privind punerea in aplicare de citre
aceasta a conventiei include necesitatea: de a asigura o intelegere comuna a violentei
impotriva femeilor in conformitate cu conventia si de a depune eforturi pentru a
aborda si a combate violenta impotriva victimelor expuse discrimindrii intersectionale
(articolele 3 si 4 din conventie); de a asigura o finantare adecvata pentru politicile si
masurile relevante si o finantare durabild pentru organizatiile care ofera servicii
specializate de sprijinire a femeilor care sunt victime ale violentei (articolul 8 din
conventie); de a continua eforturile de imbunatatire a colectérii de date dezagregate in
sectorul justitiei penale (articolul 11 din conventie); de a asigura faptul ca victimele si
copiii acestora au acces la adaposturi specializate in Intreaga tara (articolele 22 si 23);
si de a asigura siguranta victimelor si a copiilor acestora in cadrul exercitarii
drepturilor de vizitare (articolul 31 din conventie). Intrucat proiectul de concluzii este
in concordanta cu politicile si obiectivele Uniunii in domeniul cooperdrii judiciare in
materie penald si nu ridicd nicio problema cu privire la dreptul Uniunii, pozitia Uniunii
ar trebui sa fie aceea de a nu se opune adoptarii acestuia.

In cadrul reuniunii comitetului din 2 iunie 2026, este previzuti alegerea a cinci
membri ai GREVIO. Acestia 1si vor exercita mandatul de la 1 septembrie 2026 pana la
31 august 2030. In temeiul articolului 66 din conventie, GREVIO este compus din
15 membri. Membrii sdi trebuie alesi de comitet din randul candidatilor nominalizati
de parti pentru un mandat de patru ani, care poate fi reinnoit o singura data. Membrii
GREVIO trebuie alesi din randul resortisantilor partilor, tindnd seama de echilibrul
geografic si de gen, precum si de expertiza multidisciplinara.

In calitate de membru al comitetului, Uniunea are dreptul la cinci voturi in cadrul
alegerii preconizate a cinci membri. Cei cinci membri trebuie alesi de comitet din
randul celor 15 candidati care au fost nominalizati de un numar de 13 parti. Dintre cele
13 tari care au ficut nominalizari, 11 sunt state membre ale UE. Intrucat toti candidatii
nominalizati au o vasta experientd multidisciplinara in domeniul combaterii violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice, astfel cum se subliniazd in documentul IC-
CP (2026)2, pozitia UE ar trebui sa fie aceea de a se abtine de la vot in cadrul
alegerilor respective,

Irlanda nu are obligatii in temeiul Deciziei (UE) 2023/1076 a Consiliului i, prin
urmare, nu participa la adoptarea prezentei decizii.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participd la adoptarea prezentei decizii, aceasta nu
este obligatorie pentru respectivul stat membru si nu 1 se aplica,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sa fie luatd in numele Uniunii Tn cadrul Comitetului partilor, instituit In
temeiul articolului 67 din Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, cu ocazia celei de a 20-a reuniuni, este:

1) De a nu se opune adoptarii urmatoarelor acte:

(1) Concluzii privind punerea in aplicare a recomandarilor cu privire la Bosnia si
Hertegovina adoptate de Comitetul partilor, continute in documentul
ICICP(2026)4-prov.
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2)

€)

(4)

©)

(6)

(7

(8)

)

Concluzii privind punerea in aplicare a recomandarilor cu privire la Cipru
adoptate de Comitetul partilor, continute in documentul IC-CP(2026)5-prov.

Concluzii privind punerea in aplicare a recomandarilor cu privire la Estonia
adoptate de Comitetul partilor, continute in documentul IC-CP(2026)6-prov.

Concluzii privind punerea in aplicare a recomandarilor cu privire la Georgia
adoptate de Comitetul partilor, continute in documentul IC-CP(2026)7-prov.

Concluzii privind punerea in aplicare a recomandarilor cu privire la Germania
adoptate de Comitetul partilor, continute in documentul IC-CP(2026)8-prov.

Concluzii privind punerea in aplicare a recomandarilor cu privire la Islanda
adoptate de Comitetul partilor, continute in documentul IC-CP(2026)9-prov.

Concluzii privind punerea in aplicare a recomandarilor cu privire la Norvegia
adoptate de Comitetul partilor, continute in documentul IC-CP(2026)10-prov.

Concluzii privind punerea in aplicare a recomandarilor cu privire la Romania
adoptate de Comitetul partilor, continute in documentul IC-CP(2026)11-prov.

Concluzii privind punerea in aplicare a recomandarilor cu privire la Elvetia
adoptate de Comitetul partilor, continute in documentul IC-CP(2026)12-prov.

2) De a se abtine de la vot In cadrul alegerii a cinci membri ai Grupului de experti in
interventia contra violentei impotriva femeilor si a violentei domestice.

Articolul 2

Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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