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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Unie na 20. zasedani
Vyboru smluvnich stran (dale téZ jen ,,vybor) Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani
nasili na Zenach a domaciho nasili (dale jen ,Istanbulskd imluva“ nebo ,,umluva*) dne 2.
cervna 2026. Postoj se tyka 1) planovaného pfijeti vyborem deviti navrhii zavért ur¢enych
deviti smluvnim stranam ohledn¢ provadéni umluvy a 2) pldnované volby péti Clend expertni
skupiny pro boj proti nasili na Zenach a domécimu nésili (GREVIO).

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Istanbulska amluva

Istanbulskd imluva stanovi komplexni a harmonizovany soubor pravidel pro prevenci a
potirani nasili na zenach a doméaciho nasili v Evropé i mimo ni. Umluva vstoupila v platnost
dne 1. srpna 2014.

EU umluvu podepsala v ¢ervnu 2017 a postup piistoupeni dokoncila ulozenim dvou listin o
schvaleni dne 28. Cervna 2023, coz vedlo ke vstupu umluvy v platnost pro EU dne 1. fijna
2023. EU k umluvé pristoupila, pokud jde o zalezitosti spadajici do jeji vylu¢né pravomoci,
zejména zalezitosti tykajici se organii a vefejné spravy Unie! a zaleZitosti tykajici se justiéni
spoluprace v trestnich vécech, azylu a zisady nenavraceni’. Umluvu podepsaly viechny
¢lenské staty EU a 22 z nich ji rovnéZ ratifikovalo®.

2.2. Vybor smluvnich stran

Vybor smluvnich stran* se sklada ze zastupci smluvnich stran itmluvy. Smluvni strany se
vynasnazi jmenovat svymi zastupci odborniky nejvyssi mozné trovné v oblasti prevence a
potirani nasili vii¢i zendam a domaciho nasili®. Ukoly svéfené vyboru jsou uvedeny v ¢lanku 1
jednaciho fadu °. Dne 1. ¥{jna 2023 se EU stala smluvni stranou Istanbulské umluvy, a tudiz
¢lenem Vyboru smluvnich stran (¢l. 67 odst. 1 amluvy).

2.3. Monitorovaci mechanismus Istanbulské amluvy

Istanbulskd umluva zavaddi monitorovaci mechanismus, ktery ma zajistit jeji Ucinné
uplatiiovani smluvnimi stranami®. Ugelem je posoudit, jak jsou ustanoveni imluvy uvadéna

! Rozhodnuti Rady (EU) 2023/1075 ze dne 1. Gervna 2023 o uzavieni Umluvy Rady Evropy o prevenci

a potirani nasili na zenach a domaciho nasili, pokud jde o organy a vefejnou spravu Unie, jménem
Evropské unie (UT. vést. L 143 1, 2.6.2023, s. 1, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dec/2023/1075/0j).

Rozhodnuti Rady (EU) 2023/1076 ze dne 1. Gervna 2023 o uzavieni Umluvy Rady Evropy o prevenci
a potirani nasili na zenach a doméaciho nasili, pokud jde o zalezitosti tykajici se justi¢ni spoluprace
v trestnich vécech, azyl a zasadu nenavraceni, jménem Evropské unie (U vést. L 143 1,2.6.2023, s. 4,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/0j).

3 Stav ratifikaci ke dni 27. dubna 2026: AT (2013), BE (2016), CY (2017), DE (2017), DK (2014), IE
(2019), EL (2018), ES (2014), EE (2017), FI (2015), FR (2014), HR (2018), IT (2013), LU (2018), MT
(2014), NL (2015), PL (2015), PT (2013), RO (2016), SI (2015), SV (2014), LV (2023).

Committee of the Parties — Istanbul Convention Action against violence against women and domestic
violence (coe.int) (Vybor smluvnich stran — Istanbulskd tmluva — boj proti nasili na zenach a
domacimu nasili (coe.int)).

> Clanek 2.1.b jednaciho ¥adu Vyboru smluvnich stran. Dokument IC-CP(2015)2, pfijaty dne 4. kvétna
2015.
Ustanoveni €l. 1 odst. 2 Istanbulské umluvy.
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do praxe, a poskytnout smluvnim strandm pokyny. Tento monitorovaci mechanismus se
skladd ze dvou odlisnych, avSak vzdjemné propojenych organi: nezavislého odborného
organu (expertni skupiny pro boj proti ndsili na Zenach a domacimu nasili, dale jen
,GREVIO®) a Vyboru smluvnich stran.

GREVIO je nezavisla skupina odbornikt, jejimz ukolem je sledovat provadéni tmluvy v
jednotlivych zemich v souladu s ¢l. 66 odst. 1 umluvy. Postup monitorovani je popsan v
¢lanku 68 tmluvy. V souladu s ¢l. 68 odst. 1 umluvy jsou nové smluvni strany povinny
predlozit zprdvu (zaloZzenou na dotazniku vypracovaném skupinou GREVIO), ktera
podrobné popisuje legislativni a jina opatieni, jez ptijaly s cilem provést umluvu. GREVIO
pfipravuje zpravu o opatfenich pfijatych dotéenou smluvni stranou k provadéni umluvy a
piedklada doporuceni a navrhy tykajici se zpiisobu, kterym muze dotCena smluvni strana
fesit zjisténé problémy’.

Na zékladé zpravy GREVIO mutze Vybor smluvnich stran v souladu s ¢l. 68 odst. 12 imluvy
pfijmout doporuceni urend dotcené¢ smluvni strané¢ ohledn¢ provadéni imluvy a stanovit
lhiitu pro podani informaci o provedeni té€chto doporuceni. Na zdklad€ tohoto ustanoveni
pfijima Vybor smluvnich stran doporuceni uréena smluvnim strandm, jez rozliSuji mezi
opatfenimi, kterd by méla byt pfijata co nejdiive, s pozadavkem podat zpravu do tii let, a
opatfenimi, ktera jsou sice dilezitd, ale nemaji stejnou miru naléhavosti. Po uplynuti tfiletého
obdobi musi dotéena smluvni strana podat vyboru zprdvu o pokroku dosazeném pfi
provadéni doporuceni, kterd ji byla adresovana. Na zaklad¢ téchto a jakychkoli dalSich
ziskanych informaci piipravuje sekretariat vyboru® zavéry o provadéni doporuceni ve vztahu
ke kazdé smluvni strang, kterd je predmétem piezkumu, jez Vybor smluvnich stran piijme.

24. Volba ¢lenti skupiny GREVIO

V souladu s ¢lankem 66 tmluvy se skupina GREVIO sklada z 15 ¢lenti. Jeji ¢leny voli Vybor
smluvnich stran z kandidatl navrzenych smluvnimi stranami na ctyfleté funkéni obdobi,
které lze jednou prodlouzit. Clenové skupiny GREVIO jsou vybirani z fad statnich
pfislusnikii smluvnich stran s ohledem na vyvaZené zastoupeni Zen a muzl a zemé&pisnou
vyvazenost, jakoz 1 multidisciplinarni odborné znalosti.

Istanbulska umluva povéfila Vybor ministri Rady Evropy stanovenim postupu pro volbu
Clenit skupiny GREVIO. Dne 19. listopadu 2014 ptfijal Vybor ministrii rezoluci
CM/Res(2014)43 o pravidlech postupu volby ¢lent expertni skupiny pro boj proti nasili na
7enach a domacimu nasili (GREVIO)® (déle jen ,usneseni Vyboru ministri). Skupina
GREVIO piijala sviij jednaci fad v roce 2015,

Ocekava se, ze na zasedani Vyboru smluvnich stran dne 2. ¢ervna 2026 bude zvoleno pét
novych c¢lenti skupiny GREVIO. Ve funkci budou pusobit od 1. zaii 2026 do 31. srpna 2030.
Volby budou uspotfaddany v nckolika po sobé nasledujicich kolech. Kazda smluvni strana,
véetné¢ EU, bude mit v kazdém kole tolik hlast, kolik mist ve skupiné GREVIO zbyva
obsadit. V prvnim kole tak mize kazda strana odevzdat pét hlasi. Je-1i v tomto kole zvolen
jeden €len, mize kazda strana ve druhém kole odevzdat ¢tyfi hlasy atd. Tato kola budou

Ustanoveni ¢l. 68 odst. 10 Istanbulské umluvy.

Pouzitelny postup pro dohled nad provadénim a podavanim zprév je definovan v dokumentu ,,Ramec
pro dohled nad provadénim doporuceni urCenych statim, které jsou stranami umluvy®, ktery Vybor
smluvnich stran pfijal dne 13. dubna 2021, IC-CP/Inf(2021)2. 10 Obsazeno v dokumentu IC-
CP(2024)10 rev.

o CM/Res(2014)43.

Jednaci fadd (pozménéné znéni).
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pokracovat, dokud nebude vétsinou platnych odevzdanych hlasti zvoleno pét ¢lenti skupiny
GREVIO.

Dne 21. dubna 2026 sdilel sekretariat Vyboru smluvnich stran v dokumentu IC-CP(2026)2

jména a zivotopisy kandidati navrzenych smluvnimi stranami pro volby planované na 2.
¢ervna 2026. V dokumentu se uvadi, ze 13 smluvnich stran navrhlo 15 kandidatd na 5
volnych mist. Z 13 nominujicich zemi je 11 ¢lenskymi staty EU.

3. ZAMYSLENE AKTY, JEZ MAJi BYT VYBOREM SMLUVNICH STRAN PRIJATY
3.1. Devét navrhi zavéri
Ptedpoklada se, ze Vybor smluvnich stran na svém 20. zasedani dne 2. ¢ervna 2026 ptistoupi
k pfijeti téchto deviti navrhl zaveria (dale jen ,,navrh zaveéra®):
1) Zavéry o provadéni doporuceni tykajicich se Bosny a Hercegoviny pfijaté
Vyborem smluvnich stran, obsazené v dokumentu IC-CP(2026)4 prov.

2) Zavéry oprovadéni doporuceni tykajicich se Kypru piijat¢é Vyborem
smluvnich stran, obsazené v dokumentu IC-CP(2026)5 prov.

3) Zavéry oprovadéni doporuceni tykajicich se Estonska pfijaté Vyborem
smluvnich stran, obsazené v dokumentu IC-CP(2026)6 prov.

4)  Zavéry oprovadéni doporuceni tykajicich se Gruzie piijaté Vyborem
smluvnich stran, obsazené v dokumentu IC-CP(2026)7 prov.

5) Zavéry oprovadéni doporuCeni tykajicich se Némecka pfijaté Vyborem
smluvnich stran, obsazené v dokumentu IC-CP(2026)8 prov.

6) Zavéry oprovadéni doporuceni tykajicich se Islandu pfijaté Vyborem
smluvnich stran, obsazené v dokumentu IC-CP(2026)9 prov.

7)  Zavéry o provadéni doporu€eni tykajicich se Norska pfijaté Vyborem
smluvnich stran, obsazené v dokumentu IC-CP(2026)10 prov.

8)  Zavéry o provadéni doporuceni tykajicich se Rumunska pfijaté Vyborem
smluvnich stran, obsazené v dokumentu IC-CP(2026)11 prov.

9)  Zavéry o provadéni doporudeni tykajicich se Svycarska pfijaté Vyborem
smluvnich stran, obsazené v dokumentu C-CP(2026)12 prov.

3.2. Planovana volba péti ¢lent skupiny GREVIO

Predpoklada se, Zze Vybor smluvnich stran na svém 20. zasedani dne 2. ¢ervna 2026 pfistoupi
k volbé péti ¢lent skupiny GREVIO, ktefi se ujmou funkce od 1. zafi 2026 do 31. srpna 2030.

3.3. Planovanych devét navrhi zavéria Vyboru smluvnich stran

Navrhy zavért se tykaji provadéni ustanoveni imluvy, kterd souviseji s justi€ni spolupraci v
trestnich vécech, jako jsou zalezitosti tykajici se ochrany a podpory obéti nasili na Zenach a
doméaciho nasili, a rovnéZ ustanoveni tykajicich se azylu a zasady nenavraceni. Na tyto
zélezitosti se vztahuje acquis Unie, zejména smérnice o potirani nasili vii¢i zenam a domaciho
nésili'!, smérmice o pravech obéti'?, kvalifika¢ni naiizeni'®, natizeni o azylovém fizeni',

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2024/1385 ze dne 14. kvétna 2024 o potirani nasili vuci
7enam a domaciho nasili (Ut. vést. L, 2024/1385, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1385/0).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25.fijna 2012, kterou se zavadi
minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu a kterou se nahrazuje ramcové
rozhodnuti Rady 2001/220/SVV (Uf. vést. L 315, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2012/29/0j).
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smérnice o podminkach pfijimani!® a smérnice o slouceni rodiny'S. Spadaji do vyluéné
pravomoci EU, pokud pfislusna ustanoveni imluvy mohou ovlivnit spolecnéd pravidla nebo
zmenit jejich oblast plisobnosti ve smyslu ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
Vzhledem k tomu, ze zamyslené akty mohou rozhodujicim zpiisobem ovlivnit obsah prava
Unie v tom smyslu, Ze mohou v budoucnu ovlivnit vyklad ptislusSnych ustanoveni tmluvy, je
vhodné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie ve Vyboru smluvnich stran, pokud
jde o zélezitosti tykajici se justi¢ni spoluprace v trestnich vécech, azylu a zasady nenavraceni.

Navrhy zavért o zalezitostech spadajicich do pravomoci Unie jsou v souladu s cili, politikami
a pravnim ramcem Unie v oblasti justi¢ni spoluprace v trestnich vécech, azylu a zasady
nenavraceni a nevyvolavaji zadné obavy ohledné prava Unie. Navrhuje se proto, aby Unie na
20. zasedani Vyboru smluvnich stran viici piijeti navrhti zavért nevznesla namitky.

34. Plinovana volba péti ¢lenii skupiny GREVIO

Jako ¢len Vyboru smluvnich stran ma EU pét hlasti v nadchazejicich volbach péti ¢lent
skupiny GREVIO na zasedani vyboru dne 2. ¢ervna 2026. Clenové budou vyborem zvoleni z
15 kandidatu, které navrhlo 13 smluvnich stran.

Ze 13 nominyjicich stran je 11 clenskymi staity EU. VSichni nominovani kandidati maji
rozsahlé multidisciplindrni zkuSenosti v oblasti boje proti nésili pachanému na Zenach a
domacimu nasili, jak je uvedeno v dokumentu IC-CP(2026)2. Navrhuje se, aby postojem EU
bylo zdrzet se ve volbach hlasovani.

4. PRAVNi ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 SFEU zavadi rozhodnuti, kterymi se stanovi ,,postoje, které maji
byt jménem Unie zaujaty v organu ziizeném dohodou, ma-li tento organ pfijimat akty s
pravnimi ucinky, s vyjimkou aktl, které dopliuji nebo pozménuji instituciondlni ramec
dohody*. Pojem ,,akty s pravnimi U¢inky* zahrnuje akty, které maji pravni u¢inky na zakladé
pravidel mezinarodniho prava, kterymi se doty¢ny orgéan tidi. Zahrnuje rovnéz néstroje, které
podle mezinarodniho prava nemaji zavazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zplsobem
ovlivnit obsah pravni Gipravy piijaté zdkonodarcem Unie*!”.

13 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1347 ze dne 14. kvétna 2024 o normdch, které
museji splilovat statni pfislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni pfislusnosti, aby mohli pozivat
mezinarodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na doplikovou
ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany, o zméné¢ smérnice Rady 2003/109/ES a o zruSeni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU (UK. vést. L, 2024/1347,
ELIL: http.//data.europa.eu/eli/reg/2024/1347/0j).
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1348 o zavedeni spole¢ného fizeni o mezinarodni
ochran¢ v Unii a o zruSeni smérnice 2013/32/EU (UF. vést. L, 2024/1348, ELI:
http.//data.europa.eu/eli/reg/2024/1348/0j).
15 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1346 ze dne 14. kvétna 2024, kterou se stanovi
normy pro piijimani  Zadateli o mezindrodni ochranu  (Uf. vést. L, 2024/1346, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).

16 Smérnice 2003/86/ES ze dne 22.zafi 2003 o pravu nasloudeni rodiny (Ut.vést. L 251, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/86/0j).
17 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,

body 61 az 64.
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4.1.2. Uplatiiovani v tomto konkrétnim pripadé

Vybor smluvnich stran je orgén ziizeny Istanbulskou umluvou. Zamyslené zavéry, které ma
Vybor smluvnich stran piijmout, jakoz i rozhodnuti zdrzet se volby ¢lent skupiny GREVIO
predstavuji akty s pravnimi ucinky. Zamyslené akty mohou rozhodujicim zptisobem ovlivnit
obsah prava Unie, protoze mohou v budoucnu ovlivnit vyklad pfislusSnych ustanoveni
Istanbulské timluvy. Procesnépravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218
odst. 9 Smlouvy o fungovani EU.

4.2. Hmotnépravni zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zéklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zévisi v
prvni fad€ na cili a obsahu zamyslen¢ho aktu, v souvislosti s nimz se postoj jménem Unie
zaujima. Sleduje-li zamysleny akt dvoji ucel nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto
ucelti nebo jednu z téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druhd
slozka je pouze vedlejsi, musi byt rozhodnuti piijat¢ podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o
fungovani EU zaloZeno na jediném hmotnépravnim zakladé¢, a sice na tom, ktery si zada
hlavni nebo ptevazujici ucel ¢i slozka.

Pokud jde o zamysleny akt, ktery sleduje soucasné nékolik cilti nebo ktery ma nékolik slozek,
jez jsou nerozlucné spjaty, aniz je jeden cil nebo slozka vic¢i druhému cili nebo slozce
vedlejsi, musi se hmotnépravni zéklad rozhodnuti podle €l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani
EU vyjimecn¢ zakladat na riznych odpovidajicich pravnich zakladech.

4.2.2. Uplatinovani v tomto konkrétnim pripadé

Co se ty¢e hmotnépravniho zakladu, EU k Istanbulské umluvé pfistoupila, pokud jde o
zalezitosti spadajici do jeji vyluéné pravomoci, zejména s ohledem na zélezitosti tykajici se
organti a vefejné spravy Unie!® a zaleZitosti tykajici se justi¢ni spoluprace v trestnich vécech,
azylu a zésady nenavraceni'®. Pfistoupeni EU k Istanbulské imluvé bylo predmétem dvou
samostatnych rozhodnuti Rady s cilem zohlednit zvlastni postaveni Danska a Irska, pokud
jde o hlavu V Smlouvy o fungovani EU. V disledku toho musi byt rovnéZ rozhodnuti o
postoji, ktery ma byt zaujat jménem Unie ve Vyboru smluvnich stran, rozdéleno do dvou
rozhodnuti, pokud se pfislusné zavéry tykaji obou zaleZzitosti.

Zamyslené akty sleduji cile a maji slozky v oblasti justicni spoluprace v trestnich vécech
(¢l. 82 odst. 2 a clanek 84 Smlouvy o fungovani EU), jakoZ i v oblasti azylu a zasady
nenavraceni (Cl. 78 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU). Tyto prvky jsou neodd¢litelné spjaty,
aniz by jeden z nich byl vic¢i druhému vedlejsi. Hmotnépravni zaklad navrhovaného
rozhodnuti proto tvofi nasledujici ustanoveni: ¢l. 78 odst. 2, €l. 82 odst. 2 a ¢lanek 84
Smlouvy o fungovani EU.

4.3. Zavér

Pravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti by mély byt ¢l. 78 odst. 2, ¢l. 82 odst. 2 a ¢lanek
84 ve spojeni s €l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU.

Rozhodnuti Rady (EU) 2023/1075 ze dne 1. Gervna 2023 o uzavieni Umluvy Rady Evropy o prevenci
a potirani nasili na zenach a domdaciho nasili, pokud jde o organy a veiejnou spravu Unie, jménem
Evropské unie (UF. vést. L 143 I, 2.6.2023, s. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dec/2023/1075/0j).
Rozhodnuti Rady (EU) 2023/1076 ze dne 1. Gervna 2023 o uzavieni Umluvy Rady Evropy o prevenci
a potirani nasili na zenach a domaciho nasili, pokud jde o zalezitosti tykajici se justi¢ni spoluprace
v trestnich vécech, azyl a zasadu nenavraceni, jménem Evropské unie (Ut vést. L 143 1,2.6.2023, s. 4,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/0j).
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2026/0116 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie na 20. zasedani Vyboru smluvnich
stran Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na Zenach a domaciho nasili
k zavérim uréenym nékterym smluvnim stranam v souvislosti s provadénim uvedené

umluvy a k volbé ¢lenii expertni skupiny pro boj proti nasili na Zenach a domacimu

nasili, pokud jde o zaleZitosti tykajici se justi¢ni spoluprace v trestnich vécech, azylu

a zasady nenavraceni

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 78 odst. 2, ¢l. 82 odst. 2
a ¢lanek 84 ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

Unie uzaviela Umluvu Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na Zenach a domaciho
nésili (dale jen ,,amluva“) rozhodnutim Rady (EU) 2023/1075%°, pokud jde o organy
avefejnou spravu Unie, arozhodnutim Rady (EU) 2023/10762!, pokud jde
o zélezitosti tykajici se justicni spoluprace v trestnich vécech, azyl azasadu
nenavraceni, a to v rozsahu, v jakém spadaji do vylu¢né pravomoci Unie; imluva pro
Unii vstoupila v platnost dne 1. fijna 2023.

Podle ¢l. 66 odst. 1 imluvy ma na provadéni imluvy jejimi smluvnimi stranami (dale
jen ,strany*) dohliZzet expertni skupina pro boj proti nasili na zendch a doméacimu
nasili (dale jen ,,GREVIO®). Podle €l. 68 odst. 11 umluvy ma GREVIO schvalit svou
zpravu a zavery tykajici se opatieni pfijatych dotcenou stranou za Gcelem provadéni
ustanoveni imluvy.

Vybor smluvnich stran (déle jen ,,vybor®) pfijme v souladu s ¢l. 68 odst. 12 imluvy
doporuceni vychazejici ze zpravy a zavéri GREVIO urcend dotlené strané. Tato
doporuceni rozliSuji mezi opatienimi, kterd by méla byt pfijata co nejdiive a jsou
spojena s pozadavkem, aby ve lhaté tii let byla vyboru podana zprava, a opatienimi,
jez jsou sice diilezita, avSak jejichZ provedeni nevyzaduje stejnou miru naléhavosti. Po
uplynuti daného tfilet¢tho obdobi musi dotfend strana podat vyboru zpravu
o opattenich pfijatych v deseti konkrétnich oblastech imluvy. Na zaklad¢ této zpravy
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Rozhodnuti Rady (EU) 2023/1076 ze dne 1. Gervna 2023 o uzavieni Umluvy Rady Evropy o prevenci
a potirani nésili na zenach a domaciho nasili, pokud jde o zalezitosti tykajici se justicni spoluprace
v trestnich vécech, azyl a zdsadu nenavraceni, jménem Evropské unie (UF. veést. L 1431, 2.6.2023, s. 4,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/0j).

Rozhodnuti Rady (EU) 2023/1076 ze dne 1. Gervna 2023 o uzavieni Umluvy Rady Evropy o prevenci
a potirani nasili na zenach a domaciho nasili, pokud jde o zalezitosti tykajici se justi¢ni spoluprace
v trestnich vécech, azyl a zasadu nenavraceni, jménem Evropské unie (Ut. vést. L 143 1, 2.6.2023, s. 4),
rozhodnuti —2023/1076 — CS — EUR-Lex.
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(4)

©)

a jakychkoli dalSich ziskanych informaci ptfijme vybor zavéry o provadéni doporuceni,
které vypracuje sekretariat vyboru.

Ocekava se, ze vybor na svém 20. zasedani dne 2. Cervna 2026 piijme tento navrh
zaveri o provadéni umluvy deviti smluvnimi stranami (dale jen ,,navrh zavéra“):

1) Zavéry o provadéni doporuceni tykajicich se Bosny a Hercegoviny pfijaté
Vyborem smluvnich stran, obsazené v dokumentu IC-CP(2026)4 prov.

2) Zavéry o provadéni doporuceni tykajicich se Kypru piijaté Vyborem
smluvnich stran, obsazené v dokumentu IC-CP(2026)5 prov.

3) Zavéry o provadéni doporuceni tykajicich se Estonska pfijat¢ Vyborem
smluvnich stran, obsazené v dokumentu IC-CP(2026)6 prov.

4)  Zavéry oprovadéni doporuCeni tykajicich se Gruzie piijaté Vyborem
smluvnich stran, obsazené v dokumentu IC-CP(2026)7 prov.

5) Zavéry oprovadéni doporuceni tykajicich se Némecka pfijaté Vyborem
smluvnich stran, obsazené v dokumentu IC-CP(2026)8 prov.

6) Zavéry oprovadéni doporuceni tykajicich se Islandu pfijaté Vyborem
smluvnich stran, obsazené v dokumentu IC-CP(2026)9 prov.

7)  Zavéry oprovadéni doporuceni tykajicich se Norska pfijaté Vyborem
smluvnich stran, obsazené v dokumentu IC-CP(2026)10 prov.

8)  Zavéry o provadéni doporuceni tykajicich se Rumunska pfijat¢é Vyborem
smluvnich stran, obsazené v dokumentu IC-CP(2026)11 prov.

9)  Zavéry o provadéni doporudeni tykajicich se Svycarska pfijaté Vyborem
smluvnich stran, obsazené v dokumentu C-CP(2026)12 prov.

Néavrhy zavért se zabyvaji provadénim ustanoveni imluvy, ktera souviseji s justicni
spolupraci v trestnich vécech, jako jsou zaleZitosti tykajici se ochrany a podpory obéti
nasili na Zenach a domdaciho ndsili. Navrhy zavért se zabyvaji rovnéz provadénim
ustanoveni umluvy, kterd se tykaji azylu a zasady nenavraceni. Na tyto zéleZitosti se
vztahuje acquis Unie, zejména smérnice Rady 2003/86/EC*?, smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2012/29/EU?, (EU) 2024/1346** a (EU) 2024/1385% a nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1347%6 a (EU) 2024/1348%7.
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Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zaii 2003 o pravu na sloudeni rodiny (Ut. vést. L 251, 3.10.2003,
s. 12, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/86/0j).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25.fi{jna 2012, kterou se zavadi
minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu a kterou se nahrazuje ramcové
rozhodnuti Rady 2001/220/SVV (Uk. vést. L 315, 14.11.2012, . 57, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dir/2012/29/0j).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1346 ze dne 14. kvétna 2024, kterou se stanovi
normy pro piijimani  Zadateli o mezindrodni ochranu  (Uf. vést. L, 2024/1346, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1385 ze dne 14. kvétna 2024 o potirani nasili vici
zenam a domaciho nasili (UF. vést. L, 2024/1385, 24.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1385/0j).

Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1347 ze dne 14. kvétna 2024 o normach, které
museji spliiovat statni piislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni piislusnosti, aby mohli pozivat
mezinarodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na doplikovou
ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany, o zméné smérnice Rady 2003/109/ES a o zruSeni smérnice
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Zamyslené akty budou mit pravni Uc€inky, jelikoz mohou rozhodujicim zpisobem
ovlivnit obsah prava Unie v tom smyslu, Zze by mohly v budoucnu ovlivnit vyklad
prislusnych ustanoveni umluvy. Je proto vhodné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat
ve vyboru jménem Unie, pokud jde o zdlezitosti souvisejici s justicni spolupraci
v trestnich vécech, azylem a zdsadou nenavraceni.

Je tfeba poznamenat, ze zavéry tykajici se nékterych ¢lankd umluvy spadaji do
pravomoci Unie pouze Castecné. V souvislosti s t€émito ¢lanky by timto rozhodnutim
neméla byt dotéena pravomoc ¢lenskych statti. Pokud jde o doporuceni k ¢lankim 49 a
50 umluvy, timto rozhodnutim by pfedevsim neméla byt dotéena pravomoc clenskych
statli tykajici se vnitini organizace a spravy jejich systému soudnictvi; pokud jde o
doporuceni k ¢lanku 31 imluvy, timto rozhodnutim by neméla byt dotCena pravomoc
Clenskych stata tykajici se oblasti rodinného prava.

Pokud jde o Bosnu a Hercegovinu, navrhované zavéry ohledné¢ provadéni umluvy z
jeji strany zahrnuji potfebu: harmonizovat politiky a opatieni piijatd k provadéni
umluvy tim, Ze se zajisti, aby se vztahovaly na vSechny formy nasili pachaného na
zenach a na vSechny Casti statniho izemi a aby byly nezavisle sledovany a hodnoceny
(¢lanek 7 umluvy); zefektivnit pocet stdvajicich koordinacnich organii a zajistit
dostate¢né financni zdroje (¢lanek 10 timluvy); pokracovat v usili o shromazd’ovani
systematickych, srovnatelnych a roz€lenénych udaji ze vSech pfislusnych zdroji
(¢lanek 11 umluvy), zajistit, aby bezpecnostni zdkazy vstupu do obydli byly v
situacich bezprostiedniho nebezpeci vydavany rychle a mohly se vztahovat i na déti
obéti a aby na sebe zakazy/piikazy bezprostiedné¢ navazovaly (Clanky 52 a 53
umluvy), a umoZznit migrujicim Zenam, které jsou ob&ét'mi ndsili, na néz se vztahuje
umluva, aby pozadaly o samostatné povoleni k pobytu (¢lanek 59 imluvy). Vzhledem
k tomu, Ze tyto navrhy zavéri jsou v souladu s politikami a cili Unie v oblasti justini
spoluprace v trestnich vécech, azylu a zasady nenavraceni a nevyvolavaji zadné obavy,
pokud jde o pravo Unie, mélo by byt postojem Unie nevznaSet namitky proti jejich
piijeti.

Pokud jde o Kypr, navrhované zavéry ohledné provadéni umluvy z jeho strany
zahrnuji potiebu: zajistit, aby ustanoveni umluvy byla provadéna nediskriminacné
(¢lanek 4 timluvy); pokracovat v Usili o shromazd’ovani systematickych, srovnatelnych
a roz€lenénych udaji ze vSech pfislusnych zdroji (Cldnek 11 tmluvy); umoznit
pfislusnym organiim vystéhovat pachatele domaciho nasili ze spole¢ného bydlisté v
situacich bezprostiedniho nebezpeci a zajistit, aby tyto piikazy/zakazy byly sledovany
a vymahany a aby sankce za jejich poruSeni byly u¢inné uplatiiovany v praxi (clanky
52 a 53 tmluvy), a vypracovat a provadét pokyny tykajici se genderové citlivych
pfijimacich postupli a prevence genderové podminéného nésili pachaného na zenach a
divkéach v azylovém ubytovani (¢lanek 60 imluvy). Vzhledem k tomu, Ze tyto navrhy
zaveérl jsou v souladu s politikami a cili Unie v oblasti justi¢ni spolupréce v trestnich
veécech, azylu a zdsady nenavraceni a nevyvolavaji zadné obavy, pokud jde o pravo
Unie, mélo by byt postojem Unie nevznaset namitky proti jejich piijeti.

Pokud jde o Estonsko, navrhované zavéry ohledné provadéni imluvy z jeho strany
zahrnuji potfebu: zajistit, aby se piislusné politiky a opatfeni zabyvaly v§emi formami
nasili pachané¢ho na Zenéach, na néz se Umluva vztahuje, aby byly provadény na
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Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU (Ut. vest. L, 2024/1347,
ELIL: http.//data.europa.eu/eli/reg/2024/1347/0j).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1348 ze dne 14.kvétna 2024 o zavedeni
spole¢ného fizeni o mezinarodni ochrang v Unii a o zruSeni smérnice 2013/32/EU (Uf. vést. L,
2024/1348, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1348/0j).
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(13)

(14)

zaklad¢ genderového chapani nasili a aby byl vyhodnocovan jejich dopad (Clanek 7
umluvy); zajistit, aby byla vénovéna nélezitd pozornost bezpecnosti zen, které se staly
obét'mi domaciho nasili, a jejich déti pii fizeni o svefeni do péce a o styku s ditétem
(Clanek 31 tmluvy); zajistit, aby pradvni ramec a praxe tykajici se bezpecnostnich
zakazl vstupu do obydli byly v souladu s umluvou (¢lanek 52 tmluvy). Vzhledem
k tomu, Ze tyto navrhy zavéra jsou v souladu s politikami a cili Unie v oblasti justicni
spoluprace v trestnich vécech a nevyvolavaji Zadné obavy, pokud jde o pravo Unie,
neméla by Unie vznaset namitky proti jejich pfijeti.

Pokud jde o Gruzii, navrhované zavéry ohledné provadéni tmluvy z jeji strany
zahrnuji potiebu: zajistit, aby vSechny pfislusné politiky a opatfeni uplatiiovaly
genderové podminéné chapani nésili a aby jejich dopad podléhal systematickému
hodnoceni (¢lanek 7 umluvy); zajistit, aby organizace hajici prava zen mély k
dispozici pfiméiené a udrzitelné financovani a aby byly pravidelné¢ konzultovany
(¢lanek 9 umluvy); zajistit, aby byly zavedeny institucionalizované struktury pro
koordinaci a spolupraci mezi piisluSnymi aktéry s cilem =zajistit koordinovanou
meziresortni reakci na vSechny formy nésili, na néz se umluva vztahuje (¢lanek 18
umluvy); rozsifit pocet a kapacitu azylovych domt a zajistit existenci azylovych domt
pro osoby stejného pohlavi (Clanek 23 timluvy) a zajistit, aby trestni odpovédnost za
znasilnéni mohla byt stanovena bez zbytecnych postupi nebo praktik, které mohou
vést k opétovné traumatizaci obéti (¢lanky 49 a 50 umluvy). Vzhledem k tomu, ze tyto
navrhy zavéri jsou v souladu s politikami a cili Unie v oblasti justiéni spoluprace
v trestnich vécech a nevyvolavaji zadné obavy, pokud jde o pravo Unie, neméla by
Unie vznaSet namitky proti jejich pfijeti.

Pokud jde o Némecko, navrhované zavéry ohledné provadéni umluvy z jeho strany
zahrnuji potfebu: piijmout celostatni definice v souladu s umluvou (¢lanek 3 umluvy);
zajistit koordinaci a spolupraci mezi vSemi piislusnymi aktéry pii provadéni politik a
opatfeni k prevenci a potirani vSech forem nasili vic¢i zenam a domadciho nasili a
zajistit koordinovanou meziresortni nediskriminacni reakci (¢lanek 7 Umluvy) a
zajistit, aby vSechna pfislusna odvétvi shromazdovala roz€lenéné udaje (¢lanek 11
umluvy). Vzhledem k tomu, Ze tyto navrhy zavéri jsou v souladu s politikami a cili
Unie v oblasti justiéni spoluprace v trestnich vécech anevyvolavaji Zadné obavy,
pokud jde o pravo Unie, neméla by Unie vznaSet namitky proti jejich piijeti.

Pokud jde o Island, navrhované zavéry ohledné provadéni umluvy z jeho strany
zahrnuji potfebu: zajistit, aby byl vnitrostaitnimu koordina¢nimu organu udélen jasny
mandat k plnéni jeho funkci a aby mu byly poskytnuty vyc¢lenéné zdroje (¢lanek 10
umluvy), a posilit kapacity v oblasti trestniho stihani a vySetfovani v souvislosti se
vSemi formami nasili pAchaného na Zenach a zajistit systematické a genderovée citlivé
hodnoceni rizik (¢lanky 49, 50 a 51 imluvy). Vzhledem k tomu, Ze tyto navrhy zavéra
jsou v souladu s politikami a cili Unie v oblasti justicni spoluprace v trestnich vécech
a nevyvolavaji zaddné obavy, pokud jde o pravo Unie, neméla by Unie vznaSet ndmitky
proti jejich pfijeti.

Pokud jde o Norsko, navrhované zavéry ohledné provadéni imluvy z jeho strany
zahrnuji potfebu: =zajistit, aby wvnitrostatni politické dokumenty byly dobie
koordinované a poskytovaly komplexni reakci na vSechny formy nasili vii¢i zenam a
doméciho nasili (¢lanek 7 umluvy); zajistit, aby udaje shromazd’'ované piislusnymi
zucastnénymi subjekty byly roz€leniovany (¢lanek 11 umluvy), pfijmout opatieni k
zajisténi toho, aby piislusné organy mohly v situacich bezprostfedniho nebezpeci
piikazat pachateli doméciho nésili, aby opustil obydli obéti, a zkratit dobu zpracovani
zakazl/ptikaza (Clanek 52 Umluvy). Vzhledem k tomu, ze tyto navrhy zavérl jsou
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v souladu s politikami a cili Unie v oblasti justi¢ni spoluprace v trestnich vécech
a nevyvolavaji zadné obavy, pokud jde o pravo Unie, neméla by Unie vznaset namitky
proti jejich piijeti.

Pokud jde o Rumunsko, navrhované zavéry ohledné provadéni umluvy z jeho strany
zahrnuji pottebu: zlepS$it uplatiiovani imluvy na vSechny formy nasili, na néz se
umluva vztahuje, zajistit, aby ustanoveni umluvy byla provadéna bez diskriminace,
piijmout opatieni ke sladéni prislusnych pravnich piedpisii s definici domaciho nasili a
zavést genderové hledisko do rumunského zdkona o domdacim nasili (Clanky 3 a 4
umluvy); zajistit koordinaci a spolupraci mezi vSemi ptisluSnymi aktéry pii provadéni
politik a opatieni k prevenci a potirani nasili vii¢i Zendm a domaciho nasili (¢lanek 7
umluvy); zajistit pfiméfené financni zdroje pro provadéni piislusnych politik a
opatfeni a stabilni a udrzitelné financovani organizaci hajicich prdva Zen a
podporujicich obéti (¢lanek 8 umluvy) a zajistit shromazd’ovani roz¢lenénych udajt
(¢lanek 11 umluvy). Vzhledem ktomu, Ze tyto navrhy zavéri jsou v souladu
s politikami a cili Unie v oblasti justi¢ni spoluprace v trestnich vécech a nevyvolavaji
zadné obavy, pokud jde o pravo Unie, neméla by Unie vznaset namitky proti jejich
ptijeti.

Pokud jde o Svycarsko, navrhované zavéry ohledné provadéni umluvy z jeho strany
zahrnuji potfebu: zajistit spole¢né chapani nésili pachaného na Zenach v souladu s
umluvou a vyvinout usili o feSeni a potirani nésili pachaného na obétech vystavenych
diskriminaci z ditvodu pfisluSnosti ke dvéma ¢i vice skupindm (¢lanky 3 a 4 imluvy);
zajistit pfiméfené financovani ptisluSnych politik a opatfeni a udrzitelné financovani
organizaci poskytujicich sluzby odborné podpory Zenam, které se staly obét'mi nasili
(¢lanek 8 umluvy); nadéle usilovat o lepsi shromazd’ovani rozclenénych udaji v
oblasti trestniho soudnictvi (¢lanek 11 tmluvy); zajistit, aby obéti a jejich déti mély
ptistup ke specializovanym azylovym domim v celé zemi (¢lanky 22 a 23), a zajistit
bezpecnost obéti a jejich déti pfi vykonu prava na styk s ditétem (clanek 31 tmluvy).
Vzhledem k tomu, ze tyto navrhy zavéri jsou v souladu s politikami a cili Unie
v oblasti justiéni spoluprace v trestnich vécech a nevyvolavaji Zadné obavy, pokud jde
o pravo Unie, neméla by Unie vznaSet ndmitky proti jejich piijeti.

Ocekava se, Ze na zasedani Vyboru smluvnich stran dne 2. ¢ervna 2026 bude zvoleno
pet novych ¢lend skupiny GREVIO. Ve funkci budou ptisobit od 1. zati 2026 do 31.
srpna 2030. Podle ¢lanku 66 umluvy se skupina GREVIO sklada z 15 ¢lent. Jeji cleny
musi vybor zvolit z kandidatl navrZzenych stranami na Ctyfleté funkéni obdobi, které
Ize jednou prodlouzit. Clenové skupiny GREVIO musi byt vybrani z fad statnich
prislusnikti stran s ohledem na vyvazené zastoupeni Zen a muzli a zemeépisnou
vyvazenost, jakoZ 1 multidisciplinarni odborné znalosti.

Jako ¢len vyboru ma Unie pii planované volbé péti ¢lenti narok na pét hlasi. Pét clent
bude vyborem zvoleno z 15 kandidat, které navrhlo 13 smluvnich stran. Z 13
nominujicich zemi je 11 Cclenskymi staty EU. Vzhledem k tomu, Ze vSichni
nominovani kandidati maji rozsahlé¢ multidisciplindrni zkuSenosti v oblasti boje proti
nasili pachanému na Zenach a domécimu nasili, jak je uvedeno v dokumentu IC-
CP(2026)2, postojem EU je zdrzet se ve volbach hlasovani.

Pro Irsko neni rozhodnuti Rady (EU) 2023/1076 zavazné, a proto se neucastni
pfijimani tohoto rozhodnuti.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, piipojeného ke Smlouvé
o Evropské unii a Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko netcastni pfijimani
tohoto rozhodnuti a toto rozhodnuti pro n€ neni zavazné ani pouzitelné,
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postojem, ktery méa byt zaujat jménem Unie na 20. zasedani Vyboru smluvnich stran
ziizeného podle ¢lanku 67 Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani ndsili na Zenach

a domaciho nasili, je:

1) Nevznaset namitky proti piijeti téchto aktt:

1) Zavéry o provadéni doporuceni tykajicich se Bosny a Hercegoviny pfijaté
Vyborem smluvnich stran, obsazené v dokumentu IC-CP(2026)4 prov.

2) Zavéry oprovadéni doporuceni tykajicich se Kypru piijaté
smluvnich stran, obsazené v dokumentu IC-CP(2026)5 prov.

3) Zavéry o provadéni doporuceni tykajicich se Estonska pfijaté
smluvnich stran, obsazené v dokumentu IC-CP(2026)6 prov.

4)  Zavéry o provadéni doporuceni tykajicich se Gruzie pfijaté
smluvnich stran, obsazené v dokumentu IC-CP(2026)7 prov.

5) Zavéry oprovadéni doporu€eni tykajicich se Némecka pfijaté
smluvnich stran, obsazené v dokumentu IC-CP(2026)8 prov.

6) Zavéry oprovadéni doporuceni tykajicich se Islandu pfijaté
smluvnich stran, obsazené v dokumentu IC-CP(2026)9 prov.

7)  Zavéry o provadéni doporuceni tykajicich se Norska pfijaté
smluvnich stran, obsazené v dokumentu IC-CP(2026)10 prov.

8)  Zavéry o provadéni doporuceni tykajicich se Rumunska pfijaté
smluvnich stran, obsazené v dokumentu IC-CP(2026)11 prov.

9)  Zavéry o provadéni doporudeni tykajicich se Svycarska piijaté
smluvnich stran, obsazené v dokumentu C-CP(2026)12 prov.

Vyborem

Vyborem

Vyborem

Vyborem

Vyborem

Vyborem

Vyborem

Vyborem

2) Zdrzet se volby péti ¢lenli expertni skupiny pro boj proti nasili na Zenach a doméacimu

nasili.

Cldnek 2
Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem piijeti.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne
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