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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji w sprawie stanowiska, ktére ma by¢ zajete w imieniu Unii
na 20. posiedzeniu Komitetu Stron Konwencji Rady Europy (,,Komitet”) o zapobieganiu
1 zwalczaniu przemocy wobec kobiet iprzemocy domowej (,konwencja stambulska” lub
,konwencja”) w dniu 2 czerwca 2026 r. Stanowisko to dotyczy: 1) planowanego przyjecia
przez Komitet dziewigciu projektow wnioskow skierowanych do dziewigciu panstw bedacych
Stronami i dotyczacych wdrazania przez nie konwencji oraz 2) planowanego wyboru pigciu
cztonkow Grupy Ekspertow do spraw Przeciwdziatania Przemocy wobec Kobiet i Przemocy
Domowej (,,GREVIO”).

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Konwencja stambulska

W konwencji stambulskiej zawarto kompleksowy i zharmonizowany zbidr postanowien
shuzacych zapobieganiu przemocy wobec kobiet iprzemocy domowej izwalczaniu tych
zjawisk w Europie 1 poza nig. Konwencja weszta w zycie 1 sierpnia 2014 r.

UE podpisala konwencj¢ w czerwcu 2017r., aprocedure przystapienia zakonczyla
ztozeniem dwoch instrumentow zatwierdzenia 28 czerwca 2023 r., dzigki czemu —
w odniesieniu do UE — konwencja weszla w zycie 1 pazdziernika 2023 r. UE przystapita do
konwencji w odniesieniu do kwestii wchodzacych w zakres jej wylacznych kompetencii,
mianowicie instytucji Unii ijej administracji publicznej! oraz wspotpracy wymiaréow
sprawiedliwosci w sprawach karnych, azylu izasady non-refoulement’>. Konwencje
podpisaty wszystkie panstwa czlonkowskie, a 22 z nich ja ratyfikowaty?.

2.2. Komitet Stron

Komitet Stron* sklada sie z przedstawicieli Stron konwencji. Strony muszg dolozy¢ staran,
aby mianowa¢ — jako swoich przedstawicieli — ekspertéw mozliwie najwyzszej rangi
W obszarze zapobiegania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej 1zwalczania tych
zjawisk®. Zadania powierzone Komitetowi Stron wymieniono w punkcie 1 jego regulaminu
wewnetrznego®. 1 pazdziernika 2023 r. UE stala si¢ Strong konwencji, atym samym
cztonkiem Komitetu Stron (art. 67 ust. 1 konwencji).

1 Decyzja Rady (UE) 2023/1075 z dnia 1 czerwca 2023 r. w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, Konwencji Rady
Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej w odniesieniu do instytucji i administracji publicznej

Unii, Dz.U. L 143 122.6.2023, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/0j.

2 Decyzja Rady (UE) 2023/1076 z dnia 1 czerwca 2023 r. w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, Konwencji Rady
Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej w odniesieniu do spraw zwiazanych ze wspolpraca
wymiardw sprawiedliwos$ci w sprawach karnych, w odniesieniu do azylu i zasady non-refoulement, Dz.U. L 143 1 z2.6.2023, s. 4, ELL:

http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/0j.

3 Stan ratyfikacji na dzien 27 kwietnia 2026 1.: AT (2013 1.); BE (2016 1.); CY (2017 r.); DE (2017 1.); DK (2014 r.); IE (2019 1.);
EL (2018 1.); ES (2014 1.); EE (2017 r.); FI (2015 1.); FR (2014 r.); HR (2018 r.); IT (2013 r.); LU (2018 .); MT (2014 r.); NL (2015 1.); PL
(2015 1.); PT (2013 1.); RO (2016 1.); SI (2015 1.); SV (2014 1.); LV (2023 1.).

4 Komitet Stron — Konwencja stambulska: zwalczanie przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (coe.int).

5 Zasada 2.1.b regulaminu wewngtrznego Komitetu Stron. Szosty Dokument IC-CP(2015)2 przyjety 4 maja 2015 r.
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2.3. Mechanizm monitorujacy konwencji stambulskiej

W konwencji stambulskiej ustanowiono mechanizm monitorujagcy majacy zapewnic jej
skuteczne wdrozenie przez Strony®. Celem tego mechanizmu jest ocena sposobu, w jaki
konwencja jest stosowana w praktyce, a takze udzielanie Stronom wskazowek. Mechanizm
monitorujacy obejmuje dwa odrebne, lecz wzajemnie powigzane organy: niezalezny organ
ekspercki — Grupe Ekspertow do spraw Przeciwdziatania Przemocy wobec Kobiet
1 Przemocy Domowej (,, GREVIO”) oraz Komitet Stron.

Zgodnie zart. 66 ust. 1 konwencji GREVIO jest niezalezng grupa ekspertow, ktorej
zadaniem jest monitorowanie wdrazania konwencji stambulskiej w poszczegdlnych krajach.
Procedure¢ monitorowania przedstawiono w art. 68 konwencji. Zgodnie zart. 68 ust. 1
konwencji nowe Strony zobowigzane sg do przedstawienia sprawozdania (sporzagdzonego na
podstawie kwestionariusza opracowanego przez GREVIO) wyszczegolniajacego Srodki
legislacyjne 1inne $rodki wdrazajace postanowienia konwencji. GREVIO przygotowuje
sprawozdanie dotyczace $rodkow wprowadzonych przez dang Strong w celu wdrozenia
konwencji oraz przekazuje sugestie i propozycje dotyczace sposobu rozwigzania przez te
Strone zidentyfikowanych problemow’.

Komitet Stron moze — zgodnie zart. 68 ust. 12 konwencji 1 na podstawie sprawozdan
GREVIO - przyja¢ zalecenia zaadresowane do danej Strony dotyczace wdrazania konwencji
oraz okresli¢ termin przekazania informacji na temat wypetnienia tych zalecen. W mysl tego
postanowienia Komitet Stron przyjmuje zalecenia dla Stron zawierajace dziatania, ktore
nalezy podja¢ jak najszybciej, przy czym istnieje wymog zlozenia sprawozdania w ciagu
trzech lat, a takze dziatania, ktore — cho¢ wazne — sg drugorzedne pod wzgledem pilnosci.
Pod koniec wspomnianego trzyletniego okresu Strona musi przedtozy¢ Komitetowi Stron
sprawozdanie z postepéw w wypelnianiu zaadresowanych do niej zalecen. Na podstawie
tych informacji iwszelkich dodatkowo uzyskanych informacji sekretariat Komitetu®
opracowuje wnioski dotyczace wdrozenia zalecen w odniesieniu do kazdej ze Stron objetych
przegladem, ktore to wnioski przyjmuje Komitet Stron.

2.4. Wyboér cztonkéw GREVIO

Zgodnie z art. 66 konwencji GREVIO sklada si¢ z nie wigcej niz 15 czlonkdéw, wybieranych
przez Komitet Stron na czteroletnig kadencje sposrod kandydatow zaproponowanych przez
Strony, z mozliwoscig ich jednorazowego ponownego wyboru. Czlonkowie GREVIO sa
wybierani sposréd obywateli Stron, zuwzglednieniem rownowagi pilci 1réwnowagi
geograficznej, a takze multidyscyplinarnej wiedzy.

W konwencji stambulskiej powierzono Komitetowi Ministrow Rady Europy zadanie
ustalenia procedury wyboru cztonkéw GREVIO. W dniu 19 listopada 2014 r. Komitet
Ministréw przyjat rezolucje CM/Res(2014)43 dotyczaca zasad procedury wyboru cztonkow
Grupy Ekspertow do spraw Przeciwdziatania Przemocy wobec Kobiet i Przemocy Domowe;j
(GREVIO)’ (rezolucja Komitetu Ministrow). W 2015 r. GREVIO przyjeta swdj regulamin'®,

6 Art. 1 ust. 2 konwencji stambulskiej.
7 Art. 68 ust. 10 konwencji stambulskiej.
8 Obowigzujaca procedure nadzorowania wdrozenia oraz sprawozdawczosci opisano w ,,Ramach nadzoru nad wdrazaniem zalecen

skierowanych do panstw bedacych Stronami”, przyjetych przez Komitet Stron w dniu 13 kwietnia 2021 r., IC-CP/Inf(2021)2. 10, zawartych
w dokumencie IC-CP(2024)10 rev.

9 CM/Res(2014)43.

10 Regulamin (zmieniony).


https://search.coe.int/cm#{%22CoEIdentifier%22:[%2209125948801db7f7%22],%22sort%22:[%22CoEValidationDate%20Descending%22]}
https://rm.coe.int/grevio-inf-2015-rop-amdt-3-eng/16807932e7
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Oczekuje si¢, ze na posiedzeniu Komitetu Stron w dniu 2 czerwca 2026 r. wybranych
zostanie pieciu nowych cztonkéw GREVIO. Beda oni sprawowac swoje funkcje w okresie
od1 wrzesnia 2026r. do31 sierpnia 2030r. Wybory zostang przeprowadzone
w nastepujacych po sobie turach. Kazdej ze Stron, w tym UE, w poszczeg6élnych turach
bedzie przystugiwata liczba gloséw rowna liczbie miejsc do obsadzenia w GREVIO.
Oznacza to, ze w pierwszej turze kazda ze Stron begdzie mogla odda¢ pig¢ gloséw. Jezeli
wte] turze zostanie wybrany jeden czlonek, w drugiej turze kazdej ze Stron beda
przystugiwaly cztery glosy itd. Kolejne tury beda przeprowadzane do momentu wybrania
pieciu cztonkéw GREVIO wiekszoscig waznych oddanych glosow.

W dniu 21 kwietnia 2026 r. Sekretariat Komitetu Stron opublikowal w dokumencie IC-
CP(2026)2 imiona inazwiska oraz zyciorysy nominowanych przez Strony kandydatow
w wyborach zaplanowanych na dzien 2 czerwca 2026 r. Z dokumentu wynika, ze 13 Stron
zglosito 15 kandydatéw na pig¢ dostgpnych miejsc. 11 sposrod tych 13 zglaszajacych panstw
to panstwa czlonkowskie UE.

3. PLANOWANE AKTY, KTORE MAJA ZOSTAC PRZYJETE PRZEZ KOMITET STRON
3.1. Dziewie¢ projektow wnioskow

Przewiduje sie, ze na 20. posiedzeniu w dniu 2 czerwca 2026 r. Komitet Stron przystapi do
przyjecia nastgpujacych dziewieciu projektow wnioskow (zwanych dalej ,,projektami
wnioskow™):

1) wnioskéw w sprawie wykonania zalecen dotyczacych Bos$ni i Hercegowiny
przyjetych przez Komitet Stron, zawartych w dokumencie IC-CP(2026)4 prov;

2) wnioskéw w sprawie wykonania zalecen dotyczacych Cypru przyjetych przez
Komitet Stron, zawartych w dokumencie IC-CP(2026)5 prov;

3) wnioskéw w sprawie wykonania zalecen dotyczacych Estonii przyjetych przez
Komitet Stron, zawartych w dokumencie IC-CP(2026)6 prov;

4) wnioskow w sprawie wykonania zalecen dotyczacych Gruzji przyjetych przez
Komitet Stron, zawartych w dokumencie IC-CP(2026)7 prov;

5) wnioskow w sprawie wykonania zalecen dotyczacych Niemiec przyjetych przez
Komitet Stron, zawartych w dokumencie IC-CP(2026)8 prov;

6) wnioskow w sprawie wykonania zalecen dotyczacych Islandii przyjetych przez
Komitet Stron, zawartych w dokumencie IC-CP(2026)9 prov;

7 wnioskow w sprawie wykonania zalecen dotyczacych Norwegii przyjetych przez
Komitet Stron, zawartych w dokumencie IC-CP(2026)10 prov;

8) wnioskow w sprawie wykonania zalecen dotyczacych Rumunii przyjetych przez
Komitet Stron, zawartych w dokumencie IC-CP(2026)11 prov;

9) wnioskOw w sprawie wykonania zalecen dotyczacych Szwajcarii przyjetych przez
Komitet Stron, zawartych w dokumencie C-CP(2026)12 prov.

3.2 Planowany wybor pieciu czlonkéw GREVIO

Przewiduje si¢, ze na 20. posiedzeniu w dniu 2 czerwca 2026 r. Komitet Stron przystapi do
wyboru pigciu cztonkéw GREVIO, ktérzy obejma urzad na okres od dnia 1 wrzes$nia 2026 r.
do dnia 31 sierpnia 2030 r.
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3.3. Planowane dziewie¢ projektow wnioskéow Komitetu Stron

Projekty wnioskow skierowane sg do dziewigciu Stron izawieraja wnioski dotyczace
wykonania przez Strony poprzednich zalecen. Dotyczg one wykonania przez odpowiednie
instytucje i1 administracj¢ publiczng postanowien konwencji. Unia przystapita do konwencji
w zakresie, w jakim dotyczy ona jej instytucji iadministracji publicznej, oraz posiada
wylaczne kompetencje do przyjmowania zobowigzan okreslonych w konwencji w odniesieniu
do wiasnych instytucji iadministracji publicznej, w zakresie art. 336  Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (UE). Nalezy zatem ustali¢ stanowisko, ktore ma by¢
zajete wimieniu Unii w Komitecie Stron w odniesieniu do instytucji i administracji
publicznej Unii, poniewaz planowane akty moga w decydujacy sposob wptyna¢ na tresé
prawa Unii, rzutujac na przyszta wyktadni¢ odno$nych postanowien konwencji.

Projekty wnioskéw w sprawach wchodzacych w zakres kompetencji Unii w odniesieniu do jej
instytucji 1 administracji publicznej sg zgodne z polityka i celami Unii 1 nie budzg zastrzezen
w odniesieniu do prawa Unii. Proponuje si¢ zatem, aby Unia nie sprzeciwiala si¢ przyjeciu
projektéw wnioskow na 20. posiedzeniu Komitetu Stron.

34. Planowany wybor pi¢ciu czlonkéow GREVIO

Jako cztonek Komitetu Stron UE dysponuje pigcioma glosami w zblizajacych si¢ wyborach
pigciu cztonkow GREVIO, ktore odbeda si¢ na posiedzeniu Komitetu Stron w dniu 2 czerwca
2026 r. Nowi cztonkowie GREVIO zostang wybrani przez Komitet Stron sposrod 15
kandydatow zgloszonych przez 13 Stron.

11 ztych 13 Stron to panstwa czlonkowskie UE. Wszyscy zgloszeni kandydaci maja
obszerne multidyscyplinarne doswiadczenie w dziedzinie zwalczania przemocy wobec
kobiet 1 przemocy domowej, jak wykazano w dokumencie IC-CP(2026)2. Proponuje si¢, aby
stanowisko UE polegalo na wstrzymaniu si¢ od gtosu.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 ust. 9 TFUE okresla tryb przyjmowania decyzji ustalajacych ,,stanowiska, ktore maja
by¢ zajete w imieniu Unii w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma
przyja¢ akty majace skutki prawne, z wyjatkiem aktoéw uzupetniajacych lub zmieniajacych
ramy instytucjonalne umowy”. Pojecie ,,aktoéw majacych skutki prawne” obejmuje akty, ktore
maja skutki prawne na mocy przepisOw prawa mig¢dzynarodowego dotyczacych danego
organu. Obejmuje ono ponadto instrumenty, ktére nie sg wigzace na mocy prawa
migdzynarodowego, ale moga ,,w sposob decydujacy wywrze¢ wpltyw na tre$¢ przepisow

przyjetych przez prawodawce Unii”!!,

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Komitet Stron jest organem ustanowionym na podstawie konwencji stambulskiej. Planowane
wnioski, ktore ma przyja¢ Komitet Stron, jak réwniez decyzja o wstrzymaniu si¢ od glosu
w wyborach cztonkow GREVIO, stanowig akty majace skutki prawne. Planowane akty moga
mie¢ decydujacy wptyw na tres¢ prawa Unii, a mianowicie rzutowa¢ na wyktadni¢ odno$nych

11 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci zdnia 7 pazdziernika 2014 r. wsprawie C-399/12, Niemcy przeciwko Radzie,
ECLLEU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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postanowien konwencji stambulskiej w przysztosci. W zwigzku z tym proceduralng podstawg
prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9 TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
glownie od celu i treSci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, ktore ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
ztych celow lub elementéw da si¢ okresli¢ jako gltéwny, za$ drugi ma jedynie poboczny
charakter, decyzja przyjeta w trybie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawng, a mianowicie podstawe, ktorej wymaga gléwny lub dominujacy cel lub
element sktadowy.

Jezeli planowany akt ma jednocze$nie wiele celow lub elementdw sktadowych, ktore sa
nierozerwalnie powigzane, a zaden nie ma charakteru pobocznego w stosunku do pozostatych,
materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE musi — na
zasadzie wyjatku — obejmowaé rézne, odpowiadajace tym celom ielementom podstawy
prawne.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Jesli chodzi o materialng podstawe prawng planowanego aktu, UE przystapita do konwencji
stambulskiej w odniesieniu do kwestii wchodzacych w zakres jej wytacznych kompetencji,
mianowicie instytucji iadministracji publicznej Unii'?> oraz w odniesieniu do spraw
zwigzanych z wspolpracag wymiardw sprawiedliwosci w sprawach karnych, azylu i zasady
non-refoulement'®. UE przystgpita do konwencji stambulskiej w drodze dwoch odrebnych
decyzji Rady, aby uwzgledni¢ szczegdlne stanowisko Danii i Irlandii w odniesieniu do tytutu
V TFUE. W zwiazku z tym decyzje w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zajete w imieniu
Unii w Komitecie Stron, trzeba rowniez podzieli¢ na dwie decyzje, o ile odno$ne wnioski
dotycza obu kwestii. Niniejsza decyzja dotyczy kwestii zwigzanych z instytucjami
1 administracja publiczng Unii. Materialng podstawa prawna tej decyzji jest w zwiazku z tym
art. 336 TFUE.

4.3. Whiosek

Podstawg prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 336 TFUE w zwiazku z art. 218
ust. 9 TFUE.

12 Decyzja Rady (UE) 2023/1075 z dnia 1 czerwca 2023 r. w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, Konwencji Rady
Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej w odniesieniu do instytucji i administracji publicznej Unii
(Dz.U. L 143122.6.2023, s. 1, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2023/1075/0j).

13 Decyzja Rady (UE) 2023/1076 z dnia 1 czerwca 2023 r. w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, Konwencji Rady
Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej w odniesieniu do spraw zwigzanych ze wspoOlpraca
wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych, w odniesieniu do azylu i zasady non-refoulement (Dz.U. L 143 I z2.6.2023, s. 4, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/0j).
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2026/0117 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zaje¢te w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Komitetu Stron Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej, na jego 20. posiedzeniu, w odniesieniu do skierowanych do
niektorych Stron wnioskow dotyczacych wdrazania tej konwencji oraz w odniesieniu do
wyboru czlonkéw Grupy Ekspertow do spraw Przeciwdzialania Przemocy wobec Kobiet

i Przemocy Domowej w zakresie kwestii zwiazanych z instytucjami i administracja

publiczng Unii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 336
w zwigzku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Unia zawarta Konwencj¢ Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej (,,konwencja stambulska” lub , konwencja’) na podstawie
decyzji Rady (UE)2023/1075'%~ w odniesieniu do instytucji i administracji
publicznej Unii — oraz na podstawie decyzji Rady (UE) 2023/1076'> — w odniesieniu
do spraw zwiazanych z wspotpraca wymiardow sprawiedliwos$ci w sprawach karnych,
azylu 1zasady non-refoulement, w zakresie, w jakim kwestie te wchodza w zakres
wytacznych kompetencji Unii; konwencja weszta w zycie w odniesieniu do Unii
w dniu 1 pazdziernika 2023 r.

(2)  Zgodnie zart. 66 wust.1 konwencji zadaniem Grupy Ekspertéw do spraw
Przeciwdzialania Przemocy wobec Kobiet i Przemocy Domowej (GREVIO) jest
monitorowanie wdrazania konwencji przez Strony konwencji. Zgodnie z art. 68 ust. 11
konwencji GREVIO ma przyja¢ sprawozdanie 1 wnioski dotyczace dziatan podjetych
przez dang Strone¢ w celu wdrozenia postanowien konwenc;ji.

(3)  Zgodnie zart. 68 ust. 12 konwencji Komitet Stron (,,Komitet”) przyjmuje, na
podstawie sprawozdania i wnioskow GREVIO, zalecenia zaadresowane do Strony.
Takie zalecenia zawieraja rozroznienie miedzy dziataniami, jakie nalezy podjac jak
najszybciej, czemu towarzyszy wymog zlozenia Komitetowi sprawozdania

14 Decyzja Rady (UE) 2023/1075 z dnia 1 czerwca 2023 r. w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, Konwencji Rady
Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej w odniesieniu do instytucji i administracji publicznej Unii

(Dz.U. L 14312 2.6.2023, s. 1), Decyzja — 2023/1075 — PL — EUR-Lex.

15 Decyzja Rady (UE) 2023/1076 z dnia 1 czerwca 2023 r. w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, Konwencji Rady

Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej w odniesieniu do spraw zwigzanych ze wspoOlpraca

wymiaréw sprawiedliwos$ci w sprawach karnych, w odniesieniu do azylu i zasady non-refoulement (Dz.U. L 143 12 2.6.2023, s. 4) decyzja
2

-2023/1076 - PL - EUR-Lex.

PL


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1075
https://http/data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/oj
https://http/data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/oj
https://http/data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/oj
https://http/data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/oj
https://http/data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/oj
https://http/data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/oj
https://http/data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/oj
https://http/data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/oj
https://http/data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/oj
https://http/data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/oj
https://http/data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/oj
https://http/data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/oj
https://http/data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/oj
https://http/data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/oj
https://http/data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/oj
https://http/data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/oj
https://http/data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/oj
https://http/data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/oj
https://http/data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/oj
https://http/data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/oj

PL

(4)

©)

z podjetych dziatan w okresie trzech lat, a dziataniami, ktore — cho¢ wazne — nie sa
rownorzedne pod wzgledem pilnosci. Pod koniec tego okresu trzech lat dana Strona
musi zlozy¢ Komitetowi sprawozdanie zpodjetych dziatan w 10 konkretnych
obszarach objetych konwencja. Na podstawie tego sprawozdania oraz wszelkich
dodatkowych informacji Komitet ma przyja¢ wnioski dotyczace wykonania tych
zalecen, przygotowane przez sekretariat Komitetu.

Oczekuje si¢, ze na 20. posiedzeniu w dniu 2 czerwca 2026 r. Komitet przyjmie
nastepujace projekty wnioskow w sprawie wdrazania konwencji przez dziewigc¢ Stron
(,,projekty wnioskow™):

1)  wnioskow w sprawie wykonania zalecen dotyczacych Bos$ni i Hercegowiny
przyjetych przez Komitet Stron, zawartych w dokumencie IC-CP(2026)4 prov;

2)  wnioskow w sprawie wykonania zalecen dotyczacych Cypru przyjetych przez
Komitet Stron, zawartych w dokumencie IC-CP(2026)5 prov;

3)  wnioskow w sprawie wykonania zalecen dotyczacych Estonii przyjetych przez
Komitet Stron, zawartych w dokumencie IC-CP(2026)6 prov;

4)  wnioskow w sprawie wykonania zalecen dotyczacych Gruzji przyjetych przez
Komitet Stron, zawartych w dokumencie IC-CP(2026)7 prov;

5)  wnioskow w sprawie wykonania zalecen dotyczacych Niemiec przyjetych
przez Komitet Stron, zawartych w dokumencie IC-CP(2026)8 prov;

6)  wnioskow w sprawie wykonania zalecen dotyczacych Islandii przyjetych przez
Komitet Stron, zawartych w dokumencie IC-CP(2026)9 prov;

7)  wnioskow w sprawie wykonania zalecen dotyczacych Norwegii przyjetych
przez Komitet Stron, zawartych w dokumencie IC-CP(2026)10 prov;

8)  wnioskow w sprawie wykonania zalecen dotyczacych Rumunii przyjetych
przez Komitet Stron, zawartych w dokumencie IC-CP(2026)11 prov;

9)  wnioskow w sprawie wykonania zalecen dotyczacych Szwajcarii przyjetych
przez Komitet Stron, zawartych w dokumencie C-CP(2026)12 prov.

Unia posiada wylaczne kompetencje do przyjmowania zobowigzan okreslonych
w konwencji w odniesieniu do wlasnych instytucji iadministracji publicznej,
w zakresie art. 336 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W pkt 305 swojej
opinii 1/19 zdnia 6 pazdziernika 2021r., Konwencja stambulska'®, Trybunal
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej orzekl, ze znaczna czg$¢ zobowigzan wynikajacych
z konwencji, odnoszacych si¢ do przyjecia srodkéw zapobiegawczych i ochronnych,
jest zasadniczo wigzaca dla Unii w odniesieniu do pracownikoéw jej administracji oraz
0sOb odwiedzajacych pomieszczenia ibudynki jej instytucji, organoéw i jednostek
organizacyjnych. Co wiecej, w pkt 307 tej opinii, Trybunal orzekl, ze Unia nie
powinna ogranicza¢ si¢ do wprowadzenia minimalnych wymogéw lub $rodkéw
wsparcia, lecz sama powinna zapewni¢ pelne wykonanie wspomnianych wyzej
zobowigzan. Jednocze$nie zakres obowigzkéw Unii nalezy interpretowac
z uwzglednieniem jej szczegdlnego charakteru i uprawnien. Administracja publiczna
Unii nie ma w szczegdlno$ci uprawnien z zakresu egzekwowania prawa, dlatego
zalecenia dotyczace kwestii zwigzanych zegzekwowaniem prawa, takich jak
wydawanie nakazow doraznych, nalezy interpretowaé jako wymdg, aby Unia

Opinia 1/19 Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 6 pazdziernika 2021 r., Konwencja stambulska, EU:C:2021:832.
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zapewnita ofiarom przestgpstw bezpieczenstwo w ramach uprawnien unijnej
administracji publicznej, na przyktad przez odmow¢ domniemanym sprawcom wstepu
do pomieszczen instytucji.

Planowane akty dotycza wdrozenia postanowien konwencji, ktore majg zastosowanie
rowniez do Unii w odniesieniu do jej instytucji i administracji publicznej. Nalezy
zatem ustali¢ stanowisko, ktore ma zosta¢ zajgte w imieniu Unii w ramach Komitetu
w odniesieniu do kwestii zwigzanych z instytucjami i administracjg publiczng Unii,
poniewaz planowane akty mogg mie¢ decydujacy wplyw na tres¢ prawa Unii, gdyz
moga wptywac na interpretacj¢ odpowiednich postanowien konwencji w przysztosci.

Jezeli chodzi o Bos$ni¢ i Hercegowing, projekt wnioskéw dotyczacych wdrazania przez
to panstwo konwencji obejmuje potrzebe podjecia nastepujacych dziatan:
zharmonizowanie polityk is$rodkéw podejmowanych w celu wdrozenia konwencji
poprzez zapewnienie, aby uwzgledniaty one wszystkie formy przemocy wobec kobiet
oraz aby byly niezaleznie monitorowane i oceniane (art. 7 konwencji); optymalizacja
liczby instytucji  koordynujacych 1izapewnienie im odpowiednich $rodkow
finansowych (art. 10 konwencji); podejmowanie staran w celu gromadzenia
systematycznych, porownywalnych 1zdezagregowanych danych z wszystkich
odpowiednich zrédet (art. 11 konwencji) oraz w celu zapewnienia, aby w sytuacjach
bezposredniego zagrozenia mozna bylo niezwlocznie wydawaé nakazy dorazne
(art. 52 1 53 konwencji). Poniewaz te projekty wnioskow sg zgodne z polityka i celami
Unii inie budzg zastrzezen w odniesieniu do prawa Unii, stanowisko Unii powinno
polegac na niewnoszeniu sprzeciwu wobec ich przyjecia.

Jezeli chodzi o Cypr, projekt wnioskdw dotyczacych wdrazania przez to panstwo
konwencji obejmuje potrzebe podjecia nastepujacych dziatan: podejmowanie staran
w celu gromadzenia systematycznych, porownywalnych i1 zdezagregowanych danych
z wszystkich odpowiednich zrodet (art. 11 konwencji) oraz w celu zapewnienia, aby
wlasciwe wiladze mogly natychmiastowo wydawa¢ nakazy dorazne lub zakazy
zblizania si¢ 1kontaktu w sytuacjach bezposredniego zagrozenia, atakze — aby
stosowanie si¢ do tych $rodkow bylo monitorowane iegzekwowane (art. 52 153
konwencji). Poniewaz te projekty wnioskow sa zgodne z polityka 1 celami Unii 1 nie
budza zastrzezen w odniesieniu do prawa Unii, stanowisko Unii powinno polega¢ na
niewnoszeniu sprzeciwu wobec ich przyjecia.

Jezeli chodzi o Estonig, projekt wnioskow dotyczacych wdrazania przez to panstwo
konwencji obejmuje potrzebe podjecia nastgpujacych dziatan: zapewnienie, aby
w odpowiednich politykach is$rodkach uwzgledniono wszystkie formy przemocy
wobec kobiet objete zakresem konwencji oraz aby ich wdrazanie opieralo si¢ na
uwzglednieniu aspektu pici w pojmowaniu przemocy, atakze aby oceniano wplyw
tych polityk is$rodkéw (art. 7 konwencji) oraz zapewnienie, aby nakazy dorazne
stosowano zgodnie z konwencja (art. 52 konwencji). Poniewaz te projekty wnioskow
sg zgodne z polityka i1 celami Unii i1 nie budzg zastrzezen w odniesieniu do prawa Unii,
stanowisko Unii powinno polega¢ na niewnoszeniu sprzeciwu wobec ich przyjecia.

Jezeli chodzi o Gruzjg, projekt wnioskow dotyczacych wdrazania przez to panstwo
konwencji obejmuje potrzebe podjecia nastepujacych dziatan: zapewnienie, aby
wszystkie odpowiednie polityki i1 $rodki opieraly si¢ na uwzglednieniu aspektu pfici
W pojmowaniu przemocy oraz aby ich wptyw podlegal systematycznej ocenie (art. 7
konwencji); zapewnienie zinstytucjonalizowanych struktur wspotpracy i koordynacji
dziatah wtasciwych instytucji w celu zapewnienia wielopodmiotowej, skoordynowanej
reakcji na wszystkie formy przemocy objete zakresem konwencji (art. 18 konwencji);
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zapewnienie dostepnosci schronisk (art. 23 konwencji) 1 unikanie zbednych procedur
i praktyk, ktore moga prowadzi¢ do ponownej traumatyzacji ofiar (art. 49 150
konwencji). Poniewaz te projekty wnioskoOw s3 zgodne z polityka i celami Unii i nie
budza zastrzezen w odniesieniu do prawa Unii, stanowisko Unii powinno polega¢ na
niewnoszeniu sprzeciwu wobec ich przyjecia.

Jezeli chodzi o Niemcy, projekt wnioskéw dotyczacych wdrazania przez to panstwo
konwencji obejmuje potrzebe podjecia nastepujacych dziatan: zapewnienie
wspotpracy i koordynacji dziatan wszystkich odpowiednich instytucji we wdrazaniu
polityk 1 srodkow stuzacych zapobieganiu izwalczaniu przemocy wobec kobiet
iprzemocy domowej w kazdej formie, atakze zapewnienie wielopodmiotowej
1 skoordynowanej reakcji bez dyskryminacji (art. 7 konwencji) oraz zapewnienie, aby
wszystkie wlasciwe instytucje gromadzily zdezagregowane dane (art. 11 konwencji).
Poniewaz te projekty wnioskéw sa zgodne z politykami i celami Unii w dziedzinie
wspotpracy wymiardw sprawiedliwosci w sprawach karnych inie budza zastrzezen
w odniesieniu do prawa Unii, stanowisko Unii powinno polega¢ na niewnoszeniu
sprzeciwu wobec ich przyjecia.

Jezeli chodzi o Islandig, projekt wnioskéw dotyczacych wdrazania przez to panstwo
konwencji obejmuje potrzebe podjecia nastepujacych dziatan: zapewnienie, aby
krajowy organ koordynujacy otrzymal wyrazny mandat do pelnienia swoich funkcji
i dysponowal odpowiednimi zasobami (art. 10 konwencji) oraz zapewnienie
systematycznej 1uwzgledniajacej aspekt pici oceny ryzyka (art.49, 50 151
konwencji). Poniewaz te projekty wnioskéw sa zgodne z polityka i celami Unii i nie
budzg zastrzezen w odniesieniu do prawa Unii, stanowisko Unii powinno polega¢ na
niewnoszeniu sprzeciwu wobec ich przyjecia.

Jezeli chodzi o Norwegie, projekt wnioskow dotyczacych wdrazania przez to panstwo
konwencji obejmuje potrzebe podjecia nastepujacych dziatan: zapewnienie, aby
krajowe dokumenty programowe byty dobrze skoordynowane i stanowily holistyczna
odpowiedz na wszelkie formy przemocy wobec kobiet 1 przemocy domowej (art. 7
konwencji); zapewnienie gromadzenia danych zdezagregowanych (art. 11 konwencji)
oraz zapewnienie wlasciwym organom mozliwosci wydawania nakazow doraznych
w sytuacjach bezpo$redniego zagrozenia (art. 52 konwencji). Poniewaz te projekty
wnioskow sg zgodne z polityka i1 celami Unii 1 nie budzg zastrzezen w odniesieniu do
prawa Unii, stanowisko Unii powinno polega¢ na niewnoszeniu sprzeciwu wobec ich
przyjecia.

Jezeli chodzi o Rumunig, projekt wnioskéw dotyczacych wdrazania przez to panstwo
konwencji obejmuje potrzebe podjecia nastepujacych dziatan: zapewnienie
wspolpracy 1koordynacji dziatan wszystkich wlasciwych instytucji wdrazajacych
polityki 1 srodki majace na celu zapobieganie 1 zwalczanie przemocy wobec kobiet
1 przemocy domowej (art. 7 konwencji); zapewnienie wystarczajagcych nakladéw
finansowych na realizacj¢ odpowiednich polityk 1 $rodkow oraz trwate finansowanie
organizacji pozarzadowych wspierajacych ofiary (art. 8 konwencji) oraz zapewnienie
gromadzenia danych zdezagregowanych (art. 11 konwencji). Poniewaz te projekty
wnioskoéw sg zgodne z polityka i1 celami Unii 1 nie budzg zastrzezen w odniesieniu do
prawa Unii, stanowisko Unii powinno polega¢ na niewnoszeniu sprzeciwu wobec ich

przyjecia.

Jezeli chodzi o Szwajcarie, projekt wnioskow dotyczacych wdrazania przez to
panstwo konwencji obejmuje potrzebe podjg¢cia nastepujacych dziatan: zapewnienie
odpowiedniego finansowania wiasciwych polityk 1s$rodkow oraz trwatego
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finansowania organizacji $wiadczacych specjalistyczne ustugi wsparcia dla kobiet
bedacych ofiarami przemocy (art. 8§ konwencji); kontynuowanie staran w celu
poprawy gromadzenia danych zdezagregowanych (art. 11 konwencji) oraz
zapewnienie ofiarom przemocy i ich dzieciom dostepu do specjalistycznych schronisk
w calym kraju (art. 22 123). Poniewaz te projekty wnioskow sg zgodne z polityka
i celami Unii inie budza zastrzezen w odniesieniu do prawa Unii, stanowisko Unii
powinno polega¢ na niewnoszeniu sprzeciwu wobec ich przyjecia.

Oczekuje sie, ze na posiedzeniu Komitetu w dniu 2 czerwca 2026 r. wybranych
zostanie pieciu cztonkow GREVIO. Beda oni sprawowac swoje funkcje w okresie
od 1 wrzesnia 2026 r. do 31 sierpnia 2030 r. Zgodnie z art. 66 konwencji GREVIO
sktada si¢ z nie wigcej niz 15 cztonkow. Komitet wybiera ich na czteroletnig kadencje
sposrod  kandydatéw  zaproponowanych przez Strony, z mozliwoscig ich
jednorazowego ponownego wyboru. Czlonkowie GREVIO s3 wybierani sposrod
obywateli Stron, zuwzglgdnieniem roéwnowagi plci irdwnowagi geograficznej,
a takze multidyscyplinarnej wiedzy.

Jako cztonek Komitetu Unia dysponuje pigcioma gtosami w planowanych wyborach
pigciu cztlonkow. Komitet wybierze ich sposrdd 15 kandydatow zgloszonych przez 13
Stron. 11 sposrod tych 13 zglaszajacych panstw to panstwa cztonkowskie UE. Jako ze
wszyscy zgloszeni kandydaci maja obszerne multidyscyplinarne doswiadczenie
w dziedzinie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, jak wykazano
w dokumencie IC-CP(2026)2, stanowiskiem UE powinno by¢ wstrzymanie si¢ od
glosu,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Stanowisko, ktore ma zosta¢ zajgte w imieniu Unii w ramach Komitetu Stron ustanowionego
na podstawie art. 67 Konwencji Rady Europy o zapobieganiu 1 zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej, na jego 20. posiedzeniu, polega na:

1.

niewnoszeniu sprzeciwu wobec przyjecia nastepujacych aktow:

1)  wnioskow w sprawie wykonania zalecen dotyczacych Bosni i Hercegowiny
przyjetych przez Komitet Stron, zawartych w dokumencie IC-CP(2026)4 prov;

2)  wnioskow w sprawie wykonania zalecen dotyczacych Cypru przyjetych przez
Komitet Stron, zawartych w dokumencie IC-CP(2026)5 prov;

3)  wnioskow w sprawie wykonania zalecen dotyczacych Estonii przyjetych przez
Komitet Stron, zawartych w dokumencie IC-CP(2026)6 prov;

4)  wnioskow w sprawie wykonania zalecen dotyczacych Gruzji przyjetych przez
Komitet Stron, zawartych w dokumencie IC-CP(2026)7 prov;

5)  wnioskow w sprawie wykonania zalecen dotyczacych Niemiec przyjetych
przez Komitet Stron, zawartych w dokumencie IC-CP(2026)8 prov;

6)  wnioskow w sprawie wykonania zalecen dotyczacych Islandii przyjetych przez
Komitet Stron, zawartych w dokumencie IC-CP(2026)9 prov;

7)  wnioskow w sprawie wykonania zalecen dotyczacych Norwegii przyjetych
przez Komitet Stron, zawartych w dokumencie IC-CP(2026)10 prov;

8)  wnioskow w sprawie wykonania zalecen dotyczacych Rumunii przyjetych
przez Komitet Stron, zawartych w dokumencie IC-CP(2026)11 prov;
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9)  wnioskow w sprawie wykonania zalecen dotyczacych Szwajcarii przyjetych
przez Komitet Stron, zawartych w dokumencie C-CP(2026)12 prov;

2. wstrzymaniu si¢ od glosu w wyborach pieciu cztonkow Grupy Ekspertow do spraw
Przeciwdzialania Przemocy wobec Kobiet 1 Przemocy Domowe;.

Artykut 2
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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