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Asunto: Recomendacion de RECOMENDACION DEL CONSEJO relativa al
Programa Nacional de Reformas de 2016 de Bulgaria y por la que se
emite un dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de 2016
de Bulgaria

Adjunto se remite a las Delegaciones el proyecto de Recomendacion del Consejo de referencia, en

su version revisada y aprobada por varios comités del Consejo, basada en la propuesta de la

Comision COM (2016) 323 final.
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RECOMENDACION DEL CONSEJO
de ...
relativa al Programa Nacional de Reformas de 2016 de Bulgaria
y por la que se emite un Dictamen del Consejo sobre el Programa de Convergencia de 2016 de

Bulgaria

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea y en particular su articulo 121, apartado 2,

y su articulo 148, apartado 4,

Visto el Reglamento (CE) n.° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al reforzamiento
de la supervision de las situaciones presupuestarias y a la supervision y coordinacion de las politicas

r . 1 . ’
econdmicas , y en particular su articulo 9, apartado 2,

Visto el Reglamento (UE) n.° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
16 de noviembre de 2011, relativo a la prevencion y correccion de los desequilibrios

macroecondmicos?, y en particular su articulo 6, apartado 1,
Vista la Recomendacion de la Comisién Europea,
Vistas las Resoluciones del Parlamento Europeo,

Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo,

! DO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
2 DO L 306 de 23.11.2011, p. 25.
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Visto el Dictamen del Comité de Empleo,

Visto el Dictamen del Comité Econdémico y Financiero,

Visto el Dictamen del Comité de Proteccion Social,

Visto el Dictamen del Comité de Politica Economica,

Considerando lo siguiente:

(1

)

El 26 de noviembre de 2015, la Comision adopté el Estudio Prospectivo Anual sobre el
Crecimiento, marcando asi el inicio del Semestre Europeo de 2016 para la coordinacion de las
politicas econdmicas. Las prioridades del Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento
fueron ratificadas por el Consejo Europeo de los dias 17 y 18 de marzo de 2016.

El 26 de noviembre de 2015, la Comision, sobre la base del Reglamento (UE) n.° 1176/2011,
adopto el Informe sobre el Mecanismo de Alerta, en el que se senalaba a Bulgaria como uno

de los Estados miembros que serian objeto de un examen exhaustivo.

El informe especifico de 2016 sobre Bulgaria se publico el 26 de febrero de 2016. En €l se
evaluaron los avances realizados por Bulgaria de cara a poner en practica las
recomendaciones especificas adoptadas por el Consejo el 14 de julio de 2015 y el progreso de
Bulgaria hacia sus objetivos nacionales de la Estrategia Europa 2020. El informe también
incluy¢ el examen exhaustivo efectuado de conformidad con el articulo 5 del

Reglamento (UE) n.° 1176/2011. El 8 de marzo de 2016, la Comision adoptd una
Comunicacion en la que presentaba los resultados del examen exhaustivo. Del andlisis de la
Comision se desprende que Bulgaria se enfrenta a desequilibrios macroecondémicos excesivos.
En particular, la economia se caracteriza por las deficiencias que siguen existiendo en el
sector financiero y el alto endeudamiento de las empresas en un contexto de elevado

desempleo.
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(3) El 15 de abril de 2016, Bulgaria presentd su Programa Nacional de Reformas de 2016 y su
Programa de Convergencia de 2016. Para tener en cuenta sus interrelaciones, los dos

programas se han evaluado al mismo tiempo.

(4) En la programacién de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos para el
periodo 2014-2020 se han formulado recomendaciones especificas por pais. Segun lo previsto
en el articulo 23 del Reglamento (UE) n.° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo®,
cuando sea necesario para contribuir a la aplicacion de recomendaciones pertinentes del
Consejo, la Comision podra solicitar a un Estado miembro que revise y proponga
modificaciones de su Acuerdo de Asociacion y de los programas pertinentes. La Comision ha
facilitado mas detalles sobre como utilizaria esa disposicion en las Directrices sobre la
aplicacion de las medidas que vinculan la eficacia de los Fondos Estructurales y de Inversion

Europeos a una buena gobernanza econémica.

Reglamento (UE) n.° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre
de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se
establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y
se deroga el Reglamento (CE) n.° 1083/2006 del Consejo (DO L 347 de 20.12.2013, p. 320).
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)

(6)

(7

Bulgaria esta actualmente sujeta al componente preventivo del Pacto de estabilidad y
crecimiento. En su Programa de Convergencia de 2016, el Gobierno prevé una mejora gradual
del saldo presupuestario hasta el -1,9 % del PIB en 2016 y el -0,2 % del PIB en 2019. Esta
previsto alcanzar en 2017 el objetivo presupuestario a medio plazo, a saber, un déficit
estructural del 1 % del PIB. Segtn el Programa de Convergencia, se espera que la ratio de
deuda publica sobre el PIB alcance un maximo del 31,8 % en 2018 y disminuya hasta el

30,8 % en 2019. El escenario macroecondémico en el que se basan las previsiones
presupuestarias es moderadamente favorable. No se han concretado suficientemente las
medidas necesarias para contribuir a alcanzar los objetivos de déficit previstos de 2017 en
adelante. Sobre la base de las previsiones de la primavera de 2016 de la Comision, y si no se
producen cambios en las politicas, existe un cierto riesgo de desviacion de la trayectoria de
ajuste hacia los objetivos presupuestarios a medio plazo de 2016 y 2017. Sobre la base de su
evaluacion del Programa de Convergencia, y teniendo en cuenta las previsiones de primavera
de 2016 de la Comisidn, el Consejo considera que cabe pensar que, en rasgos generales,
Bulgaria cumplird las disposiciones del Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Con todo, sera

preciso adoptar nuevas medidas para garantizar que se sigan cumpliendo en 2016 y en 2017.

Bulgaria ha realizado ciertos progresos respecto a las recomendaciones del afio pasado en el
sentido de hacer méas productivo el gasto sanitario, en particular mediante la realizacién de un
mapa sanitario que permitiria que los gastos de caracter médico se planificaran con arreglo a
criterios territoriales sobre la base de las necesidades de la poblacion. El sistema sanitario
bulgaro se enfrenta a importantes dificultades, entre ellas la limitacion del acceso al mismo, la
escasez de fondos y unos resultados decepcionantes desde el punto de vista sanitario. A pesar
de los esfuerzos realizados recientemente para mejorar la recaudacion fiscal, la economia
sumergida sigue siendo un reto importante que menoscaba los ingresos del Estado. El trabajo
no declarado, junto con la remuneracion infradeclarada y la evasion de las cotizaciones de la

seguridad social, distorsionan el mercado del trabajo y reducen los ingresos fiscales.

Las practicas econdmicas imprudentes en el sistema financiero, y en particular en el sector
bancario, unidas a una supervision ineficiente, han creado un entorno en el que los
desequilibrios se acumulan. La consecucion, de forma transparente y conforme con las
mejores practicas internacionales, de una serie de medidas lanzadas recientemente
(verificacion del sector bancario, de los seguros y de los fondos de pensiones), y de las
medidas de seguimiento correspondientes, contribuira a aumentar la confianza en el sector
financiero. Por otro lado, la continuidad de los esfuerzos para mejorar la supervision
financiera, tanto en el sector bancario como no bancario, serd determinante para el
fortalecimiento del sistema financiero, que se encontrara en una mejor posicion para sostener

la naciente recuperacion macroecondmica.
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(8) Elmercado de trabajo ha experimentado una modesta recuperacion, pero persisten algunas
deficiencias que lastran el crecimiento y limitan la capacidad de ajuste de la economia. El
ajuste del mercado laboral se ve obstaculizado por el caracter estructural del desempleo de
larga duracion, la reduccion y envejecimiento de la mano de obra, la baja participacion en el
mercado laboral y la falta de adecuacion de las cualificaciones. Aunque el desempleo esta
disminuyendo paulatinamente, ain quedan importantes retos por afrontar, por ejemplo en lo
que atafie al desempleo de larga duracion y a los jovenes que carecen de empleo, estudios o
formacion. Politicas activas del mercado de trabajo podrian desempefiar una funcion mas
importante para ayudar a estos grupos a acceder al mercado laboral. La activacion de las
personas beneficiarias de prestaciones sociales tropieza con la fragmentacion y la falta de
cooperacion de las distintas agencias encargadas de suministrar las prestaciones sociales y los
servicios de integracion en el mercado laboral. Se han creado unos centros de empleo y
asistencia social que combinan los cometidos de las agencias de empleo y de asistencia social,
pero aun no se ha adoptado decision alguna sobre un eventual desarrollo del proyecto a una

escala mayor antes de que su vigencia expire en diciembre de 2016.

(9) Aunque el salario minimo de Bulgaria sigue siendo el mas bajo de la Unidn, su incremento
desde 2011 ha sido sustancial, y la falta de criterios objetivos respecto a su fijacion es fuente
de incertidumbre. A pesar del esfuerzo del Gobierno y los interlocutores sociales en este
campo, Bulgaria sigue sin tener unas directrices claras ni unos criterios transparentes para la
fijacion del salario minimo, unos criterios que tengan en cuenta el impacto sobre la creacion

de empleo, las condiciones sociales y la competitividad.

(10) Bulgaria sigue registrando niveles muy altos «de riesgo de pobreza o exclusion socialy» y de
desigualdad. Los avances en la lucha contra la pobreza y la exclusion social se ven
dificultados por los continuos desafios para integrar la poblacion romani en el mercado
laboral, facilitar la transicion de la escuela al trabajo y mejorar la cobertura y eficacia de las
politicas social, sanitaria y laboral. El régimen general de renta minima ofrece niveles muy
limitados de apoyo y cobertura a la poblacion. Las prestaciones se encuentran por debajo del
limite de pobreza y no han aumentado en los tltimos afios de forma proporcional a los
salarios medios o minimos. Las estimaciones de la cobertura muestran que una gran parte de
los beneficiarios potenciales no reciben prestacion alguna. Ampliar la poblacion beneficiaria
para incluir mas colectivos potenciales, sin descuidar por ello la disciplina presupuestaria,

serviria para aliviar la pobreza.
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(11) El sistema educativo tiene una escasa capacidad para integrar a los grupos vulnerables y
proporcionar a los estudiantes unas cualificaciones productivas. Los grupos vulnerables, como
romanies y estudiantes de familias pobres, siguen teniendo grandes dificultades para acceder a
la educacioén y finalizar sus estudios. El nivel de escolarizacion de los romanies en todos los
niveles de la educacion es considerablemente inferior al del resto. El indice de abandono
escolar prematuro sigue aumentando y es particularmente elevado en las zonas rurales y en las
regiones menos desarrolladas. Es preciso eliminar las barreras que dificultan la participacion
de los nifios mas desfavorecidos en las primeras fases de la educacion con el fin de mejorar
los resultados e impedir los abandonos. En septiembre de 2015 el Parlamento adoptd una
nueva Ley de educacion preescolar y escolar que constituye un importante primer paso para
una reforma integral del sistema de educacion primaria. La puesta en practica de esta
normativa, junto con medidas especificas para superar las barreras no legislativas que impiden
la plena participacion de grupos desfavorecidos en la educacion, contribuird a mejorar el
potencial de crecimiento de la economia bulgara y la cohesion social a largo plazo. Los
indices de inscripcion y graduacion en la educacion superior estdn aumentando y el indice de
empleo de los titulados recientes se esta recuperando lentamente, aunque sigue estando muy

por debajo de la media de la UE.

(12) Los riesgos derivados de la elevada deuda de las empresas y las barreras al desapalancamiento
siguen siendo importantes. El actual marco de insolvencia ofrece poco margen para un eficaz
proceso de renegociacion de la deuda y no contribuye a resolver el elevado nivel de
endeudamiento de las empresas. Las reformas destinadas a facilitar los procedimientos de
insolvencia de empresas mejorarian el desapalancamiento y abririan el camino a la concesion

de nuevos préstamos y a la inversion.

(13) El sistema de contratacion publica en Bulgaria sigue adoleciendo de deficiencias
estructurales, como por ejemplo irregularidades sistematicas en los procedimientos de
contratacion publica, falta de capacidad administrativa y mecanismos de control deficientes,
combinados con recursos judiciales sistematicos que a menudo retrasan los trabajos sobre el
terreno. La transicion a un sistema de contratacion plenamente electrénico solo ha logrado
avances limitados. Las deficiencias del sistema de contratacion publica btilgaro han
conducido a la interrupcién de los pagos y a correcciones financieras en los programas de

financiacion de la UE y también afectan al entorno empresarial en general.
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(14)

(15)

Las politicas inestables y la falta de confianza en instituciones publicas fundamentales, tales
como el poder judicial, constituyen importantes elementos de disuasion de la inversion en la
economia bulgara. La lentitud en la aplicacion de las reformas de la administracion publica y
de las reformas en sectores especificos, tales como la investigacion, la innovacion y la
energia, obstaculizan los avances en la mejora del clima inversor. Aunque Bulgaria ha
adoptado un marco estratégico para reformar y modernizar su administracion publica, el
avance es lento y su aplicacion a menudo aplazada. La nueva legislacion no estd sometida a
una evaluacion sistematica del impacto, aunque ha habido algunos esfuerzos para cambiar
esta situacion. Los cambios frecuentes del marco juridico crean incertidumbre y afectan al
entorno empresarial. La corrupcion sigue siendo una lacra importante y la respuesta de las
autoridades nacionales a este problema sigue viéndose obstaculizada por la debilidad y la
fragmentacion de las instituciones. En virtud del Mecanismo de Cooperaciéon y Verificacion,
Bulgaria recibe recomendaciones sobre la reforma judicial y la lucha contra la corrupcion y la
delincuencia organizada. Aunque estos ambitos revisten una importancia crucial para el
entorno empresarial general, no estan cubiertos en las recomendaciones especificas por paises

dirigidas a Bulgaria.

En el contexto del Semestre Europeo, la Comision ha efectuado un analisis global de la
politica econdémica de Bulgaria y lo ha publicado en el informe especifico de 2016.
Asimismo, ha evaluado el Programa de Convergencia y el Programa Nacional de Reformas, y
las medidas adoptadas en aplicacion de las recomendaciones dirigidas a Bulgaria en afios
anteriores. Ha tenido en cuenta no solo su pertinencia para la sostenibilidad de la politica
socioecondmica y presupuestaria de Bulgaria, sino también su conformidad con las normas y
orientaciones de la UE, dada la necesidad de reforzar la gobernanza econémica general de la
Unién mediante aportaciones a escala de la UE en las futuras decisiones nacionales. Las
recomendaciones en el marco del Semestre Europeo se reflejan en las recomendaciones 1 a 4

que figuran a continuacion.
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(16) A laluz de la presente evaluacion, el Consejo ha examinado el Programa de Convergencia, y

su dictamen® se refleja, en particular, en la recomendacion 1 que figura a continuacion.

(17) A la luz del examen exhaustivo realizado por la Comisién y de la presente evaluacion, el
Consejo ha examinado el Programa Nacional de Reformas y el Programa de Convergencia.
Las recomendaciones, formuladas en virtud del articulo 6 del Reglamento (UE)

n.° 1176/2011, se reflejan en las recomendaciones 1 a 4 que figuran a continuacion.

Con arreglo al articulo 9, apartado 2, del Reglamento (CE) n.° 1466/97.
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RECOMIENDA que Bulgaria tome medidas en 2016 y 2017 a fin de:

1. Lograr un ajuste presupuestario anual del 0,5 % del PIB al objeto de alcanzar el objetivo
presupuestario a medio plazo en 2016 y en 2017. Seguir mejorando la recaudacion de
impuestos y adoptar medidas para reducir la incidencia de la economia informal, incluido el

trabajo no declarado.

2. A mas tardar a finales de 2016, finalizar el analisis de la calidad de los activos y las pruebas
de resistencia de los bancos. A mas tardar a finales de 2016, completar la revision de los
balances y las pruebas de resistencia de las compaiiias de seguros y la revision de los activos
de los fondos de pensiones privados. Adoptar, si fuera necesario, medidas de seguimiento en

los tres sectores y seguir mejorando la supervision bancaria y no bancaria.

3. Fortalecer e integrar la asistencia social, en particular los servicios sociales correspondientes y
las politicas activas del mercado de trabajo, especialmente en lo que se refiere a los
desempleados de larga duracion y los jovenes que carecen de empleo, estudios o formacion.
Aumentar la prestacion de una ensefianza de calidad a los grupos desfavorecidos, en particular
la poblacion romani. Incrementar la eficiencia del sistema sanitario gracias a una mejora del
acceso y la financiacion, e impulsar los resultados en materia de salud. Previa consulta con los
interlocutores sociales, establecer orientaciones y criterios para la fijacion del salario minimo.

Aumentar la cobertura y la suficiencia del régimen de renta minima.

4.  Reformar el marco de insolvencia para acelerar los procedimientos de reestructuracion y
resolucion y mejorar su eficacia y transparencia. Aumentar la capacidad de los tribunales en
relacion con los procedimientos de insolvencia. Intensificar la capacidad de la Agencia de
Contratacion Publica y de las autoridades de contratacion y mejorar la concepcion y el control
de los procedimientos de licitacion publica, en particular aplicando plenamente la Estrategia
Nacional para el desarrollo del sector de la contratacion publica (2014-2020). Acelerar la

implantacion de la contratacion publica electronica.
Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo

El Presidente
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