FOLJENOT

Europeiska
unionens rad

Bryssel den 7 juni 2018
(OR. en)

9191/1/18
REV 1 (cs,da,el,es,et,fi,hr,hu,it,It,lv,mt,nl,pl,
pt,ro,sk,sl,sv)

ECOFIN 449
UEM 150
SOC 266
EMPL 204
COMPET 330
ENV 319
EDUC 171
RECH 194
ENER 153
JAI 460

Komm. dok. nr:

COM(2018) 402 final/2

Arende:

Rekommendation till RADETS REKOMMENDATION om Bulgariens
nationella reformprogram 2018 med avgivande av radets yttrande om
Bulgariens konvergensprogram 2018

For delegationerna bifogas dokument — COM(2018) 402 final/2.

Bilaga: COM(2018) 402 final/2

9191/1/18 REV 1

/ub

DGG 1A-DGB IC SV



SV

* K %

£ EUROPEISKA
i KOMMISSIONEN
Bryssel den 31.5.2018
COM(2018) 402 final/2
CORRIGENDUM

This document corrects the COM (2018) 402 final of 23.5.2018
Concerns all languages versions

Level of sensibility removed from the cover page

The text should read as follows:

Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Bulgariens nationella reformprogram 2018

med avgivande av riadets yttrande om Bulgariens konvergensprogram 2018

SV



SV

Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Bulgariens nationella reformprogram 2018

med avgivande av ridets yttrande om Bulgariens konvergensprogram 2018

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Overvakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken!, sirskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om fdrebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sirskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation®,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner?,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsidttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 22 november 2017 antog kommissionen den arliga tillvixtoversikten, som inledde
2018 ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken.
Den tog vederborlig hinsyn till den europeiska pelaren for sociala rattigheter som
proklamerades av Europaparlamentet, radet och kommissionen den 17 november
2017. Prioriteringarna i den arliga tillvixtoversikten godkéndes av Europeiska radet
den 22 mars 2018. Den 22 november 2017 antog kommissionen, pd grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om forvarningsmekanismen, dir det angavs
att Bulgarien var en av de medlemsstater som skulle bli féoremal for en fordjupad
granskning.

EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.

EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
COM(2018) 402 final.

P8 TA(2018)0077 och P8 TA(2018)0078.
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Landsrapporten 2018 for Bulgarien® offentliggjordes den 7 mars 2018. Den innehéll
en bedomning av hur vidl Bulgarien hade lyckats med de landsspecifika
rekommendationer som radet antog den 11 juli 2017, med uppfoljningen av tidigare
ars rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mél. Den innehdll ocksa
en fordjupad granskning enligt artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011, vars resultat
ocksi offentliggjordes den 7 mars 2018°. Av analysen drog kommissionen slutsatsen
att Bulgarien har makroekonomiska obalanser. Det forekommer séarbarheter i
finanssektorn 1 kombination med hog skuldsdttning och nddlidande 14n 1
foretagssektorn, och samtidigt har arbetsmarknaden inte anpassat sig fullstindigt.

Den 19 april 2018 lade Bulgarien fram sitt nationella reformprogram {6r 2018 och sitt
konvergensprogram for 2018. De bdda programmen har bedomts samtidigt for att
deras inbordes samband ska kunna beaktas. Bulgariens nationella reformprogram
omfattar savil kortsiktiga som ldngsiktiga ataganden och behandlar d&ven utmaningarna
1 landsrapporten for 2018. I synnerhet aviseras atgidrder for att stirka tillsynen Gver
banker och andra foretag, forbattra insolvensregelverket och motverka andra svagheter
som uppdagades vid stresstesterna 2016. Det innehdller ocksa atgédrder for att stirka
skatteuppborden och tackla den svarta ekonomin, maélinrikta de aktiva
arbetsmarknadséitgdrderna battre, 6ka det sociala skyddet och ta itu med olika
utmaningar pa omradena hilso- och sjukvard samt utbildning. Sammantaget skulle ett
verksamt genomforande av det nationella reformprogrammet stodja korrigeringen av
obalanser.

Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for
2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/20137 far kommissionen
begira att en medlemsstat ska se Over och foresld é&ndringar av sin
partnerskapsdverenskommelse och av relevanta program nir s krivs for att stodja
genomforandet av relevanta rekommendationer frdn radet. Kommissionen har i
riktlinjerna for tillimpning av atgdrder som sammanldnkar effektiva europeiska
struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit nirmare hur
den kommer att tillimpa denna bestimmelse?®.

Bulgarien omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvéxtpaktens forebyggande del.
Enligt konvergensprogrammet for 2018 planerar regeringen att g fran ett samlat
overskott pa 0,9 % av BNP 2017 till en balanserad budget 2018 och ett dverskott pa
0,3 % av BNP 2019, 0,5 % 2020 och 0,2 % 2021. Det medelfristiga budgetmaélet — ett
strukturellt underskott pa 1 % av BNP — rdknar man med att uppfylla med marginal
under hela programperioden. Enligt konvergensprogrammet for 2018 kommer den
offentliga skuldkvoten att sjunka gradvis frdn 25,4 % av BNP 2017 till 19,4 % 2021.
Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser ar
realistiskt. Enligt kommissionens varprognos 2018 berdknas det strukturella saldot
stanna pé plussidan men sjunka frn 0,9 % av BNP 2017 till 0,6 % av BNP 2018 och

SWD(2018) 201 final.

COM(2018) 120 final.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststéillande av gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allménna bestimmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs-
och fiskerifonden samt om upphévande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347,
20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.
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sedan ligga kvar pa samma niva 2019. Det strukturella saldot forvintas saledes halla
sig Over det medelfristiga budgetmélet badda aren. Sammantaget anser radet att
Bulgarien kan forvéntas folja stabilitets- och tillvixtpaktens regler 2018 och 2019.

Att Oka finanspolitikens effektivitet dr av yttersta vikt. Skatteintikterna och
skattedisciplinen ar battre, men snarare till foljd av badttre ekonomiska utsikter &dn av
bittre skatteforvaltning och skatteuppbord. Effektiviteten for offentliga utgifter i
Bulgarien dr mycket 1ag. Darfor ar det viktigt att reformera forvaltningen av de
offentliga finanserna, och nuvarande ekonomiska och finanspolitiska forhallanden &r
sarskilt gynnsamma for sddana reformer. De statligt dgda foretagens ekonomiska
resultat dr svaga jimfort med andra ldnder i regionen och med den privata sektorn, och
detta dr en killa till osdkerhet och risk for de offentliga finanserna, eftersom fordringar
pa de foretagen utgdr eventualfOrpliktelser. Generellt fortsdtter styrningen av de
statligt dgda fOretagen att vara ett problemomridde, dir man inte uppfyller
internationella normer. Vidare &r reformer pd omradet mycket viktiga for
foretagsklimatet.

Soliditeten 1 den finansiella sektorn blev allt béttre trots kvarstdende sarbarheter.
Andelen nddlidande foretagsldn ar fortfarande hog, d&ven om den har minskat.
Kapitalbuffertarna ir 1 medeltal tillrdckliga, vilket skapar utrymme for skuldsanering.
Mairkbara framsteg med att forbéttra tillsynen over finanssektorn konstateras, men en
del viktiga atgirder har &nnu inte genomforts fullt ut. Att ddmpa de dterstdende risker
som &r knutna till exponeringen mot nirstdende parter och forbéttra virderingen av
tillgangarna ar avgorande fOr att ytterligare stirka balansrdkningarna och stédrka
bankernas och forsdkringsbolagens resiliens.

Verkningslosa insolvensregler himmar arbetet pa att reducera skuldséttningen i den
privata sektorn och pa att avveckla nddlidande 14n. Forfarandena ar langdragna och
atervinningsgraden &ar ladg. Vissa inslag for att fi regelverket att fungera saknas
fortfarande, 1 synnerhet regler for att skriva av skulder och ge fOretagare en andra
chans inom rimlig tid efter konkursen. Eftersom det saknas uppgiftsinsamling och
lampliga kontrollverktyg, gar det inte att beddma dndamalsenligheten hos vare sig
dldre eller nyare forfaranden, vilket dven géller forfaranden for omstrukturering av
foretag.

Mycket arbete dr fortfarande odeklarerat, vilket inverkar kraftigt pa skatteintékter,
arbetsforhallanden och inkomstens tillracklighet efter pensionering. Bulgarien har
nyligen vidtagit ett antal atgérder inriktade pa att forbdttra situationen. De omfattar
endagskontrakt inom jordbruket, fOrbdttrat samarbete mellan skatte- och
arbetsmarknadsmyndigheterna samt dkade insatser pa att skapa insikt om de negativa
konsekvenserna for arbetstagarna. Resultaten kommer att bero pd hur verksamt de
genomfors. Det ar viktigt med en snabbare 6vergang till formell ekonomi for att uppna
inkluderande tillvaxt och sikerstilla skdliga arbetsforhédllanden for alla.

Arbetsmarknaden har blivit béttre, men utmaningar kvarstar. Sysselsdttningen nadde
nivaerna frin fore krisen, och arbetslosheten ligger under EU-genomsnittet. Men den
positiva utvecklingen pd arbetsmarknaden ger inte samma fordelar till hela
befolkningen i arbetsfor é&lder. Léngtidsarbetslosa, unga som varken arbetar eller
studerar, romer och personer som bor i fattiga regioner eller pd landsbygden har
fortfarande mycket svart att komma in pé eller tillbaka till arbetsmarknaden. Att
befolkningen blir dldre och krymper, 1 kombination med en sysselsdttningsgrad under
EU-genomsnittet, leder till brist pd arbetskraft och kompetens, vilket forsvagar de
ekonomiska utsikterna pa ldngre sikt. Det vore darfor befogat med stirkt fokus pé
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kompetenslyft och utbildning. Det borde ga att fi fler i arbete och forbattra
anstillbarheten med en blandning av dndaméilsenliga uppsdkande atgirder, aktiva
arbetsmarknadsétgérder och sociala formaner.

Nér det giller skillnader i inkomst och tillgang till tjdnster (utbildning, hélso- och
sjukvard samt boende) liksom risken att drabbas av fattigdom eller social utestingning
ligger Bulgarien bland de hogsta 1 EU. Tva femtedelar av befolkningen riskerade 2016
att drabbas av fattigdom eller social utestingning, och inkomsterna i de rikaste 20 %
av hushallen var ndstan atta gdnger s hoga som 1 de fattigaste 20 %. Anslagen till
socialt skydd ar laga, inbegripet det allménna systemet for minimiinkomst, som har
begrdnsad dels omfattning och tillrdcklighet, dels effekt pd fattigdom och ojamlikhet.
En objektiv berdkningsmodell for att justera forménsnivaerna saknas. Trots den
senaste tidens forbéttringar dr det sociala bistdndet och minimipensionerna inte
tillrackligt stora, ger det sociala trygghetssystemet inte tillrdckligt stod till de mest
utsatta eller missgynnade grupperna, t.ex. romer, barn, &ldre, personer med
funktionsnedsittning och personer pa landsbygden. Socialtjdnstens insatser &r
fortfarande svaga, och integreringen med arbetsformedlingstjdnster och annan typ av
stod ar ofullstdndig.

Minimil6nen sétts utan nagon tydlig och transparent mekanism, och andelen
arbetstagare med minimilon har mer &n fordubblats under de senaste sex aren. Pa
grund av att en sddan mekanism saknas kan det bli svarare att uppnd en god balans
mellan malen hog sysselsittning och god konkurrenskraft, med bibehéllen skilig
ersittning for arbete. Detta skapar dessutom osdkerhet som kan inverka negativt pa
forutsdgbarheten 1 néringslivet. Regeringen har lagt fram forslag pa en
l6neséttningsmekanism for minimildn for att atgérda bristen. Arbetsmarknadens parter
ar dock oeniga pa denna punkt. I budgetprognosen har regeringen vidare planerat
Okningar av minimilénen fram till 2020. Bulgarien ratificerade 2018 Internationella
arbetsorganisationens konvention om faststillande av minimiléner. Detta kan vara en
bra utgadngspunkt for att faststilla en objektiv mekanism.

Begrénsad tillgang till hdlso- och sjukvérd pa grund av lga offentliga utgifter, ojdmn
fordelning av begrinsade resurser och ldg tickningsgrad for sjukforsdkringen &ar
fortfarande en stor utmaning. Den ldga nivdn pa de offentliga anslagen maste
kompenseras med stora utgifter for den enskilde, frimst i form av patientavgifter.
Andelen bulgarer utan sjukforsikring dr hog i forhéllande till de flesta av EU-ldanderna.
Skillnaderna 1 hur ldkarna ér fordelade pé distrikten och det ldga antalet sjukskoterskor
ar fortfarande problem. Men en positiv sak &r att antalet ldkare som ldmnar Bulgarien
har sjunkit pa senare tid. Sé&dana insatser som den nationella hilso- och
sjukvérdstrategin bor anvéndas till att tackla svagheterna.

Trots den senaste tidens d&tgdrder for att modernisera utbildningssystemet &r
utbildningsresultaten laga och starkt paverkade av socioekonomisk status. Barn fran
mindre gynnade familjer, sérskilt romer, har inte likvirdiga utbildningsmgjligheter.
Manga ldmnar skolan tidigt, och det far negativa foljder ldngre fram i livet for
anstédllbarhet och mojligheter att {4 ett arbete. Det dr fortfarande en utmaning att
tillhandahalla inkluderande, grundliggande kvalitetsutbildning i etniskt blandade
forskolor, skolor och klasser. Léroplansreformen dr inriktad péd att forbéttra
utbildningsresultat och digital kompetens. Men den digitala kompetensen ar
fortfarande bland de ldgsta i EU och varierar mellan olika socioekonomiska grupper.
Trots den senaste tidens atgdrder dr yrkesutbildningen fortfarande inte tillrackligt
anpassad till arbetsmarknadens behov. En reform av den hogre utbildningen ar pé
géng, men det dr svart att angripa kompetensbrister fororsakade av skev fordelning av
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utexaminerade pa amnesomraden. Fa deltar i vuxenutbildning, trots ett stort behov av
hojd kompetens. Mot bakgrund av att ldrarkdren &ldras har dtgirder for att hantera
kommande ldrarbrist paborjats. Lararutbildningarna har blivit béttre den senaste tiden,
men ytterligare forstarkning krivs.

Manga av de atgirder som ingar i den nationella strategin for offentlig upphandling
har inforts. De nationella myndigheterna bor ldgga mer arbete pa att genomfora dem
verksamt. Enligt ndringslivet och icke-statliga organisationer dr handldggningen av
offentliga upphandlingar redan pa vig att bli bdttre. Men Sppenhet och korruption &r
fortfarande orosmoment. Att man allt oftare anvédnder sig av direktupphandling och att
det s& ménga ganger bara kommer in ett anbud dr omsténdigheter som kan skada
systemets oppenhet och effektivitet allvarligt. Den forsta oberoende utvérderingen av
de nya kontrollfunktionerna vid byran for offentlig upphandling pagér.
Aterkommande utvirderingar behdvs for att ytterligare optimera byrans
kontrollfunktioner. De 4terstdende kompetensproblemen 1 den offentliga
forvaltningen, dven pad kommunal niva, krdver ytterligare insatser inriktade pa
professionalisering, standardisering samt att man allvarligt 6verviger mdjligheterna
med inkOpscentraler. Aggregering av efterfragan kan ocksd forbéttra effektiviteten
och ekonomin i upphandlingssystemet. Det krivs fortfarande tankearbete pa hur man
ska forhindra att viktiga offentliga projekt blir forsenade.

Strukturella brister och stor fragmentering 1 systemet for forskning, utveckling och
innovation inskrinker verksamhetens bidrag till produktivitet och tillvéxt.
Tillverkningen domineras fortfarande av teknik pd en 1ldg nivd, och
innovationsverksamheten ar mycket liten. Anslagen till forskning och utveckling &r
anmirkningsviart smi bade fran det offentligas och frdn néringslivets sida. De
langsamma reformerna bromsar overgéngen till ett innovationsinriktat system. Det
finns visserligen ménga universitet och forskningsinstitut, men endast ett fatal
producerar vetenskapliga resultat pd en hog kvalitetsnivd. Tillimpning och
marknadsforing av forskningsresultat fortsdtter att vara en stor svaghet.
Finansieringssystemet ~ for  forskning  saknar  ansOkningsomgéngar  med
konkurrensutséttning, internationell bedomning och resultatbaserad finansiering av
forskningsinstitutioner. Offentlig-privat samarbete inom forskning och utveckling &r
outvecklat. Flaggskeppsinitiativet ”Sofia Tech Park” star fortfarande infor ett antal
utmaningar, t.ex. foljande: ineffektiv styrning, ostadig ledning, underutnyttjad
vetenskaplig infrastruktur och bristande langsiktigt finansiellt &tagande frén
regeringen. Omstrukturering i kombination med effektiv forvaltning och stabila anslag
till offentliga forsknings- och innovationsresurser kan ge en optimal effekt pa
produktiviteten och tillvixten samt stddja omstdllningen av ekonomin mot
verksamheter med hogre forddlingsvirde 1 linje med strategin for smart specialisering.

Foretagsklimatet behover forbéttras ytterligare. Ett antal reformer har antagits, men det
praktiska genomforandet slidpar efter. Foretagen har fortfarande problem med
korruption, institutionella brister och brist pa arbetskraft. Det gér langsamt framéit med
reformen av den offentliga forvaltningen och med e-férvaltning. Forvaltningen av den
offentliga sektorn skulle vinna pa béttre insyn, tydligare regler och ett langsiktigt
perspektiv. Den sociala dialogen kan vidareutvecklas och bor, nédr det behdvs, stottas
av myndigheterna. Brister i infrastrukturen ger lag effektivitet och déliga resultat for
transportsektorn. Passagerartrafiken pa jarnvédg lider av brist pa verklig konkurrens.
Vilriktade och verksamma &tgirder for att minska luftféroreningarna har inte satts i
verket.
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Bulgarien fortsatte att reformera rittsvdsendet 2017 och ta itu med brister i kampen
mot korruption och organiserad brottslighet. Nyvalen till Hogsta réttsrddet bekriftade
de positiva effekterna av de konstitutionella och rittsliga reformer som genomfordes
under 2015 och 2016. Reformer av strafflagen har antagits for att forbéttra lagforingen
av korruption pa hog niva, och ytterligare reformer 6vervigs. En lag antogs i borjan av
2018 om inrdttandet av en ny samlad antikorruptionsmyndighet for att stirka
forebyggande och avskrickande insatser mot korruption pa hog niva. Inom ramen for
samarbets- och kontrollmekanismen fortsitter kommissionen att dvervaka reformen av
rittsvisendet och kampen mot korruption och organiserad brottslighet i Bulgarien.
Déarfor omfattas de omradena inte av de landsspecifika rekommendationerna for
Bulgarien, men de har betydelse for utvecklingen av ett positivt foretagsklimat i
Bulgarien.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen for 2018 gjort
en omfattande analys av Bulgariens ekonomiska politik och offentliggjort den 1 2018
ars landsrapport. Den har dven bedomt konvergensprogrammet for 2018, det nationella
reformprogrammet for 2018 samt uppfoljningen av de rekommendationer Bulgarien
har fétt tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for
héllbarheten 1 finanspolitiken och den socioekonomiska politiken 1 Bulgarien, utan
ocksé huruvida unionens regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet
att stirka den Overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida
nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa unionsniva.

Mot bakgrund av denna beddmning har radet granskat konvergensprogrammet for
2018 och anser att Bulgarien véntas folja stabilitets- och tillvaxtpakten.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har
rddet granskat det nationella reformprogrammet och konvergensprogrammet. Dess
rekommendationer enligt artikel 6 1 forordning (EU) nr 1176/2011 &terspeglas i
rekommendationerna 2 och 3.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Bulgarien att 2018 och 2019 vidta foljande atgirder:

1.

Forbittra skatteuppbord och effektiviteten i de offentliga utgifterna, &ven genom att
stirka atgdrderna mot den informella ekonomins utbredning. Uppgradera regelverket
for styrning av statligt 4gda foretag sé att det ligger i nivd med internationell bésta
praxis.

Sdkerstélla uppfoljningsatgirder pékallade av Gversynen av den finansiella sektorn
och genomfora handlingsplanen for tillsyn med inriktning pé att stdrka kontroll och
stabilitet. Sékerstélla 1ldmplig virdering av tillgangar, dven bankernas sdkerheter,
genom att stirka skattnings- och revisionsprocessen. Slutféra reformen av
insolvensregelverket och frimja en fungerande sekunddrmarknad for nédlidande lan.
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Forbattra missgynnade gruppers anstéllbarhet genom kompetensutveckling och
stairka  arbetsmarknadsatgdrderna.  Forbattra  tillgdngen pa  inkluderande,
grundldggande kvalitetsutbildning, sdrskilt for romer och andra mindre gynnade
grupper. Med ledning av den nationella handlingsplanen for hélso- och sjukvard,
forbéttra tillgangen till hilso- och sjukvérd, dven genom att sédnka patientavgifterna
och ta itu med bristen pd sjukvardspersonal. Infora en genomsynlig modell for
regelbunden uppgradering av minimilonen och forbdttra dess tickning och
tillracklighet.

Utfardad i Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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