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— Poliitiline moéttevahetus

1. Ministreid kutsutakse iiles pidama 1. juunil 2023 toimuval ndukogu istungil (transport)
poliitilist mottevahetust juhilubade direktiivi! neljanda reformi teemal. Eesistujariik on

koostanud taustdokumendi (lisas), sealhulgas kiisimused, mis aitavad arutelu struktureerida.

1 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, milles késitletakse juhilubasid ning
millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2022/2561, Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méérust (EL) 2018/1724 ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2006/126/EU ja komisjoni méirus (EL) nr 383/2012
(ST 6795/23 + ADD 1).
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2. Alaliste esindajate komiteel palutakse votta kdesoleva mirkuse lisas esitatud eesistujariigi
taustdokument teadmiseks ning edastada see ndukogule eespool nimetatud poliitiliseks
mottevahetuseks.
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LISA

Juhilubade direktiivi neljas reform
Transpordiministrite poliitiline mottevahetus transpordi, telekommunikatsiooni ja
energeetika noukogu

1. juuni 2023. aasta istungil
Taustteave

Juhilube késitlevad normid on valdkond, mida on ELis jirk-jargult iihtlustatud alates 1980. aastast,
mil vdeti vastu esimene juhilubade direktiiv. Viimane suur timberkorraldus — 2006. aastal toimunud
kolmas reform — tuli litkmesriikides 14bi viia, vottes direktiivi riiklikku digusesse tile 2013. aasta
jaanuariks. Ettepaneku asendada direktiiv, reformides seda neljandat korda, vottis komisjon péarast

hindamist? ja mdjuhinnangu?® koostamist vastu 1. mértsil 2023 osana nn liiklusohutuse paketist.

ELi sekkumise tildeesmérgid on parandada liiklusohutust ja hdlbustada isikute vaba liikumist.
Konkreetsed sekkumised holmavad praktiliselt kdiki kehtiva direktiivi teemasid, eelkdige
juhtimisoskuste, teadmiste ja kogemuste parandamist, ohtliku kéitumise vdhendamist, juhtide
piisava fiilisilise ja vaimse sobivuse kontrollimist, vdltsimise ja loa saamiseks soodsama kohtlemise
otsimise vastu suunatud meetmeid, halduskoosto6 raamistikku ning vaba liikumise tokete

kdrvaldamist, sealhulgas haldusmenetluste ja -nduete lihtsustamise kaudu.

Noukogu ettevalmistavad organid alustasid ettepaneku ldbivaatamist 8. mértsil 2023. Eesistujariik

on alustanud t66d kompromissettepanekutega®.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. detsembri 2006. aasta direktiivi 2006/126/EU
(juhilubade kohta) hindamine, SWD(2022) 17 final, mida toetab 2021. aasta juuni

vilisuuring.

3 Dok 6795/23 ADD 2 ja ADD 3.

4 Neis keskendutakse plokkidele 3 ja 4, mis koosnevad artiklitest 8, 10—18 ja nendega seotud
lisadest.
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Liiklusohutus

Noukogu 2017. aasta jireldustes liiklusohutuse kohta,® millega kinnitatakse Valletta deklaratsioon,
sonastati litkmesriikide kohustused erinevates tegevusvaldkondades liiklusohutuse edasiseks
parandamiseks ning sillutati teed komisjoni liiklusohutuspoliitika raamistikule 2021-2030,° milles
komisjon kinnitas taas ELi keskpika perioodi eesmérki vdhendada liiklussurmade ja raskete
vigastuste arvu 2030. aastaks 50 % vorreldes 2020. aastaga ning kordas oma ambitsioonikat
eesmadrki viia 2050. aastaks ELi teedel hukkunute ja raskelt vigastatute arv peaaegu nullini (nn

nulleesmaérk).
Juhilubade direktiiv on selle strateegia oluline ja ELi kodanike jaoks iiks kdige ilmsem tugisammas.
Uued vai tihtlustatud elemendid hdlmavad jargmist:

— mis tahes kategooria juhiloa omanikest algajate juhtide vihemalt kaheaastane katseaeg, mis

on seotud suurema kontrolliga (eelkdige, mis puudutab sdiduki juhtimist alkoholijoobes);
— s0idu- ja veoautode saatjaga juhtimine alates 17. eluaastast sdidukogemuse omandamiseks;

— mootorrataste ja sdiduautode puhul juhilubade tavaparase uuendamise perioodi pikendamine
15 aastani, kuid see periood katkestatakse omaniku 70-aastaseks saamisel, et voimaldada

juhtimissobivuse sagedasemat hindamist;

— tervishoiuteenuseressursside koondamine, ndudes tervisealast enesehindamist meetmena, mis
voimaldab enne sdiduauto ja mootorratta juhtimise loa andmist kindlaks teha tervisekontrolli

vajaduse;

— ELi tasandi (komisjon) otsus kolmanda riigi litklusohutuse taseme samavéirsuse kohta, mille

tulemuseks on nende riikide viljastatud juhilubade tédielikult tunnustatud vahetamine.

S 8666/1/17 REV 1, mis vdeti vastu 8. juunil 2017.

6 Next steps towards “Vision Zero” (,,Edasised sammud nulleesmérgi suunas®) (SWD(2019)
283 final).
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Tehnoloogiline ajakohastamine ja digitaliseerimine

Nagu varasemate reformide puhul, tuleb kehtivaid sitteid tehnoloogia arengut silmas pidades

ajakohastada. Selle eesmirgi teenistuses on jargmised elemendid:

— soiduauto juhiluba hakkab kahe aasta méodumisel selle viljastamisest automaatselt kehtima

ka raskemate alternatiivkiitusel td6tavate sdidukite puhul;

— kergem juurdepdds manuaalkdigukastiga autode juhtimisele, kui sdidudpe toimub

automaatkaigukastiga soidukil;

— teoorieksami laiendamine, et hdlmata ka hoiakuid vahekaitstud liiklejate suhtes, ohtude
tajumist, sdiduabisiisteemide kasutamisega seotud riske, teadmisi alternatiivkiitusel tootavate

soidukite ohutusaspektidest ja heite vihendamisele suunatud sdidukéitumist;
— simulaatorite kasutamine ohtlikele olukordadele reageerimise praktiliseks testimiseks.

Ettepaneku peamine uuendus on digitaalse juhiloa’ kohustuslik kasutuselevdtt. Digitaalne juhiluba
peaks olema arvutipdhine ja elektrooniliselt kontrollitav. Sellise juhiloa omadused tuleks vilja
tootada koos Euroopa digiidentiteedikukruga, mis on mdeldud ELi digiidentiteedi kontrollimiseks
koigis litkkmesriikides ning mille eesmérk on hdlmata selliseid valdkondi nagu veebipdhised
teenused, litkkuvus ja juhiload, tervis, haridus, digirahandus ja reisiload. Asjaomased ettepanekud
peaks esitatama 2023. aasta 16puks. Digitaalse juhiloa omanikul peaks olema vdimalik sellist
juhiluba liidus uuendada voi vahetada litkmesriikide pakutava digiteenuste portaali kaudu.
Digitaalne juhiluba viljastatakse vaikimisi, kuid kodanikele jadb vOimalus taotleda ka fiitisilist

juhiluba vdi molemat.

Vastavalt asjakohasele ISO standardile kasutatakse terminit ,,mobiilne juhiluba®.
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Kiisimused

1. Kuidas saaks juhilubade direktiiv teie arvates aidata veelgi suurendada liiklusohutust liidus?

2. Mida arvate sellest, et enne juhiloa véljastamist voi uuendamist ndutakse tervisealast

enesehindamist?

3.  Kas ettepanek holmab digitaliseerimise ja tehnoloogia arenguga kohanemise osas digeid
elemente? Milliseid elemente tuleks teie arvates pidada digitaalsete juhilubade kavandamisel
ja kasutuselevotul kdige olulisemateks (nt seoses ELi standardite, kontrollitavuse,

jarkjargulise kasutuselevdtu ja fiilisiliste juhilubade jarkjargulise asendamisega)?
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