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Asunto: Preparacion de la sesion del Consejo (Transporte,

Telecomunicaciones y Energia) del 1 de junio de 2023

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el
permiso de conduccion, por la que se modifican la Directiva

(UE) 2022/2561 del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento
(UE) 2018/1724 del Parlamento Europeo y del Consejo y se derogan la
Directiva 2006/126/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y el
Reglamento (UE) n.° 383/2012 de la Comision

— Debate de orientacion

1. Enlasesion del Consejo de Transporte del 1 de junio de 2023 se pedira a los ministros que

mantengan un debate de orientacion sobre la cuarta reforma de la Directiva sobre el Permiso

de Conduccion'. La Presidencia ha elaborado un documento de reflexion (véase el anexo)

donde figuran algunas preguntas para contribuir a estructurar el debate.

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el permiso de

conduccion, por la que se modifican la Directiva (UE) 2022/2561 del Parlamento Europeo y
del Consejo y el Reglamento (UE) 2018/1724 del Parlamento Europeo y del Consejo y se
derogan la Directiva 2006/126/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento
(UE) n.° 383/2012 de la Comision (ST 6795/23 + ADD 1).
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2. Seruega al Comité de Representantes Permanentes que tome nota del documento de reflexioén
de la Presidencia que figura en el anexo de la presente nota, y que lo remita al Consejo para el
mencionado debate de orientacion.
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ANEXO

Cuarta reforma de la Directiva sobre el Permiso de Conduccion
Debate de orientacion de los ministros de Transportes en la sesion del Consejo (TTE)

de 1 de junio de 2023
Contexto

Las normas sobre el permiso de conduccion son un ambito que la UE ha ido armonizando
progresivamente desde el afio 1980, fecha de la primera Directiva sobre el Permiso de Conduccion.
La ultima revision de gran envergadura, la tercera reforma de 2006, tuvo que aplicarse en los
Estados miembros mediante una transposicion a las normas nacionales que se efectud, a mas tardar,
en enero de 2013. La propuesta de sustituir la Directiva mediante una cuarta reforma fue adoptada
por la Comisién el 1 de marzo de 2023 como parte del paquete de seguridad vial, tras una

evaluacion? y una evaluacion de impacto?.

Los objetivos generales de la intervencion de la UE son mejorar la seguridad vial y facilitar la libre
circulacion de personas. Las intervenciones especificas abarcan practicamente todos los temas de la
Directiva actual, en particular la mejora de las aptitudes, los conocimientos y la experiencia de los
conductores, la reduccion de los comportamientos peligrosos, la comprobacion de la adecuacion de
la aptitud fisica y mental de los conductores, las medidas contra la falsificacion y la «compra de
permisos de conduccidén», un marco de cooperacion administrativa y la eliminacion de los
obstaculos a la libre circulacion, en particular mediante la simplificacion de los procedimientos y

requisitos administrativos.

Los 6rganos preparatorios del Consejo iniciaron el estudio de la propuesta el 8 de marzo de 2023.

La Presidencia ha empezado a trabajar en varias propuestas transaccionales®.

2 Evaluacién de la Directiva 2006/126/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
diciembre de 2006, sobre el permiso de conduccion, SWD (2022) 17 final, respaldada por
un estudio externo de junio de 2021.

3 ST 6795/23 ADD 2y 3.

Concentradas en los bloques 3 y 4, que incluyen los articulos 8, 10 a 18 y los anexos

correspondientes.
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Seguridad vial

En las Conclusiones del Consejo de 2017 sobre seguridad vial®, en las que se refrenda la
denominada Declaracion de La Valeta, figuraban los compromisos de los Estados miembros en
diferentes ambitos de actividad para seguir mejorando la seguridad vial y se facilitaba el marco de
la politica de la Comision en materia de seguridad vial para 2021-20309, en el que la Comision
reafirmé el objetivo a medio plazo de la UE de reducir las muertes y las lesiones graves en un 50 %
de aqui a 2030 en comparacién con las cifras de 2020, y reiterd su ambicioso objetivo de
aproximarse a cero muertes y cero lesiones graves en las carreteras de la UE de aqui a 2050

(«Vision Ceroy).

La Directiva sobre el Permiso de Conduccion es un pilar importante de esta estrategia y una de las

mas presentes para los ciudadanos de la UE.
Entre los elementos nuevos o armonizados figuran los siguientes:

— un periodo de prueba de un minimo de dos afos para los conductores noveles que abarque
todas las categorias de permisos de conduccion, asociado a un mayor control (en particular en

relacion con la conduccion bajo los efectos del alcohol);

— conduccion acompafiada de automoviles y camiones a partir de los 17 afos para adquirir

experiencia de conduccion;

- prolongacion del periodo de renovacion habitual para motocicletas y turismos a 15 afios, con

una interrupcion a los 70 afios para evaluar con mas frecuencia la aptitud para conducir;

— optimizacion de los recursos de los servicios sanitarios exigiendo una autoevaluacion de la
salud como medida que permita decidir si es necesario realizar un reconocimiento médico

previo en el caso de los permisos de conduccion para turismos y motocicletas;

— una Decision a escala de la UE (Comision) sobre la equivalencia del nivel de seguridad vial
de un tercer pais, que dé lugar a un canje plenamente reconocido de sus permisos de

conduccion.

(9]

ST 8666/1/17 REV 1, adoptadas el 8 de junio de 2017.
Proximos pasos hacia la «Vision Cero» (SWD (2019) 283 final).

N
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Actualizacion tecnologica y digitalizacion

Al igual que en las reformas anteriores, es necesario actualizar las disposiciones actuales en lo que

respecta al desarrollo tecnologico. Los siguientes puntos forman parte de esta tarea:

— el permiso de conduccidn para turismos serd automaticamente valido al cabo de dos afios para

conducir vehiculos mas pesados impulsados por combustibles alternativos;

- facilitacion del acceso a la conduccion de vehiculos con transmision manual si la formacion

se ha realizado en un vehiculo automatico;

— ampliacion de la prueba de control de conocimientos para incluir las actitudes hacia los
usuarios vulnerables de la via publica, la anticipacion de situaciones peligrosas, los riesgos
asociados a la conduccion mediante sistemas avanzados de asistencia a la conduccion, el
conocimiento de los aspectos de seguridad de los vehiculos impulsados por combustibles

alternativos y el comportamiento del conductor para limitar las emisiones;
— uso de simuladores para probar de forma practica la reaccidon ante situaciones peligrosas.

La principal caracteristica de modernizacion de la propuesta es la introduccion obligatoria de un
permiso de conduccion digital” informatizado y verificado electronicamente. Las propiedades de
este tipo de permiso deberian desarrollarse al mismo tiempo que la cartera europea de identidad
digital para la verificacion de las identificaciones digitales de la UE en todos los Estados miembros,
ya que el objetivo de dicha cartera es cubrir los servicios en linea, la movilidad y los permisos
conduccidn, la sanidad, la educacion, las finanzas digitales y las credenciales de viaje. Las
propuestas correspondientes estan previstas para finales de 2023. El titular de un permiso digital
debe poder renovar o canjear dicho permiso en la Unidn a través de un portal de servicios digitales
facilitado por los Estados miembros. El permiso de conduccion digital serd el tipo de permiso que
se expedird por defecto; queda en manos del ciudadano la posibilidad de solicitar un permiso de

conduccion fisico o ambos tipos de permisos.

Denominado «permiso de conducciéon movil» de conformidad con la norma ISO pertinente.
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Preguntas:

1. Ensu opinidn, ;de qué manera puede contribuir la Directiva sobre el Permiso de Conduccion

a mejorar la seguridad vial en la Union?

2. (Cuadl es su opinidn sobre exigir una autoevaluacion de la salud antes de que se expida o

renueve un permiso de conduccioén?

3. (Proporciona la propuesta los elementos adecuados en cuestiones de digitalizacion y
adaptacion al desarrollo tecnoldgico? En cuanto a los permisos de conduccion digitales,
[cuales deberian considerarse, en su opinion, elementos clave en su disefio y aplicacion (por
ejemplo, en relacion con las normas de la UE, la controlabilidad, la introduccion progresiva y

la sustitucion gradual de los permisos fisicos)?
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