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Arende: Utkast till radets slutsatser om Séarskild rapport nr 16/2013: Lagesbedomning

av modellen for samordnad granskning ("single audit") och kommissionens
anvindning av de nationella revisionsmyndigheternas arbete inom
sammanhallningsomréadet

1. Den 20 december 2013 mottog radets generalsekretariat Sarskild rapport nr 16/2013
Lagesbedomning av modellen for samordnad granskning ("single audit") och kommissionens
anvindning av de nationella revisionsmyndigheternas arbete inom sammanhallningsomradet’,

som antogs av revisionsritten vid dess sammantrdade den 4 december 2013.

2. Tenlighet med de regler som faststills i radets slutsatser om forbattring av granskningen av de
sirskilda rapporter som upprittas av revisionsritten” gav Coreper II vid sitt méte den 22
januari 2014 arbetsgruppen for strukturatgérder i uppdrag att granska denna rapport i enlighet

med reglerna i ovanndmnda slutsatser.
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3. Arbetsgruppen for strukturdtgirder granskade den sérskilda rapporten den 14 mars 2014 och
en Overenskommelse om ett utkast till radets slutsatser ndddes den 9 maj efter ett forenklat

skriftligt forfarande.

4.  Coreper uppmanas darfor att reckommendera ridet att som en A-punkt anta utkastet till radets

slutsatser enligt bilagan till detta dokument.
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BILAGA

Utkast till radets slutsatser om Séarskild rapport nr 16/2013:

Ligesbedomning av modellen for samordnad granskning (''single audit') och kommissionens

anvindning av de nationella revisionsmyndigheternas arbete inom sammanhéllningsomradet

Nationella revisionsmyndigheterna ger garantier till kommissionen om ett effektivt fungerande
forvaltningssystem och interna kontroller for operativa program (OP) (och, som en {6ljd, de
attesterade utgifternas laglighet och korrekthet). Deras roll och ansvar har forstirkts jamfort med de
myndigheter som ansvarade for efterhandskontroller under programperioden (2000-2006) och deras
oberoende av de myndigheter som forvaltar fonderna ar en forbattring. Nationella kontrollrapporter
forstarkte redovisningsskyldigheten och gav dem som forvaltar EU-medel incitament att bedoma

och forbéttra sina internkontrollsystem.

Medlemsstaterna var mer uppmérksamma under perioden 2007-2013 eftersom kommissionen da
medlemsstaterna inte atgirdar eventuella konstaterade systembrister eller drar tillbaka de oriktiga
utgifterna (som far erséttas med utgifter som berattigar till stod), sjilv far gora finansiella

korrigeringar, vilket leder till nettominskning av EU-stodet till det operativa programmet.

Den information som revisionsmyndigheterna ldmnar i sina arliga kontrollrapporter,
revisionsuttalanden och systemrevisionsrapporter &r ett av de viktigaste underlagen for
kommissionens bedomning av EU-utgifternas laglighet och korrekthet for varje operativt program.
Niér generaldirektoraten utarbetar sina arliga verksamhetsrapporter gér de en noggrann beddémning
av de nationella revisionsmyndigheternas arbete och sérskilt av de felprocentsatser som
revisionsmyndigheterna rapporterar for varje operativt program (eller grupp av operativa program).
Informationen undersdks mot bakgrund av resultatet av kommissionens egna revisioner och annan

information som generaldirektoraten har tillgdng till om varje operativt program.
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EUROPEISKA UNIONENS RAD
1.  VALKOMNAR rapporten frin Europeiska revisionsritten och NOTERAR dess slutsatser,

2. VALKOMNAR kommissionens framsteg, men uppmanar alla berdrda parter att fortsitta att
forbéttra och utnyttja modellen f6r samordnad granskning ("single audit") med beaktande av

revisionsrittens bedomning,

3. VALKOMNAR en fortsittning av principen om samordnad granskning for programperioden
2014-20 och ser fram emot att bestimmelserna 1 artikel 148 i1 forordning 1303/2013 géller for
de europeiska strukturella investeringsfonderna pa en gemensam grund i framtida

programperioder,

4. UPPMANAR kommissionen att vidta ytterligare atgérder for att minska den administrativa
bordan pa revisionsobjekten och samtidigt sékerstélla sund ekonomisk forvaltning, inbegripet

en mer effektiv samordning av arbetet 1 de olika generaldirektoratens revisionsgrupper,

5. ERINRAR OM att sammanhallningspolitiken dr en gemensam behorighet for
medlemsstaterna och kommissionen; kommissionen godkanner flerariga operativa program pa
grundval av medlemsstaternas forslag for programperioden 2007-2013; for varje operativt
program for vilket kommissionen tillimpar modellen samordnad granskning har
kommissionen kontrollerat att medlemsstaterna har inrédttat stabila interna kontroller och att
dessa system for forvaltning och kontroll fungerar effektivt; medlemsstaternas interna
kontroller ger rimliga garantier for att fel i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna antingen forhindras eller identifieras och korrigeras innan utgifterna attesteras
till kommissionen; erfarenheten har visat att forvaltningsmyndigheterna enligt férordningen
ska utfora kontroller pa primédr niva av insatserna och att utgifter som deklarerats fore

utgifterna ifraga har attesterats av den attesterande myndigheten som lagliga och korrekta,
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6.  Anser att "samordnad granskning" utgor ett bra system for intern kontroll och revision,
eftersom det bygger pa tanken att varje kontrollniva bygger péa den tidigare nivan. Syftet med
"samordnad granskning" &r att undvika dubbelkontroller och minska de totala kostnaderna for
kontroll och revision i medlemsstaterna och kommissionen. Systemet syftar ocksa till att
minska den administrativa bordan for dem som granskas. Kommissionen (som bér det yttersta
ansvaret for genomforandet av EU:s budget) befinner sig hogst uppe i pyramiden {for

"samordnad granskning",

7. ERINRAR OM att kommissionen under 2012 {6r en betydande del av
sammanhéllningspolitikens budget ansag att internkontrollerna inom de operativa
programmen fungerade effektivt och att EU:s utgifter ar lagliga och korrekta. Den validerade
berdknade felprocentsatsen och den procentsats for kvarstaende fel som kommissionen
berdknar dr de viktigaste indikatorerna i detta sammanhang. Sedan 2011 har operativa
program i allménhet varit foremal {for en invdndning om forvaltnings- och kontrollsystemet
har bedomts som delvis effektivt eller ineffektivt eller om procentsatsen for kvarstaende fel
oversteg kommissionens visentlighetstroskel pa 2 %. For program med en validerad
felprocentsats pa dver 5 % och en samlad kvarstdende risk under 2 % utfardas ingen
invdndning till f6ljd av genomforda finansiella korrigeringar och om det pd grundval av en
yrkesmadssig bedomning, genomforandet av handlingsplanen har bedomts som

tillfredsstéllande (se punkt 40 och bilaga III),

8.  PAPEKAR att metoderna for att kvantifiera inverkan av granskningsresultatet skiljer sig &t,
nidmligen for offentlig upphandling, och att de felprocentsatser som de nationella
revisionsmyndigheterna rapporterat inte avser samma period som de som revisionsritten
offentliggjort. Resultatet blir att dessa arliga felprocentsatser inte dr direkt jimforbara.
Samtidigt dr de procentsatser for kvarstaende fel som kommissionen berdknar flerariga och
inkluderar alla finansiella korrigeringar som genomforts pd EU-niva och nationell niva. Radet
betonar att hanteringen av de situationer dir vésentlighetstroskeln har dverskridits ska goras
mer Oppna och forutsdgbara. Detta skulle kunna underlittas, till exempel genom att

offentliggdra kommissionens metod for att berdkna den samlade kvarstaende risken,
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10.

11.

12.

13.

NOTERAR att riktlinjerna fran samordningskommittén for fonderna (Cocof) fungerar som
rekommendationer med praktiska exempel och praktisk information, utan att vara juridiskt
bindande eller begransande. Alla riktlinjer innehaller en juridisk ansvarsfriskrivning i detta
avseende. Radet bekriftar att riktlinjer inte bor ha retroaktiv verkan och bor utvecklas i néra
samarbete med medlemsstaterna. Det &r medlemsstaternas sak att avgdra om och hur
riktlinjerna frdn samordningskommittén for fonderna blir réttsligt bindande pé nationell niva.
Revisionsmyndigheterna accepterar och beaktar i allmdnhet kommissionens riktlinjer 1 sitt
arbete, trots att de inte dr bindande. I revisionsritten enkét angav mer dn 90 % av

revisionsmyndigheterna att de tillimpar Cocof-riktlinjerna fullt ut (eller med vissa undantag),

PAMINNER OM att utarbetandet av sddana riktlinjer ska ske i god tid och pé ett enhetligt siitt
som undanrojer eventuella inkonsekvenser mellan dokument och undanrgjer skilen till olika
tolkningar. For att undvika dubbelarbete och forseningar dr det av avgdrande betydelse att

riktlinjer inte tillimpas retroaktivt,

NOTERAR att endast hélften av dem som svarade pa revisionsrittens enkét ansag att de
metodkrav som stills pa revisionsmyndigheterna enligt forordningarna ligger pa en lamplig

niva och betonar att sddana krav ska goras mer enhetliga,

VALKOMNAR att medlemsstaterna har ett nira samarbete med kommissionen. Rédet erinrar
om att det enligt forordningarna kréavs att kommissionen och revisionsmyndigheterna mots
regelbundet och minst en gdng om é&ret for att granska revisionsresultaten, de arliga
kontrollrapporterna och revisionsuttalandena och utbyta asikter om andra frdgor som ror

forvaltning och kontroll av operativa program,

VALKOMNAR det omfattande revisionsarbete som utforts av kommissionen med 269
revisionsbesok under arens lopp for att bedoma revisionsmyndigheternas effektivitet for 96 %
och 99 % av de respektive anslagen av medel fran Eruf/Sammanhéllningsfonden och ESF.
Mellan 2009 och mitten av 2013 har kommissionens arbete med att gora om

revisionsmyndigheternas revisioner visat pa foljande:
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14.

15.

o Av de 47 revisionsmyndigheter som granskades konstaterade GD Regional- och

stadspolitik att for ndrvarande 38 revisionsmyndigheter &r tillforlitliga.

o Av 84 revisionsmyndigheter drog GD Sysselséttning, socialpolitik och inkludering

slutsatsen att 78 var tillforlitliga,

ANSER att kommissionen har uppnatt rimlig sékerhet om att revisionsmyndigheterna som
omfattar omkring 90 % av fondanslagen foljer artikel 62 1 forordning (EG) nr 1083/2006 och
att detta ger en tillforlitlig grund for kommissionens sékerhet och tillimpningen av konceptet
samordnad granskning. Dessa resultat kompletteras av revisionsrittens granskningar av
revisionsmyndigheterna under de senaste tre aren. For de revisionsmyndigheter som inte d&nnu
konstaterades vara helt effektiva framfor kommissionen invindningar och avbryter eller
upphdr med betalningar nér detta dr nddvéndigt, och foreslar detaljerade handlingsplaner for

att fa revisionsarbetet att uppfylla de stéllda kvalitetskraven,

UPPMARKSAMMAR det faktum att nir kommissionen hyser tvivel om exaktheten och
tillforlitligheten 1 de felprocentsatser som de nationella revisionsmyndigheterna rapporterar
anmaler den 1 sin arliga verksamhetsrapport de rapporterade felprocentsatserna som &r
omréiknade nér tillrdckliga uppgifter finns tillgéingliga, eller ersdtts med schablonsatser nér de

anses vara otillforlitliga.
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