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BILAGA

RADETS SLUTSATSER OM FASTSTALLANDE AV EU:s PRIORITERINGAR 1
KAMPEN MOT GROV OCH ORGANISERAD BROTTSLIGHET FOR
EMPACT 2022-2025

EUROPEISKA UNIONENS RAD,

SOM ERINRAR OM att en inledande och begrinsad EU-policycykel avseende organiserad och
grov internationell brottslighet genomfordes 2012-2013 pa grundval av de EU-prioriteringar mot
brottslighet som radet enades om den 9-10 juni 2011, vilken foljdes av en komplett EU-
policycykel 2014-2017 pa grundval av de EU-prioriteringar mot brottslighet som radet enades om
den 6-7 juni 20132 och en andra komplett EU-policycykel/Empact 2018-2021 pé grundval av de

EU-prioriteringar mot brottslighet som ridet enades om den 18 maj 20173,

SOM VALKOMNAR de 4tgirder som medlemsstaterna tillsammans med RIF-myndigheter och
andra relevanta aktorer har vidtagit i syfte att genomfora EU-policycyklerna/Empact for
perioderna 2012-2013, 2014-2017 och 2018-2021, sérskilt inom ramen for de operativa
atgirdsplanerna och de gemensamma insatsdagarna, som i1 betydande utstrackning bidragit till

kampen mot den organiserade och grova internationella brottsligheten,

SOM NOTERAR att Empact* har blivit alltmer operativt till sin art, vilket goér det mojligt att sitta

in samordnade och strukturerade atgirder mot de viktigaste hoten mot EU,

SOM UTGAR IFRAN erfarenheterna av genomforandet av Empact, som tas upp i radets slutsatser

om en permanent fortsittning av EU:s policycykel/Empact 2022+3,

Dok. 11050/11.

Dok. 12095/13.

Dok. 9450/17.

I linje med radets slutsatser om en permanent fortsiattning av EU:s

policycykel/Empact 2022+ (6481/21) har termen “EU:s policycykel avseende organiserad
och grov internationell brottslighet” ersatts med "Empact” (Europeiska sektorsévergripande
plattformen mot brottshot). Dokumentet kommer nedan dérfor endast att hdnvisa till
“Empact”.

S Dok. 6481/21.
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SOM VALKOMNAR det kontinuerliga deltagandet av nya partner, sdsom tullmyndigheter och
administrativa myndigheter, och utvidgningen av Empact till bl.a. kontakter med andra offentliga

och privata partner samt partner och ldnder utanfor EU,

SOM ERKANNER den nationella Empact-samordnarens viktiga roll for att sékerstilla de behoriga
nationella myndigheternas roll i genomforandet av prioriteringarna mot brottslighet och en

verkningsfull nationell samordning,

SOM FRAMHALLER vikten av utbildning, 6kad medvetenhet och kommunikation om Empact och
EU-prioriteringarna mot brottslighet i medlemsstaterna och EU:s institutioner, organ och byréer

samt vikten av att ytterligare frimja medvetenheten om Empact i tredjelénder,

SOM AR MEDVETET OM den organiserade brottslighetens globala karaktir och dérfor dven den
inre sdkerhetens yttre dimension och vikten av att ytterligare stirka och forbéattra samarbetet med
och medverkan av tredjelédnder och relevanta internationella organisationer vid det operativa

genomforandet av Empact, inklusive stod for att eventuellt utveckla en "Empact-metod” utanfor

EU,

SOM NOTERAR att rddet i enlighet med Empact-metoden och pa grundval av Europols Socta 2021
kommer att identifiera EU:s prioriteringar mot brottslighet i kampen mot grov och organiserad

brottslighet,

SOM FRAMHALLER vikten av att faststilla ett begriinsat antal tydliga och realistiska EU-
prioriteringar mot brottslighet som kan genomforas pa grundval av arliga operativa atgirdsplaner
och/eller gemensamma overgripande strategiska mél som faststills i den allménna flerariga

strategiska planen,

SOM UPPREPAR betydelsen av brottsanalyser och Empacts integrerade strategi och att man bor
hitta en balans mellan forebyggande atgirder & ena sidan och bekdmpning av kriminella nitverk,

deras strukturer och affarsmodeller & andra sidan,

SOM VALKOMNAR EU:s hotbildsbedémning avseende grov och organiserad brottslighet (EU
Socta Executive summary)® av den 10 mars 2021, som innehéaller rekommendationer till EU-

prioriteringar mot brottslighet,

6 Dok. 6818/21.
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SOM NOTERAR att EU Socta 2021 visar att sammanhanget for den organiserade brottsligheten
kinnetecknas av kriminella nitverk med allt storre anvéndning av vald, korruption och missbruk av
lagliga affarsstrukturer; de kriminella nitverken verkar kunna anpassa sig till och dra nytta av
forandringar 1 den miljo de verkar 1; sirskild tonvikt bor [...] darfor laggas vid att bekdmpa
kriminella hogrisknétverk vid utarbetandet av den allménna flerdriga strategiska planen och de

operativa atgérdsplanerna for olika prioriteringar mot brottslighet,

SOM NOTERAR att Empact-strukturerna och alla berdérda aktorer maste bibehélla viss flexibilitet
for att kunna ta itu med oforutsedda risker och hot som inte kunnat identifieras vid utarbetandet av

de operativa atgirdsplanerna,

SOM ERINRAR om det radgivande policydokument som ordférandeskapet och kommissionen har
utarbetat utifran EU:s hotbildsbeddmning avseende grov och organiserad brottslighet

(EU Socta) 2021 och beaktar andra strategidokument, utvédrderingar och policyer,

SOM AR MEDVETET om meddelandet om EU:s strategi for att bekidmpa organiserad brottslighet
och EU:s strategi mot minniskohandel 2021-2025, som bygger pa tidigare resultat och faststéller
prioriterade arbetsomrdden for att skydda EU mot organiserade kriminella grupper samt anger
prioriteringar, atgirder och mal som ska uppnds 2021-2025, bland annat i syfte att stairka Empacts

nuvarande struktur, och VALKOMNAR en eventuell kraftig utdkning av Empacts medel

FASTSTALLER FOLJANDE PRIORITERINGAR i kampen mot grov och organiserad
brottslighet 2022-2025:

1) Kriminella hogrisknitverk

Syftet med denna prioritering dr att identifiera och stora kriminella hogriskndtverk som dr aktiva i
EU, sédsom etniska och familjebaserade organisationer av maffiakaraktir och andra strukturerade
nétverk, och enskilda personer som spelar en avgorande roll i dessa nitverk, med sérskild tonvikt pa
de kriminella nitverk som undergriver rittsstaten genom att anvinda sig av korruption, som
tillgriper véldshandlingar, dédribland hot, och eldvapen for att framja sina kriminella mél och som

tvittar vinningen av sina brott genom parallella underjordiska finansiella system”.
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Denna prioritering bor genomforas i en (1) operativ atgérdsplan, som framfor allt bor vara inriktad

pa langlivade kriminella kérnor som utgor hogriskgrupper, med ett (1) gemensamt dvergripande

strategiskt mal och med foljande vigledande principer som bor foljas under genomforandefasen:

Den operativa atgérdsplanen bor ta itu med alla kriminella hogrisknétverk, med sdrskild
inriktning pa langlivade kriminella kdrnor som utgdr hégriskgrupper. Detta skulle skapa
storre flexibilitet och en mojlighet att i relevanta fall ta itu med andra kriminella
hogriskndtverk samtidigt som man bygger vidare pé erfarenheterna av att rikta in sig pa
langlivade kriminella kdrnor som utgdr hogriskgrupper. Den operativa dtgirdsplanen bor
ocksa ta itu med alla delelement som ingér 1 beskrivningen (skjutvapen, penningtvitt och

korruption).

Under en inledande pilotfas utarbetas den operativa dtgérdsplanen “’steg for steg”, till en
borjan med fokus pé atgirder for att ta fram underréttelsebilden och for
kapacitetsuppbyggnad/utbildning, som ett forsta steg. Sarskilt uppmirksamhet kommer att
dgnas 4t ndra samarbete och samordning mellan foraren for den operativa atgérdsplanen och
forarna for andra operativa atgirdsplaner, bland annat den roll som samordnaren for det

gemensamma dvergripande strategiska malet spelar.

Den operativa atgérdsplanen bor dessutom kompletteras med ett gemensamt dvergripande
strategiskt mal som — tillsammans med den nyinrittade posten som samordnare for det
gemensamma &vergripande strategiska malet — ska mojliggora ett enhetligt tillvigagdngssatt
for alla operativa atgérdsplaner, forhindra att det uppstar siloeffekter, bidra till att
dubbelarbete och fragmentering av arbete undviks samt sékerstélla fortsatt samarbete och
samordning mellan de operativa dtgidrdsplanerna. Den foreslagna kompromissen skulle
dessutom mdgjliggora varubaserade prioriteringar for att bekdmpa alla kriminella

hogrisknatverk.

Genomforandemetoden kommer att granskas av stindiga kommittén for inre sdkerhet senast
sommaren 2023 efter den mellanliggande rapporten om nya, fordnderliga och kommande
hot (halvtidsdversynen av EU Socta”). En regelbunden 6vervakning av
genomforandemetoden kommer att géras genom nétverken av nationella
Empactsamordnare. Om det 1 detta sammanhang identifieras ett operativt behov som patalas
for stindiga kommittén for inre sdkerhet kan genomforandemetoden ses ver och anpassas

fore den tidpunkt som faststills ovan.
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2) Cyberattacker

Syftet med denna prioritering dr att rikta in sig pa brottslingar som organiserar cyberattacker,

framfor allt sidana som erbjuder specialiserade kriminella tjdnster online”.

Denna prioritering bér genomforas 1 en (1) operativ handlingsplan. Vederborlig hansyn bor tas till
erfarenheterna av genomforandet av den operativa atgirdsplanen ”Cyberattacker” i den innevarande

Empactcykeln.
3) Mainniskohandel

Syftet med denna prioritering dr “att stora kriminella nitverk som &r inblandade 1 ménniskohandel,
oavsett form av exploatering, bland annat arbetskraftsexploatering och sexuell exploatering, och
med sérskild inriktning pd sddana som exploaterar minderariga for patvingad kriminalitet, sddana
som tillgriper véld eller hot om vald mot offer och deras familjer eller vilseleder offer genom att
latsas att de kommer att avsloja exploateringen, och sddana som rekryterar eller bjuder ut sina offer

online och anvénder sig av méklare som tillhandahéller digitala tjanster”.

Denna prioritering bor genomforas i en (1) operativ handlingsplan. Vederbdorlig hansyn bor tas till
erfarenheterna av genomforandet av prioriteringen “Minniskohandel” 1 den innevarande

Empactcykeln.
4) Sexuell exploatering av barn

Syftet med denna prioritering dr “att bekdmpa 6vergrepp mot barn online och offline, bland annat
framstéillning och spridning av material med Gvergrepp mot barn samt sexuell exploatering av barn

online”.

Denna prioritering bor genomforas i en (1) operativ handlingsplan. Vederbdrlig hdnsyn bor tas till
erfarenheterna av genomforandet av de operativa atgardsplanerna ”Sexuellt utnyttjande av

barn/Sexuella 6vergrepp mot barn” i den innevarande Empactcykeln.
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5) Smuggling av migranter

Syftet med denna prioritering dr "att bekdmpa kriminella nitverk som deltar 1 smuggling av
migranter, framfor allt sddana som tillhandahaller hjilp till olovlig inresa och vistelse ét irreguljara
migranter langs de huvudsakliga migrationsrutterna 6ver EU:s yttre grans och sadana som
underlattar sekunddra forflyttningar och legalisering av stillning som varaktigt bosatt inom EU,

framfor allt med inriktning pa sddana vars metoder innebir risk for manniskors liv”.

Denna prioritering bér genomforas i en (1) operativ handlingsplan. Vederborlig hansyn bor tas till
erfarenheterna av prioriteringen “Hjélp till olovlig inresa och vistelse” i den innevarande

Empactcykeln.

6) Olaglig narkotikahandel: framstillning, olaglig handel och distribution av cannabis,
kokain och heroin, framstillning, olaglig handel och distribution av syntetiska droger och

nya psykoaktiva substanser

Denna EU-prioritering mot brottslighet, ”’Olaglig narkotikahandel”, skulle omfatta tva
delprioriteringar och genomforas i tva (2) separata operativa atgéardsplaner. Vederborlig hdnsyn bor
tas till erfarenheterna av genomforandet av prioriteringen ”Olaglig narkotikahandel” 1 den

innevarande Empactcykeln.

a. Framstillning, olaglig handel och distribution av cannabis, kokain och heroin

Syftet med denna delprioritering &r “att (1) identifiera och rikta in sig pé kriminella natverk som
deltar i storskalig smuggling av cannabis, kokain och heroin till EU, att (2) rikta in sig pa kriminella
nétverk som deltar i odling, framstillning, bearbetning och distribution av cannabis, kokain och

heroin i EU”.
Denna delprioritering bor genomforas 1 en (1) operativ handlingsplan.

b. Framstillning, olaglig handel och distribution av syntetiska droger och nya psykoaktiva

substanser

Syftet med denna delprioritering &r “att identifiera och rikta in sig pa kriminella nétverk som deltar i

framstillning av och global handel med syntetiska droger och nya psykoaktiva substanser i EU”.

Denna delprioritering bér genomforas i1 en (1) operativ handlingsplan.

9184/21 hg/mhe 7
BILAGA JAIL1 SV



7) Bedriagerier, ekonomisk och finansiell brottslighet: Internetbedrigeri, punktskattebrott,
gemenskapsinterna bedrigerier via skenforetag. immaterialrittsbrott, varu- och

penningforfalskning, brottsfinansiering, penningtvitt och atervinning av tillgangar

Denna EU-prioritering mot brottslighet, mot “bedragerier, ekonomisk och finansiell brottslighet”,

bestar av fem delprioriteringar och bor genomforas i fem (5) separata operativa atgirdsplaner.

Vederborlig hdnsyn bor tas till erfarenheterna av genomforandet av de operativa atgirdsplanerna for
prioriteringarna “Punktskattebedrdgerier/Gemenskapsinterna bedragerier via skenforetag”,
”Bedrdgeri som ror andra betalningsmedel dn kontanter” och ”Brottsfinansiering", penningtvitt och

atervinning av tillgdngar” i den innevarande Empactcykeln.

a. Internetbedrigeri

Syftet med denna delprioritering &r "att rikta in sig pa enskilda brottslingar och kriminella nitverk
som organiserar storskaliga internetbedrégerier samt bedrégerier och forfalskning av andra
betalningsmedel 4n kontanter som syftar till att bedra enskilda personer (bland annat sarbara, t.ex.
dldre, personer), foretag samt organisationer i den offentliga sektorn, framfor allt brottslingar och
nédtverk som varje dr genererar intékter pa flera miljoner euro och som anvinder onlineplattformar

for att nd ut med sina bedrégerier till ett stort antal offer”.
Denna delprioritering bor genomforas i en (1) operativ atgardssplan.

b. Punktskattebrott

Syftet med denna delprioritering ar "att rikta in sig pa kriminella nitverk och enskilda brottslingar
som deltar 1 storskaliga punktskattebrott med sérskild inriktning pa framstéllning och/eller olaglig

handel med tobaksvaror 1 EU”.

Denna delprioritering bér genomforas 1 en (1) operativ handlingsplan.
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c. Gemenskapsinterna momsbedrigerier via skenfOretag

Syftet med denna delprioritering &r att ”stora organiserade kriminella nétverk och enskilda

kriminella entreprendrer som dr inblandade i gemenskapsinterna bedrigerier via skenforetag”.
Denna delprioritering bér genomforas i en (1) operativ atgardsplan.

d. Immaterialrittsbrott, varu- och penningforfalskning

Syftet med denna delprioritering &r att “bekdmpa och stora kriminella nétverk och enskilda
kriminella entreprendrer som dr inblandade 1 immaterialrdttsbrott och i tillverkning, forsdljning eller
(fysisk eller online) distribution av forfalskade varor eller valutor, med sérskild inriktning pa varor

som &r skadliga for konsumenters hélsa och sékerhet, miljon och EU:s ekonomi.”
Denna delprioritering bor genomforas i en (1) operativ handlingsplan.

e. Brottsfinansiering, penningtvitt och dtervinning av tillgdngar

Syftet med denna delprioritering &r att “bekdmpa och stora kriminella nétverk och enskilda
brottslingar som &r inblandade i brottsfinansiering och penningtvétt och underlitta dtervinning av
tillgdngar i syfte att effektivt forverka vinning av brott, sirskilt genom att stodja ett automatiskt
inledande av finansiella utredningar och utveckla en kultur for dtervinning av tillgdngar genom
utbildning och utbyte av finansiella underrittelser, genom att rikta in sig pd grupper som édgnar sig
at penningtvitt och erbjuder penningtvittstjanster (inklusive penningkurirer och handelsbaserad
penningtvétt) och de kriminella ndtverk som 1 stor utstrickning anviander framvixande
betalningsmetoder for att tvitta vinning av brott eller for att tvitta vinningen av sina brott genom

lagliga eller parallella underjordiska finansiella system”.

Denna delprioritering bor genomforas i (1) en operativ atgdrdsplan och ett (1) gemensamt
overgripande strategiskt mal. Tydlig avgransning och samordning med “Kriminella hogrisknatverk”

maste siakerstallas.
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8) Organiserade egendomsbrott

Syftet med denna prioritering dr att stora kriminella nétverk som &r inblandade i organiserade
inbrott och stolder, organiserade ran, handel med stulna fordon och olaglig handel med
kulturforemal, med sérskild inriktning pa de nitverk som dr mycket rorliga och agerar runtom i

EU”.

Denna prioritering bor genomforas i en (1) operativ atgardsplan. Vederborlig hansyn bor tas till
erfarenheterna av genomforandet av prioriteringen ’Organiserade egendomsbrott™ i den

innevarande Empactcykeln.
9) Miljobrott

Syftet med denna prioritering dr att stora kriminella nétverk som é&r inblandade i alla slags
miljobrott, med sérskild inriktning pé avfall och olaglig handel med vilda djur och vixter samt pa
kriminella ndtverk och enskilda kriminella entreprendrer som har forméga att infiltrera lagliga

affarsstrukturer pa hog niva eller bilda egna bolag for att underlétta sin brottslighet”.

Denna prioritering bor genomforas i en (1) operativ handlingsplan. Vederborlig hiansyn bor tas till

erfarenheterna av genomforandet av prioriteringen "Miljobrott™ i den innevarande Empactcykeln.
10) Handel med skjutvapen

Syftet med denna prioritering dr “att rikta in sig pa kriminella nitverk och enskilda brottslingar som

ar inblandade 1 olaglig handel med och distribution och anvdndning av skjutvapen”.

Denna prioritering bor genomforas i en (1) operativ atgérdsplan. Vederborlig hansyn bor tas till
erfarenheterna av genomforandet av prioriteringen "Handel med skjutvapen” i den innevarande
Empactcykeln. Tydlig avgransning och samordning med “Kriminella hogrisknitverk” maste

sakerstallas.
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4. OVERGRIPANDE HOT

1) Dokumentbedrigerier: “att bekdmpa dokumentbedrédgeri i EU och dirvid inrikta sig pa
kriminella ndtverk och enskilda kriminella entreprenérer som dr inblandade i framstillningen av

forfalskade och falska handlingar och tillhandahéllandet av sadana till andra brottslingar.”

Det hot dokumentbedrigerier innebér bor hanteras inom ramen for ett (1) gemensamt vergripande
strategiskt mal. Eftersom dokumentbedrégeri dr en viktig mojliggorare for ménga brott bor experter

pa dokumentbedrégeri i forekommande fall bista ravaruexperter.

Vederborlig hdnsyn bor tas till erfarenheterna av genomforandet av den dvergripande prioriteringen

”Dokumentbedrigerier” i den innevarande Empactcykeln.

EUROPEISKA UNIONENS RAD SOM UPPREPAR att kampen mot alla brottshot, inbegripet
sddana som inte omfattas av den innevarande Empactcykeln, méste fortsitta bade pa
nationell/regional och EU-niva och, vid behov, ocksa i samverkan med tredjeldnder och

internationella partner,

SOM UPPMANAR medlemsstaterna och EU:s institutioner, organ och byraer samt europeiska
nétverk och expertgrupper att gora ett aktivt dtagande om att sikerstilla ett effektivt operativt
genomforande av Empact, vilket kréver tillrackliga ménskliga och ekonomiska resurser samt
kunskap; experter maste delta och fa adekvat inflytande for att de flerariga strategiska planerna och

de operativa handlingsplanerna ska kunna utarbetas och genomforas.

SOM MANAR alla aktorer till att vid behov trdda in som forare, medforare och insatsledare och
samordnare for gemensamma Gvergripande strategiska mél for de olika EU-prioriteringarna mot

brottslighet,

SOM FRAMHALLER att det kriivs samlade insatser av medlemsstaterna, EU:s institutioner, organ
och byrder bade pd EU-nivé och utanfor EU, for att genomforandet av EU:s prioriteringar mot

brottslighet ska bli s effektivt och verkningsfullt som mdjligt,
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SOM UNDERSTRYKER att de nationella behoriga myndigheterna, inbegripet medlemsstaternas
berdrda brottsbekdmpande myndigheter, réttsliga myndigheter samt EU:s institutioner, organ och
byréer bor se till att ha ett mycket nédra och regelbundet samarbete om genomforandet av EU-
prioriteringarna mot brottslighet, for att pa sa sitt sdkerstilla ett multidisciplinart upplagg som
omfattar flera byraer; ett gott samarbete mellan polisen, grins- och kustbevakningen, tullen,
skattemyndigheterna, réttsliga myndigheter och forvaltningsmyndigheter samt med EU:s
institutioner, byrder och organ, europeiska nidtverk och expertgrupper samt, i férekommande fall,

den offentliga och privata sektorn &r avgérande i1 detta avseende,

GER STANDIGA KOMMITTEN FOR INRE SAKERHET I UPPDRAG att samordna, stddja,
overvaka och utvirdera genomforandet av de flerariga strategiska planerna och de operativa
handlingsplanerna; sdrskild uppméarksamhet bor dgnas at savil halvtidsutvirderingen som
slututvdrderingen av resultaten av atgérderna for att méta i vilken mén de strategiska malen har

uppnatts,

UPPMANAR STANDIGA KOMMITTEN FOR INRE SAKERHET att, i fsrekommande fall,
upprétthélla kontakter med relevanta forberedande organ inom radet, RIF-myndigheter,
kommissionen och Europeiska utrikestjidnsten for att anpassa deras berdrda insatser till
genomforandet av EU:s prioriteringar mot brottslighet; de tilltrddande ordférandeskapen uppmanas
att beakta detta nér de utarbetar programmen for respektive radsarbetsgrupper, UPPMANAR radets
samtliga forberedande organ att, med vederborlig hdansyn till bestimmelserna i fordragen, beakta

dessa prioriteringar inom sina respektive politikomraden,

UPPMANAR medlemsstaterna, EU:s byréer, institutioner och organ, europeiska nétverk och
expertgrupper och andra berdrda parter att beakta EU:s nya prioriteringar mot brottslighet for 2022—
2025 nér det géller deras strategier, planer och arbetsprogram och 1 syfte att stodja och stirka

Empact samt genomforandet av de operativa handlingsplanerna,

UPPMANAR Cepol och alla andra berdrda parter att samordna sitt arbete for att pa ett konsekvent

sétt dterspegla Empacts prioriteringar 1 alla utbildnings- och kapacitetsuppbyggnadsinitiativ,

UPPMANAR kommissionen, medlemsstaterna, EU:s byraer och Europeiska utrikestjdnsten att
utforska mojligheten att ge Empact mer resurser och beakta alla aspekter av finansieringsprocessen
for att sakerstédlla att tillracklig finansiering finns tillgdnglig for att effektivt stodja Empacts

verksamhet inom den aktuella tidsramen.
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UPPMANAR medlemsstaterna och relevanta aktorer att utdover den traditionella straffrattsligt
baserade metoden aktivt anvinda alternativa och kompletterande metoder och instrument for att

bekdmpa den grova och organiserade brottsligheten,

MANAR Europol att i samarbete med medlemsstaterna och andra relevanta EU-institutioner, organ
och byréer under loppet av 2023 utarbeta en mellanliggande rapport om nya, dndrade och
kommande hot, med uppmairksamhet pa de EU-prioriteringar avseende brottslighet som faststillts
och pa EU Socta, bade pa grundval av det krav som godkénts av stdndiga kommittén for inre

sikerhet och med beaktande av rekommendationerna fran den oberoende utviarderingen.
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	 Den operativa åtgärdsplanen bör ta itu med alla kriminella högrisknätverk, med särskild inriktning på långlivade kriminella kärnor som utgör högriskgrupper. Detta skulle skapa större flexibilitet och en möjlighet att i relevanta fall ta itu med andr...
	 Under en inledande pilotfas utarbetas den operativa åtgärdsplanen ”steg för steg”, till en början med fokus på åtgärder för att ta fram underrättelsebilden och för kapacitetsuppbyggnad/utbildning, som ett första steg. Särskilt uppmärksamhet kommer a...
	 Den operativa åtgärdsplanen bör dessutom kompletteras med ett gemensamt övergripande strategiskt mål som – tillsammans med den nyinrättade posten som samordnare för det gemensamma övergripande strategiska målet – ska möjliggöra ett enhetligt tillväg...
	Syftet med denna prioritering är ”att rikta in sig på brottslingar som organiserar cyberattacker, framför allt sådana som erbjuder specialiserade kriminella tjänster online”.
	Denna prioritering bör genomföras i en (1) operativ handlingsplan. Vederbörlig hänsyn bör tas till erfarenheterna av genomförandet av den operativa åtgärdsplanen ”Cyberattacker” i den innevarande Empactcykeln.
	Denna prioritering bör genomföras i en (1) operativ handlingsplan. Vederbörlig hänsyn bör tas till erfarenheterna av genomförandet av prioriteringen ”Människohandel” i den innevarande Empactcykeln.
	4) Sexuell exploatering av barn
	Denna prioritering bör genomföras i en (1) operativ handlingsplan. Vederbörlig hänsyn bör tas till erfarenheterna av genomförandet av de operativa åtgärdsplanerna ”Sexuellt utnyttjande av barn/Sexuella övergrepp mot barn” i den innevarande Empactcykeln.
	Denna prioritering bör genomföras i en (1) operativ handlingsplan. Vederbörlig hänsyn bör tas till erfarenheterna av prioriteringen ”Hjälp till olovlig inresa och vistelse” i den innevarande Empactcykeln.
	Denna EU-prioritering mot brottslighet, ”Olaglig narkotikahandel”, skulle omfatta två delprioriteringar och genomföras i två (2) separata operativa åtgärdsplaner. Vederbörlig hänsyn bör tas till erfarenheterna av genomförandet av prioriteringen ”Olagl...
	Syftet med denna delprioritering är ”att (1) identifiera och rikta in sig på kriminella nätverk som deltar i storskalig smuggling av cannabis, kokain och heroin till EU, att (2) rikta in sig på kriminella nätverk som deltar i odling, framställning, be...
	Denna delprioritering bör genomföras i en (1) operativ handlingsplan.
	Syftet med denna delprioritering är ”att identifiera och rikta in sig på kriminella nätverk som deltar i framställning av och global handel med syntetiska droger och nya psykoaktiva substanser i EU”.
	Denna delprioritering bör genomföras i en (1) operativ handlingsplan.
	Denna EU-prioritering mot brottslighet, mot ”bedrägerier, ekonomisk och finansiell brottslighet”, består av fem delprioriteringar och bör genomföras i fem (5) separata operativa åtgärdsplaner.
	Vederbörlig hänsyn bör tas till erfarenheterna av genomförandet av de operativa åtgärdsplanerna för prioriteringarna ”Punktskattebedrägerier/Gemenskapsinterna bedrägerier via skenföretag”, ”Bedrägeri som rör andra betalningsmedel än kontanter” och ”Br...
	Syftet med denna delprioritering är ”att rikta in sig på enskilda brottslingar och kriminella nätverk som organiserar storskaliga internetbedrägerier samt bedrägerier och förfalskning av andra betalningsmedel än kontanter som syftar till att bedra ens...
	Denna delprioritering bör genomföras i en (1) operativ åtgärdssplan.
	b. Punktskattebrott
	Syftet med denna delprioritering är ”att rikta in sig på kriminella nätverk och enskilda brottslingar som deltar i storskaliga punktskattebrott med särskild inriktning på framställning och/eller olaglig handel med tobaksvaror i EU”.
	Denna delprioritering bör genomföras i en (1) operativ handlingsplan.
	Syftet med denna delprioritering är att ”störa organiserade kriminella nätverk och enskilda kriminella entreprenörer som är inblandade i gemenskapsinterna bedrägerier via skenföretag”.
	Denna delprioritering bör genomföras i en (1) operativ åtgärdsplan.
	Syftet med denna delprioritering är att ”bekämpa och störa kriminella nätverk och enskilda kriminella entreprenörer som är inblandade i immaterialrättsbrott och i tillverkning, försäljning eller (fysisk eller online) distribution av förfalskade varor ...
	Denna delprioritering bör genomföras i en (1) operativ handlingsplan.
	Syftet med denna prioritering är ”att störa kriminella nätverk som är inblandade i alla slags miljöbrott, med särskild inriktning på avfall och olaglig handel med vilda djur och växter samt på kriminella nätverk och enskilda kriminella entreprenörer s...
	Denna prioritering bör genomföras i en (1) operativ handlingsplan. Vederbörlig hänsyn bör tas till erfarenheterna av genomförandet av prioriteringen ”Miljöbrott” i den innevarande Empactcykeln.
	10) Handel med skjutvapen
	Syftet med denna prioritering är ”att rikta in sig på kriminella nätverk och enskilda brottslingar som är inblandade i olaglig handel med och distribution och användning av skjutvapen”.
	Denna prioritering bör genomföras i en (1) operativ åtgärdsplan. Vederbörlig hänsyn bör tas till erfarenheterna av genomförandet av prioriteringen ”Handel med skjutvapen” i den innevarande Empactcykeln. Tydlig avgränsning och samordning med ”Kriminell...
	4. ÖVERGRIPANDE HOT
	Det hot dokumentbedrägerier innebär bör hanteras inom ramen för ett (1) gemensamt övergripande strategiskt mål. Eftersom dokumentbedrägeri är en viktig möjliggörare för många brott bör experter på dokumentbedrägeri i förekommande fall bistå råvaruexpe...
	Vederbörlig hänsyn bör tas till erfarenheterna av genomförandet av den övergripande prioriteringen ”Dokumentbedrägerier” i den innevarande Empactcykeln.
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