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- Conclusies van de Raad

Voor de delegaties gaan in bijlage dezes de conclusies van de Raad tot vaststelling van de
prioriteiten van de EU ter bestrijding van zware en georganiseerde criminaliteit voor Empact 2022-

2025, die de Raad in zijn 3796e¢ zitting, op 26 mei 2021, heeft goedgekeurd.
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BIJLAGE

CONCLUSIES VAN DE RAAD TOT VASTSTELLING VAN DE PRIORITEITEN VAN DE
EU TER BESTRIJDING VAN ZWARE EN GEORGANISEERDE CRIMINALITEIT
VOOR EMPACT 2022-2025

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

MEMOREREND dat in 2012 en 2013 een eerste, beperkte EU-beleidscyclus voor georganiseerde
en zware internationale criminaliteit ten uitvoer is gelegd op basis van de tijdens de Raadszitting
van 9 en 10 juni 2011 overeengekomen EU-prioriteiten inzake criminaliteit!, gevolgd door een
integrale EU-beleidscyclus (2014-2017) op basis van de tijdens de Raadszitting van 6 en 7 juni
2013 overeengekomen EU-prioriteiten inzake criminaliteit?, en een tweede integrale EU-
beleidscyclus/Empact (2018-2021) op basis van de tijdens de Raadszitting van 18 mei 2017

overeengekomen EU-prioriteiten inzake criminaliteit3,

INGENOMEN MET de maatregelen die de lidstaten samen met de JBZ-instanties en andere
relevante actoren hebben genomen ter uitvoering van de EU-beleidscycli/Empact van 2012-2013,
2014-2017 en 2018-2021, met name in het kader van de operationele actieplannen (OAP's) en
gezamenlijke actiedagen (JAD's), die van groot nut zijn geweest in de strijd tegen de georganiseerde

en zware internationale criminaliteit,

EROP WIJZEND dat Empact* operationeler geworden is, waardoor belangrijke bedreigingen voor

de EU op gecoodrdineerde en gestructureerde wijze kunnen worden aangepakt,

VOORTBOUWEND op de ervaring die is opgedaan bij de tenuitvoerlegging van Empact, waaraan
aandacht is besteed in de conclusies van de Raad over de permanente voortzetting van de EU-

beleidscyclus/Empact 2022+3,

Doc. 11050/11.

Doc. 12095/13.

Doc. 9450/17.

Overeenkomstig de conclusies van de Raad over de permanente voortzetting van de EU-
beleidscyclus voor georganiseerde en zware internationale criminaliteit: Empact 2022+
(doc. 6481/21) werd de term "EU-beleidscyclus voor georganiseerde en zware internationale
criminaliteit" vervangen door kortweg "Empact" (Europees multidisciplinair platform tegen
criminaliteitsdreiging). In de rest van het document wordt daarom uitsluitend "Empact"
gebruikt.

S Doc. 6481/21.
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INGENOMEN MET het feit dat voortdurend nieuwe partners zoals douane- en administratieve
autoriteiten bij Empact worden betrokken, en de uitbreiding ervan, ook door contacten met andere

publieke en private partners, derde partners en derde landen,

ONDERKENNEND dat de nationale Empact-codrdinator (NEC) een belangrijke rol speelt bij het
waarborgen van de deelname van bevoegde nationale autoriteiten aan de tenuitvoerlegging van de

prioriteiten inzake criminaliteit en doeltreffende nationale codrdinatie,

DE AANDACHT VESTIGEND OP het belang van scholing, bewustmaking en communicatie op
het gebied van Empact en de EU-prioriteiten inzake criminaliteit in de lidstaten, de instellingen,
organen en instanties van de EU, en van het verder bevorderen van kennis over Empact in derde

landen,

ZICH BEWUST VAN het mondiale karakter van georganiseerde criminaliteit en derhalve de
externe dimensie van de interne veiligheid en het belang van verdere intensivering en verbetering
van samenwerking en banden met derde landen en betrokken internationale organisaties bij de
operationele tenuitvoerlegging van Empact, door onder meer steun voor de mogelijke ontwikkeling

van een "Empact-methode" buiten de EU,

OPMERKEND dat de Raad overeenkomstig de Empact-methode en op basis van het verslag van
Europol over de dreigingsevaluatie van de zware en georganiseerde criminaliteit (Socta) 2021, de

prioriteiten van de EU ter bestrijding van zware en georganiseerde criminaliteit zal vaststellen,

BENADRUKKEND dat er een beperkt aantal duidelijke EU-prioriteiten inzake criminaliteit moeten
worden vastgesteld die realistisch gezien ten uitvoer kunnen worden gelegd op basis van jaarlijkse
OAP's en/of gemeenschappelijke horizontale strategische doelstellingen (CHSG's) zoals

omschreven in het algemeen strategisch meerjarenplan (G-MASP),

HERINNEREND AAN het belang van criminaliteitsanalyse en de integrale Empact-benadering en
de noodzaak om een evenwicht te vinden tussen preventie aan de ene kant en het bestrijden van

criminele netwerken, hun structuren en bedrijfsmodellen aan de andere kant,

INGENOMEN MET de EU-dreigingsevaluatie van de zware en georganiseerde criminaliteit 2021
(samenvatting van de EU-Socta)® van 10 maart 2021, met daarin aanbevolen EU-prioriteiten inzake

criminaliteit,

6 Doc. 6818/21.
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EROP WIJZEND dat uit de EU-Socta 2021 blijkt dat het landschap van de georganiseerde
criminaliteit wordt gekenmerkt door criminele netwerken die steeds vaker hun toevlucht nemen tot
geweld, corruptie en misbruik van legale bedrijfsstructuren. De criminele netwerken lijken in staat
zich aan te passen aan en munt te slaan uit veranderingen in de omgeving waarin ze opereren.
Daarom moet bij het ontwikkelen van het G-MASP en de OAP's voor de verschillende prioriteiten
inzake criminaliteit bijzondere nadruk worden gelegd op het aanpakken van criminele netwerken

met een hoog risico,

VASTSTELLEND dat Empact-structuren en alle betrokken actoren over een bepaalde mate van
flexibiliteit moeten blijven beschikken om onvoorziene risico's en dreigingen te bestrijden die niet

konden worden opgenomen in de jaarlijkse operationele actieplannen,

HERINNEREND AAN het beleidsadviesdocument (PAD) dat is opgesteld door het voorzitterschap
en de Europese Commissie op basis van de EU-dreigingsevaluatie van de zware en georganiseerde
criminaliteit (EU-Socta) 2021, en gezien de andere strategische nota's, beoordelingen en

beleidsmaatregelen,

NOTA NEMEND VAN de mededeling over de EU-strategie voor de aanpak van georganiseerde
criminaliteit (2021-2025) en de mededeling over de EU-strategie voor de bestrijding van
mensenhandel 2021-2025, waarin wordt voortgebouwd op in het verleden behaalde resultaten,
wordt aangegeven welke werkterreinen prioriteit hebben om de EU beter te beschermen tegen
georganiseerde criminele groeperingen, en wordt uiteengezet welke prioriteiten, acties en
streefdoelen, onder meer ter versterking van de bestaande Empact-structuur, tussen 2021 en 2025
moeten worden verwezenlijkt, en INGENOMEN MET de mogelijke aanzienlijke versterking van de

financiering voor Empact.

STELT DE VOLGENDE PRIORITEITEN VAST voor de bestrijding van zware en georganiseerde

criminaliteit in de periode 2022 tot en met 2025:
1) Criminele netwerken met een hoog risico

Deze prioriteit heeft tot doel "criminele netwerken in de EU met een hoog risico, zoals maffia-
achtige, op basis van etnische herkomst en op familiebanden gebaseerde organisaties en andere
gestructureerde netwerken en personen die een essentiéle rol spelen in deze netwerken, in kaart te
brengen en te verstoren, waarbij in het bijzonder moet worden gelet op criminele netwerken die de
rechtsstaat ondermijnen door corruptie, die gewelddaden plegen, met inbegrip van intimidatie, en
vuurwapens gebruiken voor hun criminele doeleinden, en die hun criminele opbrengsten witwassen

via een parallel ondergronds financieel systeem".
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Deze prioriteit moet ten uitvoer worden gelegd middels één operationeel actieplan (1 OAP), met
name gericht op hardnekkige criminele kerngroeperingen met een hoog risico, en één
gemeenschappelijke horizontale strategische doelstelling (1 CHSG), aan de hand van de volgende

leidende beginselen die moeten worden gevolgd in de uitvoeringsfase:

e Het OAP moet gericht zijn op alle criminele netwerken met een hoog risico (HRCN's), en in
het bijzonder op hardnekkige criminele kerngroeperingen met een hoog risico. Dit zou meer
flexibiliteit bieden en het ook mogelijk maken om, indien nodig, andere HRCN's aan te
pakken en tegelijkertijd voort te bouwen op de ervaring die is opgedaan bij het aanpakken
van hardnekkige criminele kerngroeperingen met een hoog risico. In het OAP moet ook
aandacht worden besteed aan alle subelementen die in de beschrijving zijn opgenomen

(vuurwapens, witwaspraktijken, corruptie).

e Tijdens een eerste proeffase zal het OAP stap voor stap worden ontwikkeld, te beginnen met
acties om het inlichtingenbeeld op te bouwen en capaciteitsopbouw/opleiding te
ontwikkelen, als eerste stap. Hierbij zal in het bijzonder aandacht worden besteed aan nauwe
samenwerking en codrdinatie tussen de drijvende kracht achter het OAP en de drijvende

krachten achter de andere OAP's, en de rol van de CHSG-coodrdinator.

e Het OAP moet bovendien worden aangevuld met een CHSG. Dit zou, samen met de nieuw
ingestelde functie van CHSG-coordinator, ervoor moet zorgen dat over alle OAP's heen een
samenhangende aanpak wordt gevolgd en verkokering wordt vermeden, en zou moeten
helpen om dubbel werk en versnippering van werk te voorkomen en voor meer
samenwerking en coodrdinatie tussen OAP's moeten zorgen. Bovendien zal het voorgestelde
compromis het mogelijk maken om met prioriteiten op basis van het soort handelswaar alle

HRCN's te bestrijden.

e (COSI zal de uitvoeringsmethode uiterlijk in de zomer van 2023 evalueren, na het tussentijds
verslag over de nieuwe, veranderende en opkomende dreigingen ("tussentijdse EU-Socta").
Via de NEC-netwerken zal er regelmatig toezicht worden gehouden op de
uitvoeringsmethode. Indien er in dit verband een operationele behoefte wordt vastgesteld en
onder de aandacht gebracht van COSI, kan de uitvoeringsmethode worden herzien en waar

nodig voor de hierboven vastgestelde datum worden aangepast.
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2) Cyberaanvallen

Deze prioriteit heeft tot doel "criminelen die cyberaanvallen organiseren aan te pakken, met name

criminelen die op het internet gespecialiseerde criminele diensten aanbieden".

Deze prioriteit moet ten uitvoer worden gelegd middels één operationeel actieplan (1 OAP). Er
dient terdege rekening te worden gehouden met de ervaring die is opgedaan bij de tenuitvoerlegging

van het OAP inzake cyberaanvallen in de huidige Empact-beleidscyclus.
3) Mensenhandel

Deze prioriteit heeft tot doel "criminele netwerken die zich bezighouden met mensenhandel met het
00g op uitbuiting, waaronder arbeidsuitbuiting en seksuele uitbuiting, te verstoren, met bijzondere
aandacht voor netwerken die minderjarigen dwingen tot criminele daden; netwerken die geweld
gebruiken tegen hun slachtoffers en hun families of hiermee dreigen, of slachtoffers misleiden door
te doen alsof de uitbuiting geregulariseerd is,; en netwerken die online slachtoffers werven en

aanbieden, en gebruikmaken van de digitale diensten van tussenpersonen".

Deze prioriteit moet ten uitvoer worden gelegd middels één operationeel actieplan (1 OAP). Er
dient terdege rekening te worden gehouden met de ervaring die is opgedaan bij de tenuitvoerlegging

van de prioriteit inzake mensenhandel in de huidige Empact-beleidscyclus.
4) Seksuele uitbuiting van kinderen

Deze prioriteit heeft tot doel "kindermishandeling online en offline te bestrijden, waaronder de
productie en verspreiding van materiaal dat misbruik van kinderen bevat, alsook de seksuele

uitbuiting van kinderen online".

Deze prioriteit moet ten uitvoer worden gelegd middels één operationeel actieplan (1 OAP). Er
dient terdege rekening te worden gehouden met de ervaring die is opgedaan bij de tenuitvoerlegging
van de OAP's inzake seksuele uitbuiting van kinderen / seksueel misbruik van kinderen in de

huidige Empact-beleidscyclus.
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5) Migrantensmokkel

Deze prioriteit heeft tot doel "criminele netwerken die betrokken zijn bij migrantensmokkel te
bestrijden, met name netwerken die langs de voornaamste migratieroutes irreguliere migranten
helpen de buitengrens van de EU over te steken en netwerken die secundaire bewegingen en
regularisatie van de verblijfsstatus binnen de EU faciliteren, met in het bijzonder aandacht voor

netwerken die methoden gebruiken die mensenlevens in gevaar brengen".

Deze prioriteit moet ten uitvoer worden gelegd middels één operationeel actieplan (1 OAP). Er
dient terdege rekening te worden gehouden met de ervaring die is opgedaan bij de tenuitvoerlegging
van de prioriteit inzake hulp bij illegale binnenkomst en illegaal verblijf in de huidige Empact-

beleidscyclus.

6) Drugshandel: de productie, smokkel en verspreiding van cannabis, cocaine en heroine; de
productie, smokkel en verspreiding van synthetische drugs en nieuwe psychoactieve

stoffen

Deze EU-criminaliteitsprioriteit inzake drugshandel bundelt twee subprioriteiten en wordt
uitgevoerd middels twee afzonderlijke operationele actieplannen (2 OAP's). Er dient terdege
rekening te worden gehouden met ervaring die is opgedaan bij de tenuitvoerlegging van de prioriteit

inzake drugshandel in de huidige Empact-beleidscyclus.

a. De productie, smokkel en verspreiding van cannabis, cocaine en heroine

Deze subprioriteit heeft tot doel "1) criminele netwerken die zich bezighouden met de groothandel
van cannabis, cocaine en heroine naar de EU op te sporen en aan te pakken, en 2) criminele
netwerken die zich bezighouden met de teelt, productie, vervaardiging en verspreiding van

cannabis, cocaine en heroine in de EU aan te pakken."
Deze subprioriteit moet ten uitvoer worden gelegd middels één operationeel actieplan (1 OAP).

b. De productie, smokkel en verspreiding van synthetische drugs en nieuwe psychoactieve

stoffen

Deze subprioriteit heeft tot doel "criminele netwerken die zich bezighouden met de productie en
mondiale aanvoer van synthetische drugs en nieuwe psychoactieve stoffen in de EU op te sporen en

aan te pakken".

Deze subprioriteit moet ten uitvoer worden gelegd middels één operationeel actieplan (1 OAP).
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7) Fraude en economische en financiéle criminaliteit: internetfraude, accijnsfraude,
intracommunautaire ploffraude, intellectuele-eigendomscriminaliteit, namaak van
goederen en valsmunterij, criminele geldstromen, witwaspraktijken en ontneming van

vermogensbestanddelen

Deze EU-criminaliteitsprioriteit inzake fraude en economische en financiéle criminaliteit bestaat uit
vijf subprioriteiten en moet worden uitgevoerd middels vijf afzonderlijke operationele actieplannen

(5 OAP's).

Er dient terdege rekening te worden gehouden met ervaring die is opgedaan bij de tenuitvoerlegging
van de prioriteiten en de OAP's inzake accijns- en intracommunautaire ploffraude, fraude met niet-
contante betaalmiddelen, criminele geldstromen, witwaspraktijken en de ontneming van

vermogensbestanddelen in de huidige Empact-beleidscyclus.
a. Internetfraude

Deze prioriteit heeft tot doel "individuele criminelen en criminele netwerken aan te pakken die
betrokken zijn bij grootschalige internetfraude, evenals fraude met en vervalsing van niet-contante
betaalmiddelen met het doel om individuele mensen (waaronder kwetsbare mensen zoals ouderen),
bedrijven en overheidsorganisaties op te lichten, met name degenen die hieraan jaarlijks miljoenen
euro's verdienen en onlineplatforms gebruiken om het bereik van hun oplichtingspraktijken te

vergroten en meer slachtoffers te maken".
Deze subprioriteit moet ten uitvoer worden gelegd middels één operationeel actieplan (1 OAP).

b. Accijnsfraude

Deze subprioriteit heeft tot doel "criminele netwerken en individuele criminelen die zich
bezighouden met grootschalige accijnsfraude aan te pakken, met in het bijzonder aandacht voor de

productie en/of smokkel van illegale tabaksproducten in de EU".

Deze subprioriteit moet ten uitvoer worden gelegd middels één operationeel actieplan (1 OAP).
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c. Intracommunautaire ploffraude

Deze subprioriteit heeft tot doel "de capaciteit van criminele netwerken en individuele criminele

ondernemers die zich bezighouden met intracommunautaire ploffraude te verstoren".
Deze subprioriteit moet ten uitvoer worden gelegd middels één operationeel actieplan (1 OAP).

d. Intellectuele-eigendomscriminaliteit, namaak van goederen en valsmunterij

Deze subprioriteit heeft tot doel "criminele netwerken en criminele individuele ondernemers die

zich bezighouden met intellectuele-eigendomscriminaliteit en de productie, verkoop of verspreiding
(fysiek en online) van namaakgoederen of vals geld te bestrijden en te verstoren, met een bijzondere
focus op goederen die schadelijk zijn voor de gezondheid en veiligheid van consumenten, het milieu

en de economie van de EU".
Deze subprioriteit moet ten uitvoer worden gelegd middels één operationeel actieplan (1 OAP).

e. Criminele geldstromen, witwaspraktijken en ontneming van vermogensbestanddelen

Deze subprioriteit heeft tot doel "criminele netwerken en criminele individuen die zijn betrokken bij
criminele geldstromen en witwaspraktijken te bestrijden en te verstoren, en het ontnemen van
vermogensbestanddelen te vergemakkelijken om zo criminele opbrengsten effectief in beslag te
kunnen nemen, met name door de automatische start van financiéle onderzoeken te ondersteunen en
het ontnemen van vermogensbestanddelen gangbaar te maken door middel van opleidingen en het
delen van financiéle inlichtingen, en door witwasbendes die witwasdiensten (met inbegrip van
geldezels en handelsgerelateerd witwassen) aanbieden en criminele netwerken die veelvuldig
gebruikmaken van opkomende nieuwe betaalmethoden om criminele opbrengsten wit te wassen of
die hun criminele opbrengsten witwassen door middel van een legaal of parallel ondergronds

financieel systeem aan te pakken".

Deze subprioriteit moet worden uitgevoerd middels één operationeel actieplan (1 OAP) en één
gemeenschappelijke horizontale strategisch doelstelling (1 CHSG). Er moet worden gezorgd voor
duidelijke afbakening en codrdinatie ten opzichte van de prioriteit inzake criminele netwerken met

een hoog risico.

O
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8) Georganiseerde vermogenscriminaliteit

Deze prioriteit heeft tot doel "criminele netwerken die betrokken zijn bij georganiseerde inbraken,
diefstallen en overvallen, criminaliteit in verband met gestolen motorvoertuigen en de illegale
handel in cultuurgoederen te verstoren, met bijzondere aandacht voor zeer mobiele netwerken die

in heel de EU actief zijn".

Deze prioriteit moet ten uitvoer worden gelegd middels één operationeel actieplan (1 OAP). Er
dient terdege rekening te worden gehouden met de ervaring die is opgedaan bij de tenuitvoerlegging

van de prioriteit inzake georganiseerde vermogencriminaliteit in de huidige Empact-beleidscyclus.
9) Milieucriminaliteit

Deze prioriteit heeft tot doel "criminele netwerken die betrokken zijn bij milieucriminaliteit, in
welke vorm dan ook, met in het bijzonder aandacht voor de illegale handel in afvalstoffen en wilde
dieren en planten, en criminele netwerken en individuele criminele ondernemers die met een
crimineel oogmerk legale bedrijfsstructuren op hoog niveau kunnen infiltreren of eigen bedrijven

kunnen opzetten".

Deze prioriteit moet ten uitvoer worden gelegd middels één operationeel actieplan (1 OAP). Er
dient terdege rekening te worden gehouden met de ervaring die is opgedaan bij de tenuitvoerlegging

van de prioriteit inzake milieucriminaliteit in de huidige Empact-beleidscyclus.
10) Illegale vuurwapenhandel

Deze prioriteit heeft tot doel "criminele netwerken en individuele criminelen die betrokken zijn bij

de illegale handel en verspreiding en het illegale gebruik van vuurwapens aan te pakken".

Deze prioriteit moet ten uitvoer worden gelegd middels één operationeel actieplan (1 OAP). Er
dient terdege rekening te worden gehouden met de ervaring die is opgedaan bij de tenuitvoerlegging
van de prioriteit inzake illegale vuurwapenhandel in de huidige Empact-beleidscyclus. Er moet
worden gezorgd voor duidelijke atbakening en codrdinatie ten opzichte van de prioriteit inzake

criminele netwerken met een hoog risico.
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4. HORIZONTALE DREIGINGEN

1) Documentfraude: "Het bestrijden van documentfraude in de EU, toegespitst op criminele
netwerken en criminele individuele ondernemers die betrokken zijn bij het vervaardigen van

valse en vervalste documenten en de levering ervan aan andere criminelen".

De dreiging die uitgaat van documentfraude moet worden aangepakt middels een
gemeenschappelijke horizontale strategische doelstelling (CHSG). Aangezien met behulp van
documentfraude veel andere strafbare feiten worden gepleegd, moeten deskundigen op het gebied

van documentfraude waar nodig die met expertise ter zake van de handelswaar ondersteunen.

Er dient terdege rekening te worden gehouden met de ervaring die is opgedaan bij de
tenuitvoerlegging van de horizontale prioriteit inzake documentfraude in de huidige Empact-

beleidscyclus.

HERHALEND dat de strijd tegen alle criminele dreigingen moet worden voortgezet, ook de
dreigingen die niet zijn opgenomen in de nieuwe Empact-beleidscyclus, zowel op
nationaal/regionaal als EU-niveau, en waar nodig samen met derde landen en internationale

partners,

de lidstaten, instellingen, organen en instanties van de EU, en de Europese netwerken en
deskundigengroepen VERZOEKEND om zich actief in te zetten voor een doeltreffende
operationele uitvoering van Empact, hetgeen voldoende personele en financi€éle middelen en kennis
vergt. Voor de opstelling en uitvoering van het G-MASP en de OAP's is de deelname nodig van

deskundigen, die over adequate bevoegdheden moeten beschikken,

alle actoren VERZOEKEND om, in voorkomend geval, op te treden als drijvende kracht, een van
de drijvende krachten, actieleider of coordinator voor de gemeenschappelijke horizontale

strategische doelstellingen voor de respectieve EU-prioriteiten inzake criminaliteit,

ONDERSTREPEND dat de lidstaten en de instellingen, organen en instanties van de EU op EU-
niveau en daarbuiten gezamenlijke inspanningen moeten leveren om de EU-prioriteiten inzake

criminaliteit zo doeltreffend en efficiént mogelijk ten uitvoer te leggen,
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BENADRUKKEND dat nationale bevoegde autoriteiten, waaronder de betrokken
handhavingsautoriteiten van de lidstaten, justiti€éle autoriteiten, en de instellingen, organen en
instanties van de EU nauw en regelmatig moeten samenwerken voor de uitvoering van de EU-
prioriteiten inzake criminaliteit, om zodoende een multinationale, multidisciplinaire en door
meerdere instanties uitgevoerde benadering te waarborgen. Een goede samenwerking tussen politie,
grens- en kustwacht, douane-, belasting-, justitiéle en bestuurlijke autoriteiten, en de instellingen,
organen en instanties van de EU en Europese netwerken en deskundigengroepen, alsmede, waar

nodig, de publieke en private sector is in dit verband van cruciaal belang,

DRAAGT het COSI op de uitvoering van het G-MASP en de OAP's te codrdineren, ondersteunen,
monitoren en evalueren. Er moet bijzondere aandacht worden besteed aan zowel de tussentijdse als
de definitieve beoordeling van de actieresultaten om te meten in hoeverre de strategische doelen

werden verwezenlijkt,

VERZOEKT het COSI waar nodig te overleggen met de relevante voorbereidende instanties van

de Raad, JBZ-instanties, de Commissie en de Europese Dienst voor extern optreden om hun
activiteiten op dit gebied af te stemmen op de uitvoering van de EU-prioriteiten inzake criminaliteit.
De komende voorzitterschappen wordt verzocht hiermee rekening te houden bij het voorbereiden
van de programma's van de betrokken werkgroepen van de Raad, VERZOEKT alle voorbereidende
instanties van de Raad, terdege rekening houdend met de Verdragsbepalingen, deze prioriteiten in

acht te nemen op hun beleidsgebieden,

VERZOEKT de lidstaten, de instellingen, organen en instanties van de EU, de Europese netwerken
en deskundigengroepen en andere belanghebbenden om bij hun strategieén, plannen en
werkprogramma's rekening te houden met de nieuwe EU-prioriteiten inzake criminaliteit voor
2022-2025, met het oog op het ondersteunen en versterken van Empact en de uitvoering van de
OAP's,

VERZOEKT Cepol en alle andere belanghebbenden om hun werkzaamheden te codrdineren,
teneinde de Empact-prioriteiten op consistente wijze te integreren in al hun initiatieven op het

gebied van opleiding en capaciteitsopbouw,

VERZOEKT de Commissie, de lidstaten, EU-agentschappen en de Europese Dienst voor extern
optreden om te onderzoeken of de financiering voor Empact kan worden versterkt en om hierbij te
kijken naar alle aspecten van het financi€le proces, zodat er voldoende middelen beschikbaar zijn

om Empact-activiteiten doeltreffend te ondersteunen binnen het desbetreffende tijdsbestek,
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VRAAGT de lidstaten en betrokken actoren om naast de traditionele strafrechtelijke aanpak, actief
gebruik te maken van alternatieve en aanvullende benaderingen en instrumenten om zware en

georganiseerde criminaliteit te bestrijden,

VERZOEKT Europol om in samenwerking met de lidstaten en andere betrokken instellingen,
organen en instanties van de EU in de loop van 2023 een tussentijds verslag op te stellen over
nieuwe, veranderende of opkomende dreigingen, en daarbij aandacht te besteden aan de
vastgestelde EU-prioriteiten inzake criminaliteit en de EU-Socta, op basis van de door het COSI
goedgekeurde verplichting, en rekening te houden met de aanbevelingen van de onafhankelijke

evaluatie.
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	 Het OAP moet gericht zijn op alle criminele netwerken met een hoog risico (HRCN's), en in het bijzonder op hardnekkige criminele kerngroeperingen met een hoog risico. Dit zou meer flexibiliteit bieden en het ook mogelijk maken om, indien nodig, ande...
	 Tijdens een eerste proeffase zal het OAP stap voor stap worden ontwikkeld, te beginnen met acties om het inlichtingenbeeld op te bouwen en capaciteitsopbouw/opleiding te ontwikkelen, als eerste stap. Hierbij zal in het bijzonder aandacht worden best...
	 Het OAP moet bovendien worden aangevuld met een CHSG. Dit zou, samen met de nieuw ingestelde functie van CHSG-coördinator, ervoor moet zorgen dat over alle OAP's heen een samenhangende aanpak wordt gevolgd en verkokering wordt vermeden, en zou moete...
	Deze prioriteit heeft tot doel "criminelen die cyberaanvallen organiseren aan te pakken, met name criminelen die op het internet gespecialiseerde criminele diensten aanbieden".
	Deze prioriteit moet ten uitvoer worden gelegd middels één operationeel actieplan (1 OAP). Er dient terdege rekening te worden gehouden met de ervaring die is opgedaan bij de tenuitvoerlegging van het OAP inzake cyberaanvallen in de huidige Empact-bel...
	Deze prioriteit moet ten uitvoer worden gelegd middels één operationeel actieplan (1 OAP). Er dient terdege rekening te worden gehouden met de ervaring die is opgedaan bij de tenuitvoerlegging van de prioriteit inzake mensenhandel in de huidige Empact...
	4) Seksuele uitbuiting van kinderen
	Deze prioriteit moet ten uitvoer worden gelegd middels één operationeel actieplan (1 OAP). Er dient terdege rekening te worden gehouden met de ervaring die is opgedaan bij de tenuitvoerlegging van de OAP's inzake seksuele uitbuiting van kinderen / sek...
	Deze prioriteit moet ten uitvoer worden gelegd middels één operationeel actieplan (1 OAP). Er dient terdege rekening te worden gehouden met de ervaring die is opgedaan bij de tenuitvoerlegging van de prioriteit inzake hulp bij illegale binnenkomst en ...
	Deze EU-criminaliteitsprioriteit inzake drugshandel bundelt twee subprioriteiten en wordt uitgevoerd middels twee afzonderlijke operationele actieplannen (2 OAP's). Er dient terdege rekening te worden gehouden met ervaring die is opgedaan bij de tenui...
	Deze subprioriteit heeft tot doel "1) criminele netwerken die zich bezighouden met de groothandel van cannabis, cocaïne en heroïne naar de EU op te sporen en aan te pakken, en 2) criminele netwerken die zich bezighouden met de teelt, productie, vervaa...
	Deze subprioriteit moet ten uitvoer worden gelegd middels één operationeel actieplan (1 OAP).
	Deze subprioriteit heeft tot doel "criminele netwerken die zich bezighouden met de productie en mondiale aanvoer van synthetische drugs en nieuwe psychoactieve stoffen in de EU op te sporen en aan te pakken".
	Deze subprioriteit moet ten uitvoer worden gelegd middels één operationeel actieplan (1 OAP).
	Deze EU-criminaliteitsprioriteit inzake fraude en economische en financiële criminaliteit bestaat uit vijf subprioriteiten en moet worden uitgevoerd middels vijf afzonderlijke operationele actieplannen (5 OAP's).
	Er dient terdege rekening te worden gehouden met ervaring die is opgedaan bij de tenuitvoerlegging van de prioriteiten en de OAP's inzake accijns- en intracommunautaire ploffraude, fraude met niet-contante betaalmiddelen, criminele geldstromen, witwas...
	Deze prioriteit heeft tot doel "individuele criminelen en criminele netwerken aan te pakken die betrokken zijn bij grootschalige internetfraude, evenals fraude met en vervalsing van niet-contante betaalmiddelen met het doel om individuele mensen (waar...
	Deze subprioriteit moet ten uitvoer worden gelegd middels één operationeel actieplan (1 OAP).
	b. Accijnsfraude
	Deze subprioriteit heeft tot doel "criminele netwerken en individuele criminelen die zich bezighouden met grootschalige accijnsfraude aan te pakken, met in het bijzonder aandacht voor de productie en/of smokkel van illegale tabaksproducten in de EU".
	Deze subprioriteit moet ten uitvoer worden gelegd middels één operationeel actieplan (1 OAP).
	Deze subprioriteit heeft tot doel "de capaciteit van criminele netwerken en individuele criminele ondernemers die zich bezighouden met intracommunautaire ploffraude te verstoren".
	Deze subprioriteit moet ten uitvoer worden gelegd middels één operationeel actieplan (1 OAP).
	Deze subprioriteit heeft tot doel "criminele netwerken en criminele individuele ondernemers die zich bezighouden met intellectuele-eigendomscriminaliteit en de productie, verkoop of verspreiding (fysiek en online) van namaakgoederen of vals geld te be...
	Deze subprioriteit moet ten uitvoer worden gelegd middels één operationeel actieplan (1 OAP).
	Deze prioriteit heeft tot doel "criminele netwerken die betrokken zijn bij milieucriminaliteit, in welke vorm dan ook, met in het bijzonder aandacht voor de illegale handel in afvalstoffen en wilde dieren en planten, en criminele netwerken en individu...
	Deze prioriteit moet ten uitvoer worden gelegd middels één operationeel actieplan (1 OAP). Er dient terdege rekening te worden gehouden met de ervaring die is opgedaan bij de tenuitvoerlegging van de prioriteit inzake milieucriminaliteit in de huidige...
	10) Illegale vuurwapenhandel
	Deze prioriteit heeft tot doel "criminele netwerken en individuele criminelen die betrokken zijn bij de illegale handel en verspreiding en het illegale gebruik van vuurwapens aan te pakken".
	Deze prioriteit moet ten uitvoer worden gelegd middels één operationeel actieplan (1 OAP). Er dient terdege rekening te worden gehouden met de ervaring die is opgedaan bij de tenuitvoerlegging van de prioriteit inzake illegale vuurwapenhandel in de hu...
	4. HORIZONTALE DREIGINGEN
	De dreiging die uitgaat van documentfraude moet worden aangepakt middels een gemeenschappelijke horizontale strategische doelstelling (CHSG). Aangezien met behulp van documentfraude veel andere strafbare feiten worden gepleegd, moeten deskundigen op h...
	Er dient terdege rekening te worden gehouden met de ervaring die is opgedaan bij de tenuitvoerlegging van de horizontale prioriteit inzake documentfraude in de huidige Empact-beleidscyclus.
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