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Predmet: Zaključci Vijeća o utvrđivanju prioriteta EU-a za borbu protiv teškog i 
organiziranog kriminala za EMPACT u razdoblju od 2022. do 2025. 

– zaključci Vijeća (26. svibnja 2021.) 
  

Za delegacije se u Prilogu nalaze Zaključci Vijeća o utvrđivanju prioriteta EU-a za borbu protiv 

teškog i organiziranog kriminala za EMPACT u razdoblju od 2022. do 2025., kako ih je odobrilo 

Vijeće na 3796. sastanku održanom 26. svibnja 2021. 
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PRILOG 

ZAKLJUČCI VIJEĆA O UTVRĐIVANJU PRIORITETA EU-a ZA BORBU PROTIV 

TEŠKOG I ORGANIZIRANOG KRIMINALA ZA EMPACT U RAZDOBLJU 

OD 2022. DO 2025. 

VIJEĆE EUROPSKE UNIJE, 

PODSJEĆAJUĆI na činjenicu da je početni ciklus politike EU-a za borbu protiv organiziranog i 

teškog međunarodnog kriminala proveden u smanjenom opsegu 2012. i 2013. na temelju prioriteta 

EU-a u borbi protiv kriminala o kojima je Vijeće postiglo dogovor 9. i 10. lipnja 2011.1, nakon čega 

je uslijedio potpuni ciklus politike EU-a od 2014. do 2017. na temelju prioriteta EU-a u borbi protiv 

kriminala o kojima je Vijeće postiglo dogovor 6. i 7. lipnja 2013.2 i drugi potpuni ciklus politike 

EU-a / EMPACT-a od 2018. do 2021. na temelju prioriteta EU-a u borbi protiv kriminala o kojima 

je Vijeće postiglo dogovor 18. svibnja 2017.3, 

POZDRAVLJAJUĆI mjere koje su države članice zajedno s agencijama za pravosuđe i unutarnje 

poslove i drugim relevantnim akterima poduzele u cilju provedbe ciklusâ politike EU-a / EMPACT-

a za razdoblje 2012. – 2013., 2014. – 2017. i 2018. – 2021., posebice u okviru operativnih akcijskih 

planova i danâ zajedničkih djelovanja, kojima se znatno doprinijelo borbi protiv organiziranog i 

teškog međunarodnog kriminala, 

PRIMJEĆUJUĆI povećanu operativnu prirodu EMPACT-a4, kojom se omogućuje usklađeno i 

strukturirano bavljenje ključnim prijetnjama s kojima se EU suočava, 

OSLANJAJUĆI se na iskustva stečena u provedbi EMPACT-a, kako je razmotreno u Zaključcima 

Vijeća o trajnom nastavku ciklusa politika EU-a / EMPACT 2022 +5, 

                                                 
1 11050/11. 
2 12095/13. 
3 9450/17. 
4 U skladu sa Zaključcima Vijeća o trajnom nastavku ciklusa politika EU-a / EMPACT 2022 

+ (6481/21) pojam „ciklus politika EU-a za borbu protiv organiziranog i teškog 

međunarodnog kriminala” zamijenjen je nazivom „EMPACT” (Europska multidisciplinarna 

platforma za borbu protiv kaznenih djela). Stoga će se u ostatku dokumenta upotrebljavati 

isključivo „EMPACT”. 
5 6481/21. 
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POZDRAVLJAJUĆI stalno sudjelovanje novih partnera poput carinskih i upravnih tijela te 

proširenje EMPACT-a, uključujući suradnju s drugim javnim i privatnim partnerima, kao i trećim 

partnerima i zemljama, 

UVAŽAVAJUĆI važnu ulogu nacionalnog koordinatora EMPACT-a za osiguravanje sudjelovanja 

relevantnih nacionalnih tijela u provedbi prioriteta u borbi protiv kriminala i učinkovite 

koordinacije na nacionalnoj razini, 

NAGLAŠAVAJUĆI važnost osposobljavanja, podizanja svijesti i komunikacije o EMPACT-u i 

prioritetima EU-a u borbi protiv kriminala u državama članicama te institucijama, agencijama i 

tijelima EU-a, kao i daljnje podizanje svijesti o EMPACT-u u trećim zemljama, 

PREPOZNAJUĆI globalni karakter organiziranog kriminala te stoga i vanjsku dimenziju unutarnje 

sigurnosti, kao i važnost daljnjeg jačanja i poboljšanja suradnje i povezivanja s trećim zemljama i 

relevantnim međunarodnim organizacijama pri operativnoj provedbi EMPACT-a, uključujući 

potporu za mogući razvoj „metodologije EMPACT-a” izvan EU-a, 

PRIMJEĆUJUĆI da će Vijeće u skladu s metodologijom EMPACT-a i na temelju Europolove 

procjene prijetnje teškog i organiziranog kriminala (SOCTA) za 2021. utvrditi prioritete EU-a za 

borbu protiv teškog i organiziranog kriminala, 

NAGLAŠAVAJUĆI važnost utvrđivanja ograničenog broja jasnih prioriteta EU-a u borbi protiv 

kriminala koji se realno mogu provesti na temelju godišnjih operativnih akcijskih planova i/ili 

zajedničkih horizontalnih strateških ciljeva utvrđenih u općem višegodišnjem strateškom planu, 

PONOVNO ISTIČUĆI važnost kriminalističke analize i integralnog pristupa EMPACT-a te potrebu 

za postizanjem ravnoteže između sprečavanja, s jedne strane, i suzbijanja kriminalnih mreža, 

njihovih struktura i poslovnih modela, s druge strane, 

POZDRAVLJAJUĆI procjenu prijetnje teškog i organiziranog kriminala u EU-u za 2021. (sažetak 

procjene EU SOCTA)6 od 10. ožujka 2021., koja obuhvaća preporučene prioritete EU-a u borbi 

protiv kriminala, 

                                                 
6 6818/21. 
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PRIMJEĆUJUĆI kako EU SOCTA za 2021. pokazuje da je organizirani kriminal obilježen 

umreženim kriminalnim okruženjem u kojem se sve više koristi nasiljem, korupcijom i 

zlouporabom zakonitih poslovnih struktura. Čini se da se kriminalne mreže mogu prilagoditi i 

iskoristiti promjene u okruženju u kojem djeluju. Stoga bi pri izradi općih višegodišnjih strateških 

planova i operativnih akcijskih planova za različite prioritete u borbi protiv kriminala poseban 

naglasak trebalo […] staviti na suzbijanje visokorizičnih kriminalnih mreža, 

PRIMJEĆUJUĆI da strukture EMPACT-a i svi uključeni akteri moraju zadržati određeni stupanj 

fleksibilnosti kako bi se mogli suočiti s neočekivanim rizicima i prijetnjama koji se nisu mogli 

utvrditi u okviru planiranja operativnih akcijskih planova, 

PODSJEĆAJUĆI na političko-savjetodavni dokument koji su predsjedništvo i Europska komisija 

sastavili na temelju procjene prijetnje teškog i organiziranog kriminala u EU-u (EU SOCTA) za 

2021. i uzimajući u obzir druge strateške dokumente, procjene i politike, 

UVAŽAVAJUĆI komunikacije o Strategiji EU-a za suzbijanje organiziranog kriminala za 

razdoblje 2021. – 2025. i o Strategiji EU-a za suzbijanje trgovine ljudima 2021. – 2025., koje se 

temelje na prethodnim postignućima i u kojima se utvrđuju prioritetna područja rada za zaštitu EU-a 

od skupina organiziranog kriminala, uz detaljno navođenje prioriteta, djelovanja i ciljeva koje treba 

ostvariti u razdoblju 2021. – 2025. i koji su među ostalim usmjereni na jačanje postojeće strukture 

EMPACT-a te POZDRAVLJAJUĆI moguće znatno povećanje sredstava EMPACT-a, 

UTVRĐUJE SLJEDEĆE PRIORITETE za borbu protiv teškog i organiziranog kriminala od 2022. 

do 2025.: 

1) Visokorizične kriminalne mreže 

Cilj je ovog prioriteta utvrđivanje i onesposobljavanje visokorizičnih kriminalnih mreža koje 

djeluju u EU-u, kao što su organizacije mafijaškog tipa, etničke i obiteljske organizacije te druge 

strukturirane mreže, kao i pojedinaca s ključnim ulogama u tim mrežama, s posebnim naglaskom na 

onim kriminalnim mrežama koje ugrožavaju vladavinu prava koristeći se korupcijom, onima koje 

su odgovorne za počinjenje nasilja, uključujući zastrašivanje, i upotrebljavaju vatreno oružje za 

promicanje svojih kriminalnih ciljeva, te onima koje peru sredstva ostvarena kaznenim djelima 

putem usporednog ilegalnog financijskog sustava. 
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Taj bi prioritet trebalo provoditi u okviru jednog operativnog akcijskog plana, usmjerenog posebice 

na visokorizične dugotrajne kriminalne osnovne skupine, i jednog zajedničkog horizontalnog 

strateškog cilja u skladu sa sljedećim vodećim načelima koje bi trebalo poštovati u fazi provedbe: 

• Operativnim akcijskim planom trebalo bi obuhvatiti visokorizične kriminalne mreže s 

posebnim naglaskom na visokorizičnim dugotrajnim kriminalnim osnovnim skupinama. 

Time bi se omogućila veća fleksibilnost i uključila mogućnost suzbijanja, ako je to 

relevantno, drugih visokorizičnih dugotrajnih kriminalnih mreža, a istodobno bi se 

nadovezivalo na iskustvo stečeno u borbi protiv visokorizičnih dugotrajnih kriminalnih 

osnovnih skupina. Operativnim akcijskim planom trebalo bi obuhvatiti i sve podelemente 

uključene u opis (vatreno oružje, pranje novca, korupcija). 

• Tijekom početne pilot-faze operativni akcijski plan razvit će se postupnim pristupom, 

počevši s usmjeravanjem na djelovanja za razvoj obavještajne slike te izgradnju kapaciteta / 

osposobljavanje, u prvom koraku. Posebna pozornost posvetit će se bliskoj suradnji i 

koordinaciji koordinatora tog operativnog akcijskog plana s koordinatorima drugih 

operativnih akcijskih planova, uključujući ulogu koordinatora zajedničkog horizontalnog 

strateškog cilja. 

• Osim toga, operativni akcijski plan trebalo bi dopuniti zajedničkim horizontalnim strateškim 

ciljem, čime bi se, zajedno s nedavno uspostavljenom funkcijom koordinatora zajedničkog 

horizontalnog strateškog cilja, omogućio usklađen pristup u svim operativnim akcijskim 

planovima, izbjeglo stvaranje izolacionizma, doprinijelo izbjegavanju udvostručavanja i 

fragmentacije rada te osigurala daljnja suradnja i koordinacija među operativnim akcijskim 

planovima. Nadalje, predloženim kompromisom omogućili bi se prioriteti utemeljeni na 

određenoj robi u svrhu borbe protiv visokorizičnih dugotrajnih kriminalnih mreža. 

• COSI će preispitati metodu provedbe najkasnije da ljeta 2023., nakon privremenog izvješća 

o novim prijetnjama te prijetnjama koje se mijenjaju ili nastaju („EU SOCTA u sredini 

promatranog razdoblja”). Redovito praćenje metode provedbe obavljat će se putem mreža 

nacionalnih koordinatora EMPACT-a. Ako bi se u tom kontekstu utvrdila operativna 

potreba i o tome obavijestio COSI, metoda provedbe može se preispitati i na odgovarajući 

način prilagoditi prije navedenog utvrđenog datuma. 
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2) Kibernapadi 

Cilj je ovog prioriteta borba protiv počinitelja kaznenih djela koji organiziraju kibernapade, 

posebice onih koji nude specijalizirane kriminalne usluge na internetu. 

Taj prioritet trebao bi se provoditi u okviru jednog operativnog akcijskog plana. Iskustva stečena iz 

provedbe operativnog akcijskog plana o „kibernapadima” u trenutačnom ciklusu EMPACT-a 

trebalo bi na odgovarajući način uzeti u obzir. 

3) Trgovanje ljudima 

Cilj je ovog prioriteta onesposobljavanje kriminalnih mreža koje se bave trgovanjem ljudima radi 

svih oblika iskorištavanja, uključujući iskorištavanje radne snage i seksualno iskorištavanje, te s 

posebnim naglaskom na onima koje iskorištavaju maloljetnike prisiljavajući ih na počinjenje 

kaznenih djela, onima koje se koriste nasiljem nad žrtvama i njihovim obiteljima ili prijete takvim 

nasiljem ili koje obmanjuju žrtve simulirajući da je iskorištavanje zakonito te onima koje 

zapošljavaju i oglašavaju žrtve na internetu, a usluge im pružaju posrednici koji pružaju digitalne 

usluge. 

Taj prioritet trebao bi se provoditi u okviru jednog operativnog akcijskog plana. Iskustva stečena iz 

provedbe prioriteta „trgovanje ljudima” u trenutačnom ciklusu EMPACT-a trebalo bi na 

odgovarajući način uzeti u obzir. 

4) Seksualno iskorištavanje djece 

Cilj je ovog prioriteta borba protiv zlostavljanja djece na internetu i izvan njega, uključujući izradu i 

širenje materijala koji prikazuje zlostavljanje djece te seksualno iskorištavanje djece na internetu. 

Taj prioritet trebao bi se provoditi u okviru jednog operativnog akcijskog plana. Iskustva stečena iz 

provedbe operativnih akcijskih planova o „seksualnom iskorištavanju djece / seksualnom 

zlostavljanju djece” u trenutačnom ciklusu EMPACT-a trebalo bi na odgovarajući način uzeti u 

obzir. 



 

 

9184/21   pk/dh 7 

PRILOG JAI.1  HR 
 

5) Krijumčarenje migranata  

Cilj je ovog prioriteta borba protiv kriminalnih mreža uključenih u krijumčarenje migranata, 

posebice onih koje nezakonitim migrantima pružaju usluge olakšavanja duž glavnih migracijskih 

putova koji prelaze vanjske granice EU-a te onih uključenih u olakšavanje sekundarnih kretanja i 

legalizaciju boravišnog statusa unutar EU-a, s posebnim naglaskom na onima čije metode 

ugrožavaju živote ljudi. 

Taj prioritet trebao bi se provoditi u okviru jednog operativnog akcijskog plana. Iskustva stečena iz 

prioriteta „olakšavanje nezakonite imigracije” u trenutačnom ciklusu EMPACT-a trebalo bi na 

odgovarajući način uzeti u obzir. 

6) Trgovina drogom: proizvodnja i distribucija kanabisa, kokaina i heroina te trgovanje 

njima; proizvodnja i distribucija sintetičkih droga i novih psihoaktivnih tvari te trgovanje 

njima  

Ovim prioritetom EU-a u borbi protiv kriminala „trgovina drogom” reorganizirala bi se dva 

potprioriteta i proveo bi se u okviru dvaju zasebnih operativnih akcijskih planova. Iskustva stečena 

iz provedbe prioriteta „trgovina drogom” u trenutačnom ciklusu EMPACT-a trebalo bi na 

odgovarajući način uzeti u obzir. 

a. Proizvodnja i distribucija kanabisa, kokaina i heroina te trgovanje njima 

Cilj je ovog potprioriteta (1) utvrđivanje i suzbijanje kriminalnih mreža uključenih u trgovinu na 

veliko kanabisom, kokainom i heroinom prema EU-u i (2) borba protiv kriminalnih mreža 

uključenih u uzgoj, proizvodnju, preradu i distribuciju kanabisa, kokaina i heroina u EU-u. 

Taj potprioritet trebao bi se provoditi u okviru jednog operativnog akcijskog plana. 

b. Proizvodnja i distribucija sintetičkih droga i novih psihoaktivnih tvari te trgovanje njima 

Cilj je ovog potprioriteta otkrivanje i suzbijanje kriminalnih mreža uključenih u proizvodnju 

sintetičkih droga i novih psihoaktivnih tvari i globalnu opskrbu njima u EU-u. 

Taj potprioritet trebao bi se provoditi u okviru jednog operativnog akcijskog plana. 
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7) Prijevare, gospodarski i financijski kriminal: sustavi internetskih prijevara, prijevare u 

vezi s trošarinom, prijevare unutar Zajednice s nepostojećim trgovcem, kaznena djela u 

području intelektualnog vlasništva, krivotvorenje robe i valuta, financijski kriminal, pranje 

novca i oduzimanje imovinske koristi 

Ovaj prioritet EU-a u borbi protiv kriminala „prijevare, gospodarski i financijski kriminal” sastoji se 

od pet potprioriteta i trebao bi se provesti u okviru pet zasebnih operativnih akcijskih planova. 

Iskustva stečena iz provedbe operativnih akcijskih planova za prioritete „prijevare u vezi s 

trošarinom / prijevare unutar Zajednice s nepostojećim trgovcem”, „prijevare u vezi s 

instrumentima bezgotovinskog plaćanja” i „financijski kriminal, pranje novca i oduzimanje 

imovinske koristi” u trenutačnom ciklusu EMPACT-a trebalo bi na odgovarajući način uzeti u 

obzir. 

a. Sustavi internetskih prijevara 

Cilj je ovog potprioriteta borba protiv pojedinačnih kriminalaca i kriminalnih mreža koji 

organiziraju opsežne sustave internetskih prijevara, kao i prijevare i krivotvorenje bezgotovinskih 

instrumenata plaćanja namijenjenih varanju privatnih osoba (uključujući one ranjive, poput starijih 

osoba), poduzeća i organizacija javnog sektora, posebice onih koji svake godine ostvaruju 

višemilijunske prihode u EUR i koriste se internetskim platformama kako bi povećali doseg svojih 

prijevara u svrhu ciljanja velikog broja žrtava. 

Taj potprioritet trebao bi se provoditi u okviru jednog operativnog akcijskog plana. 

b. Prijevare u vezi s trošarinom 

Cilj je ovog potprioriteta borba protiv kriminalnih mreža i pojedinačnih kriminalaca koji sudjeluju u 

opsežnim prijevarama u vezi s trošarinom s posebnim naglaskom na proizvodnji nezakonitih 

duhanskih proizvoda u EU-u i trgovanju njima. 

Taj potprioritet trebao bi se provoditi u okviru jednog operativnog akcijskog plana. 
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c. Prijevare unutar Zajednice s nepostojećim trgovcem 

Cilj je ovog potprioriteta onesposobljavanje kapaciteta kriminalnih mreža i pojedinačnih 

poduzetnika koji se bave kriminalom uključenih u prijevare unutar Zajednice s nepostojećim 

trgovcem. 

Taj potprioritet trebao bi se provoditi u okviru jednog operativnog akcijskog plana. 

d. Kaznena djela u području intelektualnog vlasništva, krivotvorenje robe i valuta 

Cilj je ovog potprioriteta suzbijanje i onesposobljavanje kriminalnih mreža i pojedinačnih 

poduzetnika koji se bave kriminalom uključenih u kaznena djela u području intelektualnog 

vlasništva i u proizvodnju, prodaju ili distribuciju (fizički ili na internetu) krivotvorene robe i 

valuta, s posebnim naglaskom na robi štetnoj za zdravlje i sigurnost potrošača, okoliš i 

gospodarstvo EU-a. 

Taj potprioritet trebao bi se provoditi u okviru jednog operativnog akcijskog plana. 

e. Financijski kriminal, pranje novca i povrat imovine  

Cilj je ovog potprioriteta suzbijanje i onesposobljavanje kriminalnih mreža i pojedinačnih 

kriminalaca uključenih u financijski kriminal i pranje novca te olakšavanje oduzimanja imovinske 

koristi u cilju učinkovitog oduzimanja dobiti stečene kaznenim djelima, posebice podupiranjem 

automatskog pokretanja financijskih istraga i razvojem kulture oduzimanja imovinske koristi putem 

osposobljavanja i razmjene obavještajnih podataka u području financija, borbom protiv udruženja 

za pranje novca koja nude usluge pranja novca (uključujući posrednike za prijenos novca i pranje 

novca u trgovini), te onih kriminalnih mreža koje uvelike iskorištavaju nove metode plaćanja za 

pranje prihoda ostvarenih kriminalnim aktivnostima ili za pranje prihoda ostvarenih kriminalnim 

aktivnostima putem legalnog ili usporednog ilegalnog financijskog sustava. 

Taj potprioritet trebalo bi provesti u okviru jednog operativnog akcijskog plana i jednog 

zajedničkog horizontalnog strateškog cilja. Morat će se osigurati jasno razgraničenje i koordinacija 

u pogledu „visokorizičnih kriminalnih mreža”. 
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8) Organizirani kriminal u vezi s imovinom 

Cilj je ovog prioriteta onesposobljavanje kriminalnih mreža uključenih u organizirane provale i 

krađe, organizirana razbojništva, kaznena djela povezana s motornim vozilima i nezakonitu 

trgovinu kulturnim dobrima, s posebnim naglaskom na one koje su vrlo mobilne i djeluju diljem 

EU-a. 

Taj prioritet trebao bi se provoditi u okviru jednog operativnog akcijskog plana. Iskustva stečena iz 

provedbe prioriteta „organizirani kriminal u vezi s imovinom” u trenutačnom ciklusu EMPACT-a 

trebalo bi na odgovarajući način uzeti u obzir. 

9) Kaznena djela protiv okoliša 

Cilj je ovog prioriteta onesposobljavanje kriminalnih mreža uključenih u sve oblike kaznenih djela 

protiv okoliša, s posebnim naglaskom na trgovanju otpadom i divljim vrstama, kao i kriminalnih 

mreža i pojedinačnih poduzetnika koji se bave kriminalom koji imaju sposobnost infiltrirati se u 

zakonite poslovne strukture na visokoj razini ili osnivati vlastita poduzeća kako bi olakšali 

počinjenja kaznenih djela. 

Taj prioritet trebao bi se provoditi u okviru jednog operativnog akcijskog plana. Iskustva stečena iz 

provedbe prioriteta „kaznena djela protiv okoliša” u trenutačnom ciklusu EMPACT-a trebalo bi na 

odgovarajući način uzeti u obzir. 

10) Trgovina vatrenim oružjem 

Cilj je ovog prioriteta borba protiv kriminalnih mreža i pojedinačnih kriminalaca uključenih u 

nezakonitu trgovinu vatrenim oružjem te njegovu distribuciju i uporabu. 

Taj prioritet trebao bi se provoditi u okviru jednog operativnog akcijskog plana. Iskustva stečena iz 

provedbe prioriteta „trgovina vatrenim oružjem” u trenutačnom ciklusu EMPACT-a trebalo bi na 

odgovarajući način uzeti u obzir. Morat će se osigurati jasno razgraničenje i koordinacija u pogledu 

„visokorizičnih kriminalnih mreža”. 
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4. MEĐUSEKTORSKE PRIJETNJE 

1) Krivotvorenje isprava: borba protiv krivotvorenja isprava u EU-u usmjerena na kriminalne 

mreže i pojedinačne poduzetnike koji se bave kriminalom uključene u proizvodnju i pružanje 

krivotvorenih i lažnih isprava drugim kriminalcima. 

Prijetnja od krivotvorenja isprava trebala bi se rješavati u okviru zajedničkog horizontalnog 

strateškog cilja. S obzirom na to da je krivotvorenje isprava ključan čimbenik za mnoga kaznena 

djela, stručnjaci za krivotvorenje isprava trebali bi, ako je to relevantno, podupirati stručnjake za 

relevantnu robu. 

Iskustva stečena iz provedbe međusektorskog prioriteta „krivotvorenje isprava” u trenutačnom 

ciklusu EMPACT-a trebalo bi na odgovarajući način uzeti u obzir. 

 

PONOVNO ISTIČUĆI potrebu da se nastavi s borbom protiv svih kriminalnih prijetnji, uključujući 

one koje nisu prisutne u novom ciklusu EMPACT-a, na nacionalnoj/regionalnoj razini i na razini 

EU-a, te, prema potrebi, s trećim zemljama i međunarodnim partnerima, 

POZIVAJUĆI države članice, institucije, agencije i tijela EU-a te europske mreže i stručne skupine 

da se aktivno angažiraju u osiguravanju operativne provedbe EMPACT-a, za koju su potrebni 

odgovarajući ljudski i financijski resursi te svijest. Za razvoj i provedbu općih višegodišnjih 

strateških planova i operativnih akcijskih planova potrebno je sudjelovanje stručnjaka i 

odgovarajuće jačanje načina njihova djelovanja, 

POZIVAJUĆI sve aktere da, prema potrebi, preuzmu uloge koordinatora, sukoordinatora i voditelja 

djelovanja te koordinatora zajedničkih horizontalnih strateških ciljeva za odgovarajuće prioritete 

EU-a u borbi protiv kriminala,  

ISTIČUĆI potrebne zajedničke napore država članica EU-a te institucija, agencija i tijela EU-a na 

razini EU-a i šire kako bi se ostvarila najučinkovitija i najdjelotvornija provedba prioriteta EU-a u 

borbi protiv kriminala,  
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NAGLAŠAVAJUĆI da bi nacionalna nadležna tijela, uključujući relevantna tijela za kazneni 

progon i pravosudna tijela država članica te institucije, agencije i tijela EU-a trebali osigurati blisku 

i redovitu suradnju u pogledu provedbe prioriteta EU-a u borbi protiv kriminala, osiguravajući time 

multidisciplinarni i višeagencijski pristup. U tom pogledu ključna je, prema potrebi, dobra suradnja 

policije, granične i obalne straže, carinskih, pravosudnih i upravnih tijela, kao i suradnja s 

institucijama, agencijama i tijelima EU-a, europskim mrežama i skupinama stručnjaka te javnim i 

privatnim sektorom, 

NALAŽE COSI-ju da koordinira, podupire, prati i ocjenjuje provedbu općih višegodišnjih 

strateških planova i operativnih akcijskih planova. Posebnu pozornost trebalo bi posvetiti ocjeni u 

sredini promatranog razdoblja i konačnoj ocjeni rezultata djelovanjâ kako bi se izmjerilo ostvarenje 

strateških ciljeva,  

POZIVA COSI da, prema potrebi, uspostavi vezu s relevantnim pripremnim tijelima Vijeća, 

agencijama za pravosuđe i unutarnje poslove, Komisijom i Europskom službom za vanjsko 

djelovanje kako bi uskladili svoje relevantne aktivnosti s provedbom prioritetâ EU-a u borbi protiv 

kriminala. Buduća predsjedništva pozivaju se da to uzmu u obzir pri pripremi programâ 

odgovarajućih radnih skupina Vijeća, POZIVA sva pripremna tijela Vijeća, u skladu s odredbama 

Ugovorâ, da ove prioritete uzmu u obzir u svojim odgovarajućim područjima politika, 

POZIVA države članice, agencije, institucije i tijela EU-a, europske mreže i stručne skupine te 

druge relevantne dionike da uzmu u obzir nove prioritete EU-a za razdoblje 2022. – 2025. u 

pogledu svojih strategija, planova i programa rada te u cilju podupiranja i jačanja EMPACT-a i 

provedbe operativnih akcijskih planova, 

POZIVA CEPOL i druge dionike da koordiniraju svoj rad kako bi se prioriteti EMPACT-a 

dosljedno odražavali u svim inicijativama za osposobljavanje i izgradnju kapaciteta, 

POZIVA Komisiju, države članice, agencije EU-a i Europsku službu za vanjsko djelovanje da 

ispitaju mogućnost povećanja sredstava EMPACT-a i da razmotre sve aspekte financijskog 

postupka kako bi se osigurala dostupnost odgovarajućih financijskih sredstava za učinkovitu 

potporu aktivnostima EMPACT-a u relevantnom vremenskom okviru,  
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POZIVA države članice i relevantne aktere da se u borbi protiv teškog i organiziranog kriminala, 

osim pristupom temeljenom na tradicionalnom kaznenom pravosuđu, koriste i alternativnim i 

komplementarnim pristupima i instrumentima, 

POZIVA Europol da u suradnji s državama članicama i drugim relevantnim agencijama, 

institucijama i tijelima EU-a tijekom 2023. izradi privremeno izvješće o novim prijetnjama i 

prijetnjama koje se mijenjaju ili nastaju, vodeći računa o dogovorenim prioritetima EU-a za borbu 

protiv kriminala i procjeni EU-SOCTA, na temelju zahtjeva koji je potvrdio COSI i uzimajući u 

obzir preporuke neovisne evaluacije. 
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