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Valtuuskunnille toimitetaan liitteessd neuvoston 3796. istunnossaan 26. toukokuuta 2021
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EU:n prioriteettien asettamisesta EMPACTia varten vuosiksi 2022-2025.
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EHDOTUS NEUVOSTON PAATELMIKSI VAKAVAN JA JARJESTAYTYNEEN
RIKOLLISUUDEN TORJUNTAA KOSKEVIEN EU:N PRIORITEETTIEN
ASETTAMISESTA EMPACTIA VARTEN VUOSIKSI 2022-2025

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

PALAUTTAA MIELEEN, ettd jarjestdytynyttd ja vakavaa kansainvélisti rikollisuutta koskeva
alustava ja supistettu EU:n toimintapoliittinen sykli toteutettiin vuosina 2012—2013 neuvoston 9. ja
10. kesdkuuta 2011 pidetyssi istunnossa hyviksyttyjen EU:n rikostorjunnan painopisteiden
pohjalta! ja ettd sitd seurasi tdysimittainen EU:n toimintapoliittinen sykli 2014-2017 neuvoston 6. ja
7. kesdkuuta 2013 pidetyssi istunnossa hyviksyttyjen EU:n rikostorjunnan painopisteiden pohjalta®
sekd toinen tdysimittainen EU:n toimintapoliittinen sykli / EMPACT 2018-2021 neuvoston

18. toukokuuta 2017 hyvéksymien rikollisuuden torjuntaa koskevien EU:n prioriteettien pohjalta®,

PANEE TYYTYVAISENA MERKILLE jisenvaltioiden yhdessi oikeus- ja sisdasioiden virastojen
sekd muiden asiaankuuluvien toimijoiden kanssa vuosia 2012-2013, 2014-2017 ja 2018-2021
koskevien EU:n toimintapoliittisten syklien / EMPACTin tdytdntoon panemiseksi toteuttamat
toimenpiteet erityisesti osana operatiivisia toimintasuunnitelmia ja yhteisen toiminnan pédivid, joilla

on edistetty merkittdvésti jarjestiytyneen ja vakavan kansainvilisen rikollisuuden torjuntaa,

PANEE MERKILLE, etti EMPACTista* on tullut luonteeltaan yhi operatiivisempaa, minké

ansiosta EU:hun kohdistuvia keskeisid uhkia voidaan késitelld koordinoidusti ja jdsennellysti,

OTTAA HUOMIOON EMPACTin taytintoonpanosta saadut kokemukset, jotka esitettiin EU:n
toimintapoliittisen syklin / EMPACT 2022 +:n pysyvistd jatkamisesta annetuissa neuvoston

péatelmissis,

111050/11.

212095/13.

39450/17.

4 Jarjestdaytynyttd ja vakavaa kansainvilista rikollisuutta koskevan EU:n toimintapoliittisen
syklin / EMPACT 2022 +:n pysyvisti jatkamisesta annettujen neuvoston paitelmien
(6481/21) mukaisesti termi "jdrjestaytynyttd ja vakavaa kansainvélisté rikollisuutta koskeva
EU:n toimintapoliittinen sykli" korvattiin pelkdstadan nimelld "EMPACT" (Euroopan
monialainen rikosuhkien torjuntafoorumi). Siksi asiakirjassa kdytetddn tistd eteenpdin vain
nimed "EMPACT".
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PANEE TYYTYVAISENA MERKILLE uusien kumppanien, kuten tulli- ja hallintoviranomaisten,
jatkuvan osallistumisen ja EMPACTin laajentamisen, mukaan lukien yhteistyd muiden julkisten ja
yksityisten kumppanien sekd kumppaneina toimivien kolmansien osapuolten ja kolmansien maiden

kanssa,

TUNNUSTAA kansallisen EMPACT-koordinaattorin tdrkedn roolin huolehdittaessa
asiaankuuluvien kansallisten viranomaisten osallistumisesta rikostorjunnan prioriteettien

taytdntoonpanoon ja tehokkaasta kansallisesta koordinoinnista,

KOROSTAA, ettd on tirkeda tiedottaa, lisdta tietoisuutta ja jarjestdd koulutusta EMPACTista ja
EU:n rikostorjunnan prioriteeteista jisenvaltioissa, EU:n toimielimissd, virastoissa ja elimissé ja ettid

tietoisuutta EMPACTista on tirked lisdtd kolmansissa maissa,

TUNNUSTAA jéarjestdytyneen rikollisuuden maailmanlaajuisen luonteen ja siten sisdisen
turvallisuuden ulkoisen ulottuvuuden sekd sen, ettd on tarkeda tiivistdd ja parantaa edelleen
yhteistyotd kolmansien maiden ja asiaankuuluvien kansainvélisten jirjestdjen kanssa EMPACTin
operatiivisessa taytdntoonpanossa ja niiden osallistumista sithen, mukaan lukien tuki

"EMPACT-menetelmien" mahdolliselle kehittdmiselle EU:n ulkopuolella,

PANEE MERKILLE, ettid neuvosto maérittdd EMPACT-menetelmien ja Europolin SOCTA-arvion
2021 perusteella vakavan ja jirjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevat EU:n rikostorjunnan

prioriteetit,

KOROSTAA, ettd on tirkedd asettaa rajallinen maéra selkeitd EU:n rikostorjunnan prioriteetteja,
jotka voidaan realistisesti panna tdytdntoon vuotuisten operatiivisten toimintasuunnitelmien ja/tai
yleisessd monivuotisessa strategisessa suunnitelmassa méériteltyjen yhteisten horisontaalisten

strategisten tavoitteiden pohjalta,

MUISTUTTAA rikosanalyysin ja EMPACTin kokonaisvaltaisen ldhestymistavan tarkeydesta ja
siitd, ettd olisi 10ydettdava tasapaino ennaltaehkéisyn ja rikollisverkostojen, niiden rakenteiden ja

toimintamallien torjumisen vélill4,

PANEE TYYTYVAISENA MERKILLE 10. maaliskuuta 2021 annetun vakavaa ja jirjestiytynytti
rikollisuutta koskevan EU:n uhkakuva-arvion 2021 (EU SOCTA -arvion tiivistelm&)®, joka siséltd

suositellut EU:n rikostorjunnan prioriteetit,

56481/21.
66818/21.
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PANEE MERKILLE, ettd EU SOCTA -arvio 2021 osoittaa, etti jarjestdytyneelle rikollisuudelle on
ominaista rikollisten verkottunut toimintaympéristd, jossa vékivalta, korruptio ja laillisten
litketoimintarakenteiden vaddrinkédytté ovat kasvussa. Rikollisverkostot niyttivét pystyvéin
mukautumaan toimintaymparistonsd muutoksiin ja hyodyntdméén niitd. Sen vuoksi olisi [...]
kiinnitettdva erityistd huomiota korkean riskin rikollisverkostojen torjuntaan, kun kehitetéén yleista
monivuotista strategista suunnitelmaa ja operatiivisia toimintasuunnitelmia rikostorjunnan eri

prioriteetteja varten,

PANEE MERKILLE, etti EMPACT-rakenteiden ja kaikkien osallistuvien toimijoiden on
sdilytettdva tietty joustovara, jotta voidaan puuttua ennalta arvaamattomiin riskeihin ja uhkiin, joita

ei voitu havaita operatiivisten toimintasuunnitelmien suunnittelun yhteydessa,

PALAUTTAA MIELEEN puheenjohtajavaltion ja Euroopan komission laatiman neuvoa-antavan
toimintapolitiikka-asiakirjan, joka perustuu vakavaa ja jarjestdytynyttd rikollisuutta koskevaan EU:n
uhkakuva-arvioon (EU SOCTA) 2021 ja jossa otetaan huomioon myos muita strategisia asiakirjoja,

arviointeja ja politiikkoja,

OTTAA HUOMIOON tiedonannot jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevasta EU:n
strategiasta vuosiksi 2021-2025 ja ihmiskaupan torjuntaa koskevasta EU:n strategiasta 2021-2025,
joissa madritetddn aiempien saavutusten perusteella ensisijaiset toiminnan osa-alueet EU:n
suojelemiseksi jarjestaytyneiltd rikollisryhmiltd, esitetddn yksityiskohtaisesti prioriteetit, toimet ja
tavoitteet, jotka on saavutettava vuosina 2021-2025 ja joilla pyritddn muun muassa vahvistamaan
nykyisti EMPACT-rakennetta, ja PANEE TYYTYVAISENA MERKILLE EMPACT-varojen

mahdollisen merkittdvian lisdyksen,

ASETTAA vakavan ja jdrjestdytyneen rikollisuuden torjunnalle vuosiksi 2022-2025 SEURAAVAT
PRIORITEETIT:

1) Korkean riskin rikollisverkostot

Tamén prioriteetin tavoitteena on "tunnistaa ja hajottaa EU:ssa toimivat korkean riskin
rikollisverkostot, kuten mafiatyyppiset, etniset ja rikollisperheiden jdrjestot ja muut rakenteelliset
verkostot, sekd henkilot, joilla on merkittivd rooli ndissd verkostoissa, painottaen erityisesti niitd
rikollisverkostoja, jotka heikentdvdt oikeusvaltiota kdyttimdlld korruptiota, jotka kdyttdvdt
vdkivaltaa, myos uhkailua, sekd ampuma-aseita rikollisten tavoitteidensa edistdmiseen ja niitd,

Jjotka hyodyntdvit rinnakkaista pimedd rahoitusjdrjestelmdd rikoshyétynsd pesussa".

N
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Tama prioriteetti olisi pantava tdytdntoon yhdessd operatiivisessa toimintasuunnitelmassa, jossa

keskitytdén erityisesti pitkdaikaisiin korkean riskin rikollisiin ydinryhmiin ja yhteen yhteiseen

horisontaaliseen strategiseen tavoitteeseen seuraavien tdytintdonpanovaiheessa noudatettavien

ohjaavien periaatteiden mukaisesti:

Operatiivisessa toimintasuunnitelmassa olisi késiteltdva kaikkia korkean riskin
rikollisverkostoja keskittyen erityisesti pitkdaikaisiin korkean riskin rikollisiin ydinryhmiin.
Tama lisdisi joustavuutta ja tarjoaisi mahdollisuuden tarvittaessa puuttua muiden korkean
riskin rikollisverkostojen toimintaan hyodyntden samalla kokemuksia, joita on saatu
kohdistamalla toimet pitk&aikaisiin korkean riskin rikollisiin ydinryhmiin. Operatiivisessa
toimintasuunnitelmassa olisi kdsiteltdvd myos kaikkia kuvauksessa mainittuja osa-alueita

(ampuma-aseet, rahanpesu, korruptio).

Operatiivista toimintasuunnitelmaa kehitetddn alustavassa pilottivaiheessa vaiheittain niin,
ettd ensimmdiisessd vaiheessa keskitytdin toimiin, joilla kehitetdén tiedustelutilannekuvaa ja
valmiuksia/koulutusta. Erityistd huomiota kiinnitetdén operatiivisen toimintasuunnitelman
vetdjén tiiviiseen yhteistyohon ja koordinointiin muiden operatiivisten
toimintasuunnitelmien vetdjien kanssa, mukaan lukien yhteisen horisontaalisen strategisen

tavoitteen koordinaattorin kanssa.

Lisdksi operatiivista toimintasuunnitelmaa olisi tdydennettdva yhteiselld horisontaalisella
strategisella tavoitteella, joka yhdessé yhteisen horisontaalisen strategisen tavoitteen uuden
koordinaattorin tehtédvin kanssa mahdollistaisi johdonmukaisen 1dhestymistavan kaikkiin
operatiivisiin toimintasuunnitelmiin, auttaisi valttiméén "siilojen" syntymisté seka
paéllekkdisyyksid ja tyon pirstaloitumista ja varmistaisi entistd tehokkaamman yhteistyon ja
koordinoinnin operatiivisten toimintasuunnitelmien vélilla. Liséksi ehdotettu kompromissi
antaisi mahdollisuuden puuttua kaikkien korkean riskin rikollisverkostojen toimintaan

hyodykepohjaisilla prioriteeteilla.

Sisdisen turvallisuuden pysyvé komitea (COSI) tarkastelee tdytdntdonpanomenetelmaa
uudelleen viimeistddn kesilld 2023 sen jdlkeen, kun uusia, muuttuvia ja kehittyméssd olevia
uhkia koskeva viliraportti (EU SOCTA -viliarviointi) on julkaistu.
Téaytdntoonpanomenetelmii seurataan sdanndllisesti kansallisten
EMPACT-koordinaattorien verkostojen kautta. Jos tdssd yhteydessd havaitaan jokin
operatiivinen tarve, joka saatetaan COSIn tietoon, tdytintoonpanomenetelméé voidaan

tarkistaa ja mukauttaa vastaavasti ennen edelld mainittua paivamaaraa.
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2) Kyberhyokkiykset

Tamaén prioriteetin tavoitteena on "puuttua kyberhyokkdyksiin syyllistyvien rikollisten, etenkin

erityisid rikospalveluja verkossa tarjoavien rikollisten, toimintaan".

Prioriteetti olisi toteutettava yhdessa operatiivisessa toimintasuunnitelmassa. Kyberhyokkéyksia
koskevan operatiivisen toimintasuunnitelman taytantdonpanosta nykyisen EMPACT-syklin aikana

saadut kokemukset olisi otettava asianmukaisesti huomioon.
3) Thmiskauppa

Tamaén prioriteetin tavoitteena on "hajottaa rikollisverkostot, jotka harjoittavat ihmiskauppaa
kaikenlaista hyvdiksikdyttod varten, mukaan lukien tyovoiman hyvdksikdytto ja seksuaalinen
hyvdksikdytto, keskittyen erityisesti niihin, jotka pakottavat alaikdisid rikollisuuteen; niihin, jotka
kdyttivdt vikivaltaa uhreja ja heiddn perheitddn vastaan tai uhkaavat silld tai jotka johtavat
uhrejaan harhaan esittamdlld hyvdksikdyton olevan laillista; niihin, jotka virvddvdit ja mainostavat

uhreja verkossa ja jotka kdyttdvit digitaalisia palveluja tarjoavien vilittdjien palveluja".

Prioriteetti olisi toteutettava yhdessi operatiivisessa toimintasuunnitelmassa. Thmiskauppaa
koskevan prioriteetin tdytdntdonpanosta nykyisen EMPACT-syklin aikana saadut kokemukset olisi

otettava asianmukaisesti huomioon.
4) Lasten seksuaalinen riisto

Tamin prioriteetin tavoitteena on "forjua lasten hyvdksikdyttod verkossa ja sen ulkopuolella,
mukaan lukien lasten hyvdksikdyttéon liittyvdn aineiston tuottaminen ja levittdminen sekd verkossa

tapahtuva lasten seksuaalinen riisto".

Prioriteetti olisi toteutettava yhdessd operatiivisessa toimintasuunnitelmassa. Lasten seksuaalista
riistoa / lasten seksuaalista hyvéksikédytt6d koskevien operatiivisten toimintasuunnitelmien
taytdntdoonpanosta nykyisen EMPACT-syklin aikana saadut kokemukset olisi otettava

asianmukaisesti huomioon.
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5) Muuttajien salakuljetus

Tamaén prioriteetin tavoitteena on "torjua muuttajien salakuljetusta harjoittavien rikollisverkostojen
toimintaa, erityisesti niiden, jotka jdrjestdvdt laitonta maahanmuuttoa toimittamalla laittomille
muuttajille laitonta maahanmuuttoa avustavia palveluja tdrkeimpien EU:n ulkorajat ylittdvien
muuttoreittien varrella, ja niiden, jotka osallistuvat luvattoman edelleen liikkumisen jdrjestdmiseen
ja EU:ssa oleskelun laillistamiseen, keskittyen erityisesti niihin, jotka kdyttdvit ihmishenkid

vaarantavia keinoja".

Prioriteetti olisi toteutettava yhdessd operatiivisessa toimintasuunnitelmassa. Laittoman
maahanmuuton jarjestdmistd koskevasta prioriteetista nykyisen EMPACT-syklin aikana saadut

kokemukset olisi otettava asianmukaisesti huomioon.

6) Kannabiksen, kokaiinin ja heroiinin tuotanto, laiton kauppa ja levittiminen; synteettisten
huumausaineiden ja uusien psykoaktiivisten aineiden tuotanto, laiton kauppa ja

levittiminen

Tama laitonta huumausainekauppaa koskeva EU:n rikostorjunnan prioriteetti kattaa kaksi
alaprioriteettia, ja se olisi pantava tdytdntoon kahdessa erillisessd operatiivisessa
toimintasuunnitelmassa. Laitonta huumausainekauppaa koskevan prioriteetin tiytdntdonpanosta

nykyisen EMPACT-syklin aikana saadut kokemukset olisi otettava asianmukaisesti huomioon.

a. Kannabiksen, kokaiinin ja heroiinin tuotanto, laiton kauppa ja levittdminen

Tamin alaprioriteetin tavoitteena on " /) tunnistaa kannabiksen, kokaiinin ja heroiinin laitonta
tukkukauppaa EU:hun harjoittavat rikollisryhmdit ja puuttua niiden toimintaan sekd 2) torjua
rikollisverkostoja, jotka harjoittavat kannabiksen, kokaiinin ja heroiinin viljelyd, tuotantoa,

Jjalostusta ja levittdmistd EU:ssa".
Alaprioriteetti olisi toteutettava yhdessd operatiivisessa toimintasuunnitelmassa.

b. Synteettisten huumausaineiden ja uusien psykoaktiivisten aineiden tuotanto, laiton kauppa ja

levittiminen

Tamaén alaprioriteetin tavoitteena on "tunnistaa ja torjua EU:ssa toimivia rikollisverkostoja, jotka
osallistuvat synteettisten huumausaineiden ja uusien psykoaktiivisten aineiden tuotantoon ja

maailmanlaajuiseen toimitukseen".

Alaprioriteetti olisi toteutettava yhdessé operatiivisessa toimintasuunnitelmassa.
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7) Petokset ja talousrikokset: verkkohuijaukset, valmisteveropetokset, MTIC-petokset,
teollis- ja tekijinoikeusrikokset, tuote- ja rahavairennokset, rikollisuuden rahoitus,

rahanpesu ja varojen takaisinperinta

Tama petoksia ja talousrikoksia koskeva EU:n rikostorjunnan prioriteetti koostuu viidesta
alaprioriteetista, ja se olisi pantava tidytdntoon viidessa erillisessé operatiivisessa

toimintasuunnitelmassa.

Valmisteveropetoksia/MTIC-petoksia, muuhun kuin kdteisrahaan liittyvid maksuvilinepetoksia
seka rikollisuuden rahoitusta, rahanpesua ja varojen takaisinperintda koskevien prioriteettien
operatiivisista toimintasuunnitelmista nykyisen EMPACT-syklin aikana saadut kokemukset olisi

otettava asianmukaisesti huomioon.

a. Verkkohuijaukset

Tadmaén alaprioriteetin tavoitteena on "torjua yksittdisid rikollisia sekd rikollisverkostoja, jotka ovat
vastuussa laajamittaisista verkkohuijauksista sekd muuhun kuin kéteisrahaan liittyvistd
maksuvdlinepetoksista ja -vidrennoksistd, joiden tarkoituksena on huijata yksityishenkiléitd (myos
haavoittuvassa asemassa olevia henkiloitd, kuten vanhuksia), yrityksid ja julkisen sektorin
organisaatioita, ja erityisesti niitd, jotka tuottavat vuosittain miljoonien eurojen tulot ja jotka

hyodyntdvit verkkoalustoja tavoittaakseen enemmdn mahdollisia uhreja huijauksilleen".
Alaprioriteetti olisi toteutettava yhdessd operatiivisessa toimintasuunnitelmassa.

b. Valmisteveropetokset

Témin alaprioriteetin tavoitteena on "torjua rikollisverkostoja ja yksittdisid rikollisia, jotka
syyllistyvdt laajamittaisiin valmisteveropetoksiin, keskittyen erityisesti laittomien tupakkatuotteiden

tuotantoon ja/tai kauppaan EU:ssa".

Alaprioriteetti olisi toteutettava yhdessd operatiivisessa toimintasuunnitelmassa.
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c. MTIC-petokset (ALV)

Tamaén alaprioriteetin tavoitteena on "heikentdd missing trader -petoksiin (MTIC) sekaantuneiden

rikollisverkostojen ja yksittdisten rikollisten yrittdjien toimintakykyd".
Alaprioriteetti olisi toteutettava yhdessd operatiivisessa toimintasuunnitelmassa.

d. Teollis- ja tekijdnoikeusrikokset, tuotteiden ja rahan vidrentiminen

Tamaén alaprioriteetin tavoitteena on "torjua ja hajottaa rikollisverkostoja ja yksittdisid rikollisia
yrittdjid, jotka ovat osallisina teollis- ja tekijinoikeusrikoksissa ja tuote- ja rahavddrennosten
tuotannossa, myynnissd tai jakelussa (fyysisesti ja verkossa), keskittyen erityisesti kuluttajien

terveydelle ja turvallisuudelle, ympdristolle ja EU:n taloudelle haitallisiin tuotteisiin".
Alaprioriteetti olisi toteutettava yhdessi operatiivisessa toimintasuunnitelmassa.

e. Rikollisuuden rahoitus, rahanpesu ja varojen takaisinperinté

Tadmaén alaprioriteetin tavoitteena on "torjua ja hajottaa rikollisverkostoja ja yksittdisid rikollisia,
Jjotka ovat osallisina rikollisuuden rahoituksessa ja rahanpesussa, ja helpottaa varojen
takaisinperintdd, jotta rikoshyoty saataisiin tehokkaasti tuomittua menetetyksi, erityisesti tukemalla
talousrikostutkinnan automaattista kdynnistdmistd ja kehittamdlld varojen takaisinperinndn
kdytantod koulutuksen avulla ja rahanpesua koskevia tietoja jakamalla, kohdistamalla toimet
rahanpesupalveluja tarjoaviin rahanpesusyndikaatteihin (mukaan lukien rahamuulit ja kauppaan
perustuva rahanpesu), ja niihin rikollisverkostoihin, jotka hyodyntdvdt laajasti uusia
maksumenetelmid rikoshyotynsd pesussa tai jotka kdyttdvdt rikoshyotynsd pesemisessd laillista tai

rinnakkaista pimedd rahoitusjdrjestelmda".

Alaprioriteetti olisi pantava tdytdntoon yhdessd operatiivisessa toimintasuunnitelmassa ja yhdessi
yhteisessd horisontaalisessa strategisessa tavoitteessa. Tédssd yhteydessd on varmistettava selkeit

rajat ja koordinointi korkean riskin rikollisverkostoja koskevan prioriteetin kanssa.

O
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8) Jiarjestiytynyt omaisuusrikollisuus

Tamén prioriteetin tavoitteena on "torjua jdrjestdytynyttd varkaus- ja murtotoimintaa,
Jdrjestdytynyttd varkausrikollisuutta, varastettujen ajoneuvojen laittomaan kauppaan liittyvdd
rikollisuutta ja kulttuuriesineiden laitonta kauppaa harjoittavia rikollisverkostoja, keskittyen

erityisesti niihin, jotka ovat nopealiikkeisid ja toimivat kaikkialla EU:ssa".

Prioriteetti olisi toteutettava yhdessd operatiivisessa toimintasuunnitelmassa. Jarjestaytynytta
omaisuusrikollisuutta koskevan prioriteetin taytintoonpanosta nykyisen EMPACT-syklin aikana

saadut kokemukset olisi otettava asianmukaisesti huomioon.
9) Ympiristorikokset

Tamaén prioriteetin tavoitteena on "torjua kaikenlaisiin ympdristorikoksiin osallisina olevia
rikollisverkostoja, keskittyen erityisesti jdtteiden ja luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittomaan
kauppaan sekd rikollisverkostoihin ja yksittdisiin rikollisiin yrittdjiin, joilla on valmiudet
soluttautua korkeaan asemaan laillisissa liiketoimintarakenteissa tai perustaa omia yrityksid

rikollisia tarkoitusperiddn varten".

Prioriteetti olisi toteutettava yhdessd operatiivisessa toimintasuunnitelmassa. Ympéristorikoksia
koskevan prioriteetin tdytintoonpanosta nykyisen EMPACT-syklin aikana saadut kokemukset olisi

otettava asianmukaisesti huomioon.
10) Ampuma-aseiden laiton kauppa

Tamin prioriteetin tavoitteena on "forjua rikollisverkostoja ja yksittdisid rikollisia, jotka

harjoittavat ampuma-aseiden laitonta kauppaa, jakelua ja kdyttod".

Prioriteetti olisi toteutettava yhdessd operatiivisessa toimintasuunnitelmassa. Ampuma-aseiden
laitonta kauppaa koskevan prioriteetin tdytdntoonpanosta nykyisen EMPACT-syklin aikana saadut
kokemukset olisi otettava asianmukaisesti huomioon. Téssd yhteydessa on varmistettava selkedt

rajat ja koordinointi korkean riskin rikollisverkostoja koskevan prioriteetin kanssa.
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4. MONIALAISET UHAT

1) Asiakirjapetokset: "torjutaan asiakirjapetoksia EU:ssa ja kohdistetaan toimet
rikollisverkostoihin ja yksittdisiin rikollisiin yrittdjiin, jotka ovat osallisina vidrennettyjen ja

vddrien asiakirjojen tuottamisessa ja toimittamisessa muille rikollisille".

Asiakirjapetosten uhkaan olisi puututtava yhteisen horisontaalisen strategisen tavoitteen avulla.
Koska asiakirjapetoksilla on keskeinen rooli monissa rikoksissa, asiakirjapetosten asiantuntijoiden

olisi tarvittaessa tuettava hyodykeasiantuntijoita.

Asiakirjapetoksia koskevan monialaisen prioriteetin tdytantoonpanosta nykyisen EMPACT-syklin

aikana saadut kokemukset olisi otettava asianmukaisesti huomioon.

TOISTAA, ettd on torjuttava edelleen kaikkia rikollisuuden uhkia, my®ds niitd, joita ei ole
siséllytetty uuteen EMPACT-sykliin, kansallisella/alueellisella ja EU:n tasolla sek tarvittaessa

kolmansien maiden ja kansainvilisten kumppanien kanssa,

KEHOTTAA jésenvaltioita, EU:n toimielimii, virastoja ja elimid seké eurooppalaisia verkostoja ja
asiantuntijaryhmid sitoutumaan aktiivisestit EMPACTin tehokkaaseen operatiiviseen
taytdntdonpanoon, mikd edellyttdd riittdvid henkiloresursseja ja taloudellisia resursseja seka
tietoisuutta asiasta. Yleisen monivuotisen strategisen suunnitelman ja operatiivisten
toimintasuunnitelmien kehittiminen ja toteuttaminen edellytti asiantuntijoiden osallistumista ja

riittavia valtuuksia,

KEHOTTAA kaikkia toimijoita tarvittaessa toimimaan vetéjind, avustavina vetdjind ja toimien
johtajina sekd yhteisten horisontaalisten strategisten tavoitteiden koordinaattoreina kunkin EU:n

rikostorjunnan prioriteetin osalta,

KOROSTAA, etti jasenvaltioilta, EU:n toimielimiltd, virastoilta ja elimiltd EU:n tasolla ja
laajemminkin vaaditaan yhteisid ponnisteluja, jotta EU:n rikostorjunnan prioriteetit voidaan panna

taytdntoon mahdollisimman tuloksellisella ja tehokkaalla tavalla,
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PAINOTTAA, ettd kansallisten toimivaltaisten viranomaisten, mukaan lukien jasenvaltioiden
asiaankuuluvien lainvalvontaviranomaisten, oikeusviranomaisten sekd EU:n toimielinten, virastojen
ja elinten olisi tehtdvd hyvin tiivistd ja sdédnnollistd yhteistyotd EU:n rikostorjunnan prioriteettien
tdytantoonpanossa ja ndin varmistettava monikansallinen, monialainen ja eri viranomaiset kattava
toimintatapa. Poliisin, rajavartiolaitoksen, rannikkovartioston, tullin, vero-, oikeus- ja
hallintoviranomaisten sekd EU:n toimielinten, virastojen ja elinten, eurooppalaisten verkostojen ja
asiantuntijaryhmien seka tarvittaessa julkisen ja yksityisen sektorin vilinen hyva yhteistyo on téssa

yhteydessa ratkaisevan tarkeaa,

KEHOTTAA COSIa koordinoimaan, tukemaan, seuraamaan ja arvioimaan yleistd monivuotista
strategista suunnitelmaa ja operatiivisia toimintasuunnitelmia. Erityistd huomiota olisi kiinnitettava
toimien tuloksista tehtdviin véli- ja loppuarviointeihin, joiden avulla mitataan strategisten

tavoitteiden saavuttamista,

PYYTAA COSIa olemaan tarvittaessa yhteydessé asiaankuuluviin neuvoston valmisteluelimiin,
oikeus- ja sisdasioiden virastoihin, komissioon ja Euroopan ulkosuhdehallintoon, jotta ne voivat
mukauttaa asiaankuuluvat toimensa EU:n rikostorjunnan prioriteettien tdytantdonpanon kanssa.
Tulevia puheenjohtajavaltioita pyydetddn ottamaan tdmi huomioon valmistellessaan asianomaisten
neuvoston tyoryhmien ohjelmia, KEHOTTAA kaikkia neuvoston valmisteluelimié perussopimusten
madrayksid asianmukaisesti noudattaen ottamaan ndmaé prioriteetit huomioon omalla

politiikanalallaan,

KEHOTTAA jésenvaltioita, EU:n virastoja, toimielimid ja elimid, eurooppalaisia verkostoja ja
asiantuntijaryhmid sekd muita asiaankuuluvia sidosryhmii ottamaan huomioon uudet rikollisuuden
torjuntaa koskevat EU:n prioriteetit vuosiksi 2022-2025 strategioidensa, suunnitelmiensa ja
tyoohjelmiensa osalta seki EMPACTin ja operatiivisten toimintasuunnitelmien tdytdntoonpanon

tukemiseksi ja vahvistamiseksi,

KEHOTTAA CEPOLia ja kaikkia muita sidosryhmié koordinoimaan tytdin EMPACTin
prioriteettien huomioon ottamiseksi johdonmukaisella tavalla kaikissa koulutusta ja valmiuksien

kehittdmisti koskevissa aloitteissa,

KEHOTTAA komissiota, jdsenvaltioita, EU:n virastoja ja Euroopan ulkosuhdehallintoa tutkimaan
mahdollisuutta lisdtd EMPACT-varoja seké tarkastelemaan rahoitusprosessin kaikkia ndkdkohtia
sen varmistamiseksi, ettdi EMPACT-toimien tehokkaaseen tukemiseen on saatavilla riittdvasti

rahoitusta asiaankuuluvana ajanjaksona,
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KEHOTTAA jésenvaltioita ja muita asiaankuuluvia toimijoita kdyttdméén aktiivisesti perinteisen

rikosoikeudellisen ldhestymistavan lisdksi vaihtoehtoisia ja tiydentévid toimintatapoja ja vilineita

vakavan ja jdrjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi,

PYYTAA Europolia laatimaan vuoden 2023 aikana yhteistydssi jisenvaltioiden ja muiden
asiaankuuluvien EU:n virastojen, toimielinten ja elinten kanssa uusia, muuttuvia tai kehittyméssa
olevia uhkia koskevan uuden viliraportin ja kiinnittdméén samalla huomiota sovittuihin EU:n
rikostorjunnan prioriteetteihin ja EU SOCTA -arvioon COSIn hyvidksymén vaatimuksen pohjalta

sekd ottaen huomioon riippumattoman arvioinnin suositukset.
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