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1 HATTER

Az 4ltalanos adatvédelmi rendelet' (a tovabbiakban GDPR) nyolc év el6készités,
tervezés és intézménykozi egyeztetés eredménye, amely kétéves (2016 majusatol
2018 majusaig tartd) atmeneti idoszakot kovetden 2018. majus 25-én 1épett hatalyba.
A GDPR 97.cikke elbirja a Bizottsag szadmara, hogy eldszor a rendelet
alkalmazasanak elsé két éve utan, majd négyévente jelentést készitsen a rendelet
értékelésérol és feliilvizsgalatarol.

Az értékelés tovabba egy tobboldali megkozelités része, amelyet a Bizottsag mar a
GDPR hatalybalépése elott is kovetett, €s amelyet azota is aktivan alkalmaz. E
megkozelités részeként a Bizottsag folyamatos, kétoldalli parbeszédeket folytat a
tagallamokkal a nemzeti jogszabalyok GDPR-nak valé megfelelésérdl, szakértelmével
¢s tapasztalatdval aktivan hozzajarul az FEurdpai Adatvédelmi Testiilet (a
tovabbiakban a Testiilet) munkajahoz, timogatja az adatvédelmi hatésadgokat, tovabba
szoros kapcsolatot tart fenn az érdekelt felek széles korével a rendelet gyakorlati
alkalmazaséaval dsszefiiggésben.

Az értékelés arra a helyzetfelmérésre ¢épit, amelyet a Bizottsig a GDPR
alkalmazisanak elsé évében végzett, és amelyet a 2019. juliusi kdzleményben? foglalt
ossze. Ezenkiviil a GDPR alkalmazéséarol szol6, 2018. januéri kozleményre® is alapoz.
A Bizottsag tovabba elfogadta a 2018 szeptemberében kozzétett, a személyes adatok
valasztasokkal 0sszefliggésben torténd haszndlatardl szold irdnymutatast, valamint a
2020 aprilisaban  kozzétett, az adatvédelemmel Osszefiiggésben a Covidl9-
vilagjarvany elleni kiizdelmet tdmogat6 alkalmazédsokrol szol6 irdnymutatast.

Bar ez az értékelés a GDPR 97. cikkének (2) bekezdésében emlitett két kérdésre
Osszpontosit, nevezetesen a nemzetk6zi adattovabbitdsokra, valamint az
egylittmiikodési €s egységességi mechanizmusokra, szélesebb megkozelitést alkalmaz
annak érdekében, hogy foglalkozzon azokkal a problémakkal, amelyeket a kiilonb6z6
szereplOk az elmult két évben felvetettek.

Az értékelés elOkészitéséhez a Bizottsdg az aldbbi forrasokbol szarmazo
hozzajarulasokat vette figyelembe:

e aTanéacs*;
e az Eur6pai Parlament (Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag)’;

LAz Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténé védelmérdl és az ilyen adatok
szabad aramlasardl, valamint a 95/46/EK iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérél (HL L 119.,
2016.5.4., 1-88. 0.).

2 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak — Adatvédelmi szabalyok: a
bizalom alapja az Eurdpai Unidn beliil és kiviil — mérleg — COM(2019) 374 final, 2019.7.24.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak: Erdsebb védelem, 0j lehetéségek
— a Bizottsag iranymutatdsa az altalanos adatvédelmi rendelet 2018. majus 25-t61 torténd kozvetlen
alkalmazasarol, COM/2018/043 final.

4 Az altaldnos adatvédelmi rendelet alkalmazasaval kapcsolatos tandcsi allaspont és megallapitiasok —
14994/2/19 Rev2, 2020.1.15.:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14994-2019-REV-2/hu/pdf

5 Az Eurdpai Parlament Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsaganak 2020. februar 21-i levele
Reynders biztos részére, Hiv.: IPOL-COM-LIBE D (2020)6525.
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e a Testiilet® és az egyes adatvédelmi hatosagok’, a Bizottsag altal kiildott kérddiv
alapjan;

e a tobb érdekelt felet tomoritd, a GDPR alkalmazasanak tdmogatasaval foglalkozo
szakért6i csoport® tagjainak visszajelzése, szintén a Bizottsag altal kiildott kérdéiv
alapjan;

e valamint az érdekelt felektdl kapott eseti hozzajarulasok.

2 A GDPR VEGREHAJTASA ES AZ EGYUTTMUKODESI ES EGYSEGESSEGI
MECHANIZMUSOK MUKODESE

A GDPR innovativ iranyitasi rendszert alakitott ki, és 1étrehozta a valoban europai
adatvédelmi kultura alapjait, amelynek célja az 0sszehangolt értelmezés mellett az
adatvédelmi szabalyok Osszehangolt alkalmazasanak és végrehajtasanak biztositasa.
Pillérjei a fiiggetlen nemzeti adatvédelmi hatdsdgok és az tUjonnan létrehozott
Testiilet.

Mivel az adatvédelmi hatdsagok elengedhetetlenek az unids adatvédelmi rendszer
egészének milkddéséhez, a Bizottsdg gondosan nyomon kdveti a tényleges
fiiggetlenségiiket, tobbek kozt a megfeleld pénziigyi, emberi és technikai eréforrasok
tekintetében.

Az eddig szerzett kevés tapasztalat miatt még mindig tul korai lenne teljeskoriien
értékelni az egyiittmiikddési és egységességi mechanizmusok miikddését’. Ezenkiviil
az adatvédelmi hatésdgok még nem hasznaltdk a GDPR altal az egyiittmiikddésiik
tovabbi megerdsitése céljabal biztositott teljes eszkoztarat.

2.1 Az adatvédelmi hatosagok megerositett jogkoreinek alkalmazdasa

A GDPR fiiggetlen adatvédelmi hatosagokat hoz 1étre, és sszehangolt és megerdsitett
végrehajtasi jogkorokkel ruhdzza fel Oket. Amidta a GDPR alkalmazando, a
hatésdgok a GDPR-ban eldirt korrekcios jogkorok széles skalajat alkalmaztak, ugy
mint a kozigazgatasi birsigok (az EU/EGT 22 hatosiaga)'®, figyelmeztetések és
megrovasok (23), az érintettek kérelmeinek vald megfelelésre iranyuld utasitasok
(26), az adatvédelmi miiveletek GDPR-ral vald sszehangoldsara iranyuld utasitasok

6 A Testilet hozzajarulasa a GDPR 97.cikke szerinti értékeléséhez, elfogadas ideje:
2020. februar 18.:  https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/other/contribution-edpb-
evaluation-gdpr-under-article-97_en
https://edpb.europa.cu/individual-replies-data-protection-supervisory-authorities_hu

8 A Bizottsag altal 1étrehozott, a GDPR-ral foglalkozo, tobb felet tomorité szakértdi csoport a civil
tarsadalom és a vallalkozasok képviseldit, akadémikusokat és gyakorld szakértoket foglal magaban:
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail& grouplD=3537
&Lang=HU

A tobb érdekelt felet tomoritd szakértoi csoport jelentése elérhetd itt:
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail. groupMeeting&meetingld=
21356

Ezt a tényt tobbek kozt kiemeli a Tanacs a GDPR alkalmazasaval kapcsolatos allaspontjdban és
megallapitdsaiban, valamint a Testiilet az értékeléshez vald hozzéjarulasaban.

A zardjelben megadott szamok azoknak az EU-n/EGT-n beliili adatvédelmi hatosdgoknak a szamat
jelolik, amelyek 2018 majusa és 2019 novemberének vége kozott alkalmaztdk a felsorolt
jogkdroket. Lasd a Testiilet hozzajarulasanak 32-33. oldalat.
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(27), valamint az adatok helyesbitésére, torlésére vagy az adatkezelés korlatozasara
iranyul6 utasitasok (17). Koriilbeliil az adatvédelmi hatosagok fele (13) vezetett be
ideiglenes vagy végleges adatkezelési korlatozasokat, beleértve a tilalmakat. Ez
mutatja a GDPR-ban eldirt valamennyi korrekcios intézkedés tudatos alkalmazasat; az
adatvédelmi hatosagok nem féltek attdl, hogy kdzigazgatasi birsagot szabjanak ki az
egyéb korrekcios intézkedések mellett vagy helyett, az egyes iigyek koriilményeitol
fliggden.

Koézigazgatasi birsagok:

2018. majus 25. és 2019. november 30. kozott 22, EU/EGT-n beliili adatvédelmi
hatosag koriilbeliil 785 birsagot szabott ki. Csak néhany olyan hatésadg van, amely
még nem szabott ki kdzigazgatasi birsagot, bar a jelenleg folyamatban 1évé eljarasok
vezethetnek birsdghoz. A birsdgok tobbsége az aldbbiakkal kapcsolatos
szabalysértésekkel volt dsszefiiggésben: a jogszerliség elve; az érvényes hozzajarulas;
az érzékeny adatok védelme; az atlathatdsagra vonatkozo kotelezettség, az érintettek
jogai; és az adatvédelmi incidensek.

Az adatvédelmi hatosagok 4ltal kiszabott birsidgokra példdk tobbek kozt az alabbiak!!:

— 200000 EUR a kozvetlen iizletszerzéssel szembeni tiltakozashoz valdo jog
megszegéséért Gordgorszagban;

— 220000 EUR egy lengyelorszagi adatkereskedd céggel szemben, amiért
elmulasztotta tdjékoztatni a természetes személyeket az adataik kezelésérdl;

— 250 000 EUR egy spanyol labdaragé-bajnoksaggal, a Laligaval szemben, amiért
az okostelefonos alkalmazasuk kialakitasdban nem volt biztositott az atlathatosag;

— 14,5 milli6 EUR az adatvédelmi elveknek egy német ingatlancég altali
megszegéséért, kiilonds tekintettel a jogellenes tarolasra;

— 18 millié EUR az adatok kiilonleges kategdridinak az osztrak postai szolgaltatasok
altali, nagy szdmban torténd jogellenes kezeléséért;

— 50milli6 EUR a Google-lel szemben Franciaorszagban, a hozzdjarulas
felhasznaloktol valdo megszerzésének feltételei miatt.

A GDPR sikere nem mérhetd a kiszabott birsagok szdmaban, mivel a GDPR a
korrekcids jogkorok szélesebb skalajat kinalja. A koriilményektdl fliggden példaul az
adatkezelés tilalmanak vagy az adataramlasok felfliggesztésének az elrettentd hatasa
joval erésebb lehet.

A kozszektor tekintetében felmeriilo kérdések

A GDPR lehetdvé teszi a tagallamok szdmara, hogy meghatarozzék, hogy a nemzeti
hatosagokra és testiiletekre ki lehet-e szabni kozigazgatasi birsdgokat, €s ha igen,
milyen mértékben. Ahol a tagallamok ¢élnek ezzel a lehetdséggel, ez nem fosztja meg
az adatvédelmi hatdsagokat attol a jogtol, hogy az Gsszes tobbi korrekcios jogkort is
alkalmazzak a nemzeti hatosagokkal és testiiletekkel szemben'?.

1 A birsagot kiszabo hatarozatok koziil sok jelenleg birdsagi feliilvizsgalat targyat képezi.
12 A GDPR 83. cikkének (7) bekezdése.




Egy masik konkrét kérdés a birosagok feliigyelete: bar a GDPR a birdsdgok
tevékenységeire is kiterjed, 6k mentesiilnek az adatvédelmi hatosagok altali felligyelet
alol, ha az igazsagszolgaltatasi feladatkoriikben jarnak el. Mindazonaltal a Charta és
az EUMSZ arra kotelezi a tagallamokat, hogy az igazsagiigyi rendszeriikon beliil egy
fliggetlen szervet bizzanak meg az ilyen jellegi adatkezelési miveletek
feliigyeletével .

Egyiittmiikodés mas szabalyozokkal

Ahogyan 2019. jaliusi kozleményében bejelentette, a Bizottsag tdmogatja a mas
szabalyozokkal vald interakciot, a vonatkozo hataskordk teljes korti betartdsa mellett.
Az egyiittmiikodés igéretes teriiletei magukban foglaljak a fogyasztévédelmet €s a
versenyt. A Testiilet jelezte, hogy hajlando egyiittmiikodni mas szabalyozokkal,
kiilonosen a digitalis piacokon tapasztalhatdo koncentracidoval kapcsolatban'4. A
Bizottsag felismerte a magénélet és az adatvédelem mint a verseny mindségi
paraméterének jelentdségét!>. A Testiilet tagjai a fogyasztovédelmi egyiittmiikddési
halozattal kozds, az uniés fogyasztovédelmi ¢és adatvédelmi jogszabalyok
hatékonyabb végrehajtasarol szold6 munkaértekezleteken vettek részt. E megkdzelités
alkalmazasa a kolcsonds megértés elomozditasa és a fogyasztok altal kiilonosen a
digitalis gazdasag terén tapasztalt konkrét problémak lekiizdésére iranyuld gyakorlati
modszerek kialakitasa érdekében folytatddik.

A maganélet és adatok védelmére iranyulo, Osszehangolt megkdzelités biztositasa
érdekében ¢és az elektronikus adatvédelemrdl sz6lé rendelet elfogaddsanak
figgvényében elengedhetetlen a szoros egylittmiikddés az  elektronikus
kommunikéci6 teriiletén lex specialisnak mindsiild, az elektronikus adatvédelemrol
sz616 iranyelv'® végrehajtasaért felelés hatésagokkal. A kiberbiztonsagi iranyelv!’
alapjan illetékes hatosagokkal, valamint a halézat- és informéciobiztonsaggal
foglalkoz6 egyiittmiikodési csoporttal vald szorosabb egyiittmiikodés kolcsondsen
eldnyos lenne e hatosadgok és az adatvédelmi hatosagok szamara is.

2.2 Az egyiittmiikidési és egységességi mechanizmusok

A GDPR létrehozta az egyiittmiikodési mechanizmust (a vallalkozasok szamara
biztositott egyablakos ligyintézési rendszerek, az adatvédelmi hatdsdgok egylittes
miveletei és egymds kozotti kolcsonds segitségnyljtas) és az egységességi
mechanizmust annak érdekében, hogy a hatosdgok kozotti esetleges vitak egységes
értelmezésén ¢€s Testlilet altali rendezésén keresztiill tdmogassa az adatvédelmi
szabalyok egységes alkalmazasat.

3 A Charta 8.cikkének (3)bekezdése; Az EUMSZ 16. cikkének (2) bekezdése; a GDPR

(20) preambulumbekezdése.

V6. a Testiiletnek a gazdasagi koncentracio adatvédelmi hatdsairdl szolo nyilatkozataval,

https://edpb.europa.eu/sites/edpb/files/files/filel/edpb_statement economic concentration hu.pdf

15 Lasd a COMP M. 8124. szamu, Microsoft/LinkedIn iigyet.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2002/58/EK iranyelve (2002. julius 12.) az elektronikus

hirkdzlési dgazatban a személyes adatok kezelésérdl, feldolgozasarol és a maganélet védelmérdl

(Elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv), HL L 201., 2002.7.31., 37-47. o.

17 Az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/1148 irdnyelve (2016. julius 6.) a halozati és
informacios rendszerek biztonsaganak az egész Unidban egységesen magas szintjét biztosito
intézkedésekr6l, HL L 194., 2016.7.19., 1-30. o.
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A valamennyi adatvédelmi hatosagot magaban foglald Testiilet jogi személyiséggel
rendelkez0 unids szervként jott létre, és teljeskortien muikodoképes, munkajat
titkdrsag tamogatja'®. A fent emlitett két mechanizmus mitkddéséhez elengedhetetlen.
2019 végére a Testiilet 67 dokumentumot fogadott el, beleértve 10 01j irdAnymutatast'”
és 43 véleményt??!,

A Testiilet fontos szerepe akkor mutatkozott meg, amikor gyorsan kellett biztositani a
GDPR egységes értelmezését, és unids szinten meg kellett taldlni az azonnal
alkalmazhaté6 megoldasokat. Példaul a Covid19-vilagjarvany kitorése tekintetében
2020 marciusdban a Bizottsag a személyes adatok kezelésérdl szo6ld nyilatkozatot
fogadott el, amely tobbek kozt az adatkezelés jogszeriiségével ¢és a mobil
helymeghatdrozé adatok e tekintetben torténd hasznalataval —foglalkozik??,
2020 aprilisaban  pedig az egészségligyi adatoknak a Covidl9-jarvannyal
Osszefliggésben végzett tudomanyos kutatas céljabol torténd kezelésérdl szolo
irAnymutatast 23, valamint a Covid19-jarvannyal dsszefiiggésben a helymeghatarozasi
adatok és a kontaktkdvetd eszkdzok hasznalatardl sz616 iranymutatast®® fogadott el. A
Testiilet ezenkiviil jelentds mértékben hozzajarult a kontaktkovetd alkalmazésokhoz
val6é unids megkdzelités Bizottsag €s tagallamok altali kialakitasahoz.

Az adatvédelmi hatosagok kozotti napi egyiittmiikodés, fliggetleniil attdl, hogy sajat
neviikben vagy a Testiilet tagjaként jarnak-e el, a hatdésagok altal elinditott ligyekre
vonatkoz6 informéciok ¢és értesitések cseréjén alapul. A hatdsdgok kozotti
kommunikacié megkonnyitése érdekében a Bizottsag jelentds tamogatast adott
azaltal, hogy informacidcserére iranyuld rendszert bocsétott a rendelkezésiikre®. A
legtobb hatésag ugy véli, hogy a rendszer megfelel az egyiittmikodési és
egységességi mechanizmusok sziikségleteinek, bar tovabbi finomhangolasra még sor
keriilhetne, példaul azzal, ha a rendszer felhasznalobaratabba valna.

Bar még korai szakaszban vagyunk, szamos eredmény és kihivas azonosithato,
amelyeket az alabbiakban ismertetiink. Ezek ramutatnak arra, hogy az adatvédelmi
hatésdgok eddig hatékonyan alkalmaztdk az egyiittmiikddési eszkozoket, és a
rugalmasabb megoldasokat részesitik eldnyben.

Egyablakos tigyintézés

A titkarsagi tevékenységekre vonatkozd részletekért lasd a Testilet hozzajarulasanak 24—

26. oldalat.

A 29. cikk alapjan létrehozott munkacsoport altal a GDPR hatalybalépését megel6z6 idészakban

elfogadott és a Testiilet altal jovahagyott 10 iranymutatas mellett. Ezenkiviil a Testiilet 4 tovabbi

iranymutatast fogadott el 2020 januarja és majusanak vége kozott, valamint egyet frissitett.

2 E vélemények kozil 42-t a GDPR 64.cikke alapjan, egyet pedig a GDPR 70. cikke

(1) bekezdésének s) pontja alapjan fogadtak el, és a Japannal kapcsolatos megfeleldségi hatarozatra

vonatkozott.

A Testiilet tevékenységeinek teljes korti attekintéséért lasd a Testiilet hozzajarulasanak 18—

23. oldalat.

22 https://edpb.europa.eu/sites/edpb/files/files/filel/edpb _statement 2020

processingpersonaldataandcovid-19 _en.pdf

23 https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/guidelines/guidelines-032020-processing-
data-concerning-health-purpose_hu.

24 https://edpb.europa.eu/sites/edpb/files/files/file1/edpb guidelines 20200420 contact tracing covid

with_annex hu.pdf

25 Bels6 piaci informacios rendszer (,,IMI”).
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Foszabalyként elmondhat6, hogy hatarokon é&tiveld iligyekben az adott tagéallam
adatvédelmi hatésaga (i) vezetd hatdsagként jarhat el, ha a vallalkozas iizleti
tevékenységének {6 helye abban a tagallamban talalhato; vagy (ii) érintett hatosagként
Iéphet fel, ha a vallalkozas rendelkezik tevékenységi hellyel a tagéllamban, ha a
tagallamban ¢l0 természetes személyek jelentds mértékben érintettek, vagy ha panaszt
nyujtottak be hozza.

Az ilyen szoros egylittmiikodés napi gyakorlat lett: a GDPR alkalmazasanak
kezdénapjatol valamennyi tagallam adatvédelmi hatosagai voltak méar vezetd vagy
¢érintett hatésagként azonositva a hatarokon ativeld ligyekben, bar eltéré mértékben.

2018 majusatol 2019 végéig az irorszagi adatvédelmi hatosdg jart el a legtobb,
hatarokon ativeld tigyben vezetd hatosagként (127), 6t kovette Németorszag (92),
Luxemburg (87), Franciaorszag (64) ¢és Hollandia (45). Ez a rangsor tiikrozi tobbek
kozt a szamos nemzetkdzi technologiai tarsasagnak helyet ado frorszag és Luxemburg
kiilonleges helyzetét.

A rangsor az érintett adatvédelmi hatosagként vald fellépés tekintetében eltérd; a
németorszagi hatésagok vettek részt a legtobb ligyben (435), dket kovette
Spanyolorszag (337), Dania (327), Franciaorszag (332) és Olaszorszag (306)%.

2018. majus 25. ¢és 2019. december 31. kozott 141 hatarozattervezetet nyujtottak be az
egyablakos ligyintézési eljardson keresztiil, amelybdl 79 eredményezett végleges
hatarozatot. Az e jelentés kozzétételének idején szdmos fontos, hatdrokon ativeld
dimenziéval rendelkezd hatarozat és egyablakos iligyintézési eljards van folyamatban.
A hatarozatok koziil néhany nagy nemzetkdzi technoldgiai vallalatokra vonatkozik?’.
Ezek varhatéan tovabbi pontositast adnak, és hozzajarulnak a GDPR értelmezésének
nagyobb fokl 6sszehangolasahoz.

Koélcsonds segitségnyuijtas

Az adatvédelmi hatdsagok széles korben alkalmazzdk a kolcsonds segitségnyujtasi
eszkozt.

2019 végére 115 kolcsdnds segitségnyujtasi>® eljarasra keriilt sor, kiilondsen
vizsgalatok elvégzése céljabol, amelyek koziil a legtdbbet a spanyol (26), a német
(20), a dan (13), a lengyel (12) ¢és a cseh (10) adatvédelmi hatoésagok inditottak. Ezzel
parhuzamosan frorszag (19), Franciaorszag (11), Ausztria (10), Németorszag (10) és
Luxemburg (9) kapta a legtdbb kérelmet?’.

A hatdsagok jelentds tobbsége az egylittmiikodés rendkiviil hasznos eszkdzének tartja
a kolcsonds segitségnyljtast, és nem szembesiilt semmilyen akadallyal a kolcsonos
segitségnyujtasi eljaras alkalmazdsa soran. Az Onkéntes kolcsonds segitségnyujtast,

26
27

Lasd a Testiilet hozzajarulasanak 8. oldalat.

2020. majus 22-én példaul az ir adatvédelmi hatosag a Twitter nemzetkdzi vallalatnak az
adatvédelmi incidensek bejelentésére vonatkozd vizsgalatdval kapcsolatos hatarozattervezetet
nyujtott be mas érintett hatdsagok részére a rendelet 60. cikkével dsszhangban. Ugyanezen a napon
az ir adatvédelmi hatdsag bejelentette, hogy a WhatsApp Ireland Limitedre vonatkozo
hatarozattervezet 60. cikk szerinti benyujtasa all elokészités alatt, az atlathatosadggal kapcsolatban,
beleértve az 4ltala a Facebookkal megosztott informaciok atlathatdosagat.

28 A GDPR 61. cikke.

2 Lasd a Testiilet hozzajarulasanak 12—14. oldalat.
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amely esetében nem 4all fenn jogszabalyi hataridé vagy szigorti vélaszadasi
kotelezettség, gyakrabban alkalmaztak, 2 427 eljaras soran. Irorszag adatvédelmi
hatésaga kiildte és fogadta a legnagyobb szdmban a kolcsonds segitségnyujtasra
iranyuld kérelmeket (527 elkiildott €s 359 beérkezd kérelem), 6t kovették a német
hat6sagok (260 elkiildott és 356 beérkezo kérelemmel).

Masrészrél még nem keriilt sor kozds miiveletekre®®, amelyek lehetévé tennék, hogy
szdmos tagallam adatvédelmi hatéosdga mar vizsgdlati szinten részt vegyen a
hatarokon ativeld ligyekben. A Testiilet folyamatosan vizsgalja ennek az eszkdznek a
gyakorlati végrehajtasat és alkalmazasanak elomozditasat.

Az egységessegi mechanizmus

Eddig csak az egységességi mechanizmus elsd pillérjét vették igénybe, nevezetesen a
Testiilet véleményeinek elfogadasat®'. Masrészrdl eddig még nem keriilt sor testiileti

szintli vitarendezésre? vagy siirgésségi eljarasra®.

2018. majus 25. és 2019. december 31. kozott a Testiilet 36 véleményt adott ki a
valamely tagja 4ltal bevezetett intézkedések elfogaddsa kapcsan®®. A legtdbb
vélemény (31) az adatvédelmi hatdsvizsgalatot igényld adatkezelési miveletek
nemzeti jegyzékeinek elfogadasara vonatkozott. Két vélemény a kotelezd erejii
vallalati szabalyokkal volt kapcsolatos, két masik a magatartasi kodex ellenérzd
szervére vonatkozo akkreditacios kovetelmények tervezetére, egy pedig az altaldnos
szerzédési feltételekre vonatkozott®.

A Testiilet tovabba hat véleményt fogadott el kérésre’®. Ezek koziil hirom az
adatvédelmi hatasvizsgalatot nem igényld adatkezelési miiveleteket azonositd nemzeti
jegyzékekre vonatkozott. A tobbi pedig egy, a személyes adatoknak az EGT és nem
EGT-beli pénziigyr feliigyeleti hatdésagok kozotti tovabbitdsara vonatkozo
kozigazgatasi intézkedésre, az elektronikus adatvédelemrol szolo iranyelv és a GDPR
kozotti kolcsonhatdsra, valamint egy felligyeleti hatosagnak a f6 vagy egyetlen
tevékenységi kozponttal kapcsolatos koriilmények valtozasa esetén fennalld
hataskdrére vonatkozott®’.

A kezelendo kihivasok

Bar az adatvédelmi hatdsagok rendkiviil aktivan dolgoztak egyiitt a Testiilettel, és mar
intenziven hasznaljdk a kolcsonds segitségnyljtas egyiittmikodési eszkozét, a
valoban ko6zos adatvédelmi kultira kialakitdsa még folyamatban van.

A hatarokon ativeld tligyek kezeléséhez kiilondsen hatékonyabb és Gsszehangoltabb
megkozelitésre €s a GDPR-ban meghatarozott valamennyi egyiittmiikodési eszkoz
hatékony alkalmazasara van sziikség. Ebben a pontban rendkiviil széles korti a
konszenzus, mivel ezt kiilonb6z6 modokon az Eurdpai Parlament, a Tanacs, az

30 A GDPR 62. cikke.

31 A GDPR 64. cikke alapjéan.

32 A GDPR 65. cikke.

33 A GDPR 66. cikke.

3% A GDPR 64. cikkének (1) bekezdése értelmében.
35 A GDPR 28. cikkének (8) bekezdése.

36 A GDPR 64. cikkének (2) bekezdése értelmében.
37 Lasd a Testiilet hozzajarulasanak 15. oldalat.




europai adatvédelmi biztos, az érdekelt felek (a tobb érdekelt felet tomoritd szakértoi
csoporton beliil €s azon kiviil), valamint az adatvédelmi hatosagok is felvetették.

A legfontosabb megoldandd problémdk e tekintetben az aldbbiak terén fennallo
kiilonbségeket foglaljak magukban:

e nemzeti kdzigazgatasi eljarasok, kiilonos tekintettel az alabbiakra: panaszkezelési
eljarasok, a panaszok elfogadhatosagi feltételei, az eljarasok iddtartama a
kiilonboz6 idOkeretek vagy a hatdridok hidnya miatt, az a pont az eljarasban,
amikor megadjak a meghallgatashoz vald jogot, a panaszosok tijékoztatdsa &s
bevonasa az eljaras soran;

e az egyiittmiikddési mechanizmussal kapcsolatos fogalmak értelmezései, példaul a
relevans informdaci6, a ,késedelem nélkiil” fogalma, a ,panasz”, a vezetd
adatvédelmi hatosag ,hatarozattervezeteként” definidlt dokumentum, a békés
vitarendezés (kiilonos tekintettel a békés vitarendezéshez vezetd eljarasra és a
vitarendezés jogi formdjara); valamint

e az a megkozelités, hogy mikor kell egyiittmiikodési eljarast inditani, bevonni az
¢érintett adatvédelmi hatésagokat és tajékoztatast nytjtani szamukra. A panaszosok
nincsenek tdjékoztatva arrdl, hogy miként kezelik az tigyliket hatdrokon ativeld
helyzetekben, ahogyan ezt a tobb érdekelt félt tomoritd szakértdi csoport szamos
tagja kiemelte. Ezenkiviil a vallalkozdsok megemlitik, hogy egyes esetekben a
nemzeti adatvédelmi hatéosdgok nem utaltdk az iigyeket a vezetd adatvédelmi
hatésaghoz, hanem helyi ligyekként kezelték oket.

A Bizottsag lidvozli a Testlilet bejelentését arr6l, hogy megkezdte az ezen
aggodalmak kezelésére vonatkozd vizsgéalatot. A  Testiilet jelezte, hogy
egyértelmiisiteni fogja a vezetd adatvédelmi hatosdg és az érintett adatvédelmi
hatosagok kozotti egylittmiikodéssel kapcesolatos eljarasi 1épéseket, elemezni fogja a
kozigazgatasi eljarasokra vonatkozo nemzeti jogszabalyokat, a kulcsfogalmak kozos
értelmezésén fog dolgozni, és meg fogja erdsiteni a kommunikiciot ¢és
egylittmiikodest (beleértve a kozos miveleteket). A Testiilet vizsgalata és elemzése
azt fogja eredményezni, hogy a hatarokon 4tivel6 tigyekben hatékonyabb
munkafeltételeket alakitsanak ki*®, tobbek kozt a tagjainak szakértelmére alapozva és
a titkarsaga részvételét megerdsitve. Ezenkiviil megjegyzendd, hogy a Testiiletnek a
GDPR egységes értelmezésének biztositasa terén fennallo feleléssége nem meriil ki a
legkisebb kozos nevezd megtalalasaban.

Végezetiil unios szervként a Testliletnek az unios kdzigazgatasi jogot is alkalmaznia
kell, és biztositania kell az atlathatosadgot a dontéshozatali folyamat soran.

2.3 Tandcsadas és iranymutatasok

Tajékoztatas és tandcsadas az adatvédelmi hatosagok részérdl

Szamos adatvédelmi hatdsag Uj eszkozoket hozott létre, példaul a természetes
személyeknek ¢és vallalkozasoknak sz6l6 segélyvonalakat és a vallalkozasoknak sz6l6
eszkoztarakat’. Szamos véllalkoz6 iidvozli az e hatdsagok pragmatizmusat, amelyet a

38 Ahogyan arra a Tandcs allaspontja és megallapitdsai is rdmutatnak.
39 Lasd alabb a 7. pontban.
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GDPR alkalmazasadban nyujtott segitség sordn mutattak. Sokan koziiliik aktivan és
szorosan egyiittmiikddtek ¢s kommunikaltak az adatvédelmi tisztviselokkel, tobbek az
adatvédelmi tisztviselok szovetségein keresztiil. Szdmos hatdsdg iranymutatasokat
adott ki, amelyek az adatvédelmi tisztviselok szerepére terjedtek ki, valamint arra,
hogy az adatvédelmi tisztviseloket tdmogatni kell a napi tevékenységeik soran, és
kifejezetten nekik sz6ld szeminariumokat kell tartani. Mindazonaltal nem minden
adatvédelmi hatosag esetében ez a helyzet.

Az érdekelt felektol kapott visszajelzések szamos problémara ramutatnak az
iranymutatasokkal és tandcsadéssal kapcsolatban is:

e a nemzeti adatvédelmi hatosagok kozotti egységes megkdzelités €s irdnymutatas
hidnya bizonyos kérdésekben (pl. a siitikkel*’, a jogos érdek alkalmazasaval, az
adatvédelmi incidensek bejelentésével vagy az adatvédelmi hatdsvizsgalatokkal
kapcsolatban) vagy az ugyanazon tagallamon beliili adatvédelmi hatdsagok
kozotti egységes megkdzelités és iranymutatas hianya (pl. Németorszagban az
adatkezeld és adatfeldolgoz6 fogalma kapcsan);

e a nemzeti szinten elfogadott és a Testiilet altal elfogadott irdnymutatasok kozotti
egységesség hianya;

e a nemzeti szinten elfogadott egyes irdnymutatasokra vonatkoz6 nyilvanos
konzultacidk hidnya;

e az ¢érdekelt felek bevonéasanak eltérd szintjei az adatvédelmi hatosagok korében;
o késedelmek a tdjékoztatasra irdnyuld kérelmekre adott valaszok kézbesitése soran;

e nehézségek azon a téren, hogy gyakorlati és értékelhetd tanacsot lehessen kapni az
adatvédelmi hatosagoktol;

e cgyes adatvédelmi hatosdgokndl az agazati szakértelem szintje novelésének
sziikségessége (pl. az egészségligyi €s gydgyszerészeti agazat).

E problémak koziil sok a szamos adatvédelmi hatosagnal fennallo er6forrashidnnyal is
Osszefiigg.

Kiilonbozé gyakorlatok az adatvédelmi incidensek bejelentése terén®!

Mig a Tandcs kiemeli az ilyen bejelentések okozta terhet, jelentds ellentmondasok
allnak fenn a tagallamok kozott a bejelentések terén: mig 2018 méjusa és
2019 novemberének vége kozott a legtobb tagallamban az adatvédelmi incidensek
bejelentésének teljes szama 2000 alatt, 7 tagallamban pedig 2000 és 10 000 kozott
volt, a holland és a német adatvédelmi hatosagok 37 400 ¢s 45 600 bejelentésrol
szamoltak be*.

40 Az elektronikus adatvédelemrdl sz6l6 rendelet elfogadasanak fliggvényében az elektronikus

adatvédelemrdl szo616 iranyelv végrehajtasaért felelds, tagallamokon beliili illetékes hatosagok
szoros egylittmiikddésére van sziikség. Az iranyelvvel Osszhangban egyes tagallamokban az
elektronikus adatvédelemrdl sz616 iranyelv 5. cikke (3) bekezdésének (amely meghatarozza azokat
a feltételeket, amelyek alapjan ,,siitik” allithatok be és érhet6k el a felhasznald végberendezésén)
végrehajtasaért felels hatosdgok nem ugyanazok, mint a GDPR szerinti feliigyeleti hatosagok.

41 A GDPR 33. cikke.

42 Lasd a Testiilet hozzajarulasanak 35. oldalat.
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Ez az egységes értelmezés €s végrehajtas hidnyara mutathat réd, annak ellenére, hogy
léteznek unids szintli iranymutatasok az adatvédelmi incidensek bejelentésével
kapcsolatban.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet iranymutatdsai

Napjainkig a Testiilet tobb mint 20 iranymutatast fogadott el, amelyek a GDPR {6
aspektusaival foglalkoznak®’. Az irdnymutatdsok a GDPR egységes alkalmazasanak
elengedhetetlen eszkdzei, ezért azokat az érdekelt felek jelentds mértékben
idvozolték. Az érdekelt felek nagyra értékelték a (6—8 hetes) nyilvanos konzultaciot.
Mindazonaltal tobb parbeszédet szeretnének a Testiilettel. E tekintetben folytatni és
boéviteni kell az irdnymutatasok elkészitése eldtti, a célzott témakrol szolo
munkaértekezletek szervezésének gyakorlatat, hogy biztositani lehessen a Testiilet
munkajanak atlathatosagat, inkluzivitasat és relevanciajat. Az érdekelt felek ezenkiviil
azt kérik, hogy a legvitatottabb kérdések értelmezése az iranymutatasokban
szerepeljen, mivel ezek nyilvanos konzultacié targyat képezik, és ne a GDPR
64. cikkének (2) bekezdése szerinti véleményekben. Egyes érdekelt felek ezenkiviil
gyakorlatiasabb iranyelveket kérnek, amelyek részletezik a GDPR fogalmainak és
rendelkezéseinek alkalmazasat**. A tobb érdekelt felet tomoritd szakértéi csoport
tagjai hangsulyoztadk, hogy konkrétabb problémdakra van sziikség annak érdekében,
hogy a lehetd legnagyobb mértékben csokkenteni lehessen az adatvédelmi hatdsdgok
kozotti  eltéré  értelmezések terét. Ugyanakkor a GDPR alkalmazéisanak
egyértelmiisitésére és a jogbiztonsag biztositasara iranyul6 kérelmek nem vezethetnek
tovabbi kovetelményekhez, vagy nem csokkenthetik a kockéazatalapi megkozelités és
az elszamoltathatosagi elv eldnyeit.

Az érdekelt felek részérdl a Testiilet tovabbi iranymutatasat igényld témak tobbek
kozt az aldbbiak: az érintettek jogainak alkalmazési kore (beleértve a foglalkoztatés
tekintetében); a jogos érdek alapjan végzett adatkezelésrdl szo6ld vélemény
modositasai; az adatkezeld, a kozos adatkezeld és az adatfeldolgozd fogalma,
valamint a felek kozotti sziikséges intézkedések®; a GDPR alkalmazéasa 1j
technologidk esetén (példaul blokklanc vagy mesterséges intelligencia); adatkezelés
tudomanyos kutatasok keretében (tobbek kozt a nemzetkozi egyiittmiikodéssel
kapcsolatban); gyermekek adatainak kezelése; alnevesités €s anonimizélas; valamint
az egészseégre vonatkozo adatok kezelése.

A Testlilet mar jelezte, hogy e témdk koziil szamos tekintetében fog kiadni
irdnymutatast, és mar tobbel kapcsolatban megkezdddott a munka (pl. a jogos
érdeknek az adatkezelés jogalapjaként torténd alkalmazasarol).

Az érdekelt felek arra kérik a Testiiletet, hogy sziikség esetén modositsak és
vizsgaljak felil a meglévd iranymutatdsokat, figyelembe véve a kozzétételik ota
szerzett gyakorlatot, és kihasznalva a lehetdséget, hogy, ha sziikséges, még
részletesebbé tegyék azokat.

4 Az iranymutatdsokra vonatkoz6 munka a GDPR alkalmazisanak 2018. majus 25-i kezdd id6pontja

elott megkezdddott a 29. cikk alapjan létrehozott munkacsoport keretében. Az iranymutatasok teljes
jegyzékét lasd  a  https://edpb.europa.eu/our-work-tools/general-guidance/gdpr-guidelines-
recommendations-best-practices hu oldalon.

Ezt az Eurdpai Parlament és a Tanécs is kiemelte.

A Testiilet adatkezelokre és adatfeldolgozokra vonatkozé iranymutatasanak elkészitése jelenleg
folyamatban van.

44
45
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2.4 Az adatvédelmi hatosdagok erdforrdasai

A feladatok hatékony elvégzése és a jogkorok gyakorlasa érdekében elengedhetetlen,
¢és ezért a fliggetlenségiik alapvetd feltétele, hogy az egyes adatvédelmi hatdésagok
szamara biztositottak legyenek a sziikséges emberi, technikai és pénziigyi eréforrasok,
helyszinek és infrastruktira®S.

A legtobb adatvédelmi hatosagnal a GDPR 2016. évi hatalybalépése Ota nétt a
személyzet és az eréforrasok mennyisége*’. Mindazonaltal koziiliik tdbben tovabbra is
arrél szamolnak be, hogy nem 4ll a rendelkezésiikre elegendé eréforras®®.

A nemzeti adatvédelmi hatosagoknal dolgozo személyek szama

Az EGT figyelembe vett adatvédelmi hatosagainal dolgozo személyek teljes szama
42 %-kal nott 2016 és 2019 kozott (62 %-kal, ha figyelembe vessziik a 2020. évi
eldrejelzést).

Ezen idészak alatt a legtobb hatésagnal nétt a személyzet szama, a legnagyobb
mértékben (szézalékos aranyban mérve) Irorszagban (+169 %-kal), Hollandidban
(+145 %-kal), Izlandon (+143 %-kal), Luxemburgban (+126 %-kal) és Finnorszagban
(+114 %-kal). Masrészrél szdmos adatvédelmi hatosagnal csokkent a személyzet
szdma, a legnagyobb mértékben Gordgorszagban (—15 %-kal), Bulgariaban (—14 %-
kal), Esztorszagban (—11 %-kal), Lettorszagban (—10 %-kal) és Litvaniaban (-8 %-
kal). Egyes hatdsagoknal a személyzet szamanak csokkentése azzal is magyarazhato,
hogy az adatvédelmi szakértdk a kedvezdbb feltételeket kinaldé maganszektorba
mentek 4t.

Altalanossagban a 2020-ra szolo elérejelzés 2019-hez képest nagyobb szamu
személyzetet jelez, kivéve az Ausztridban, Bulgaridban, Olaszorszagban,
Svédorszagban és Izlandon (ahol a személyzet szdma vérhatdoan stabil marad),
valamint Cipruson €és Ddénidban talalhato hatosagok esetében (ahol a személyzet
szama varhatoan csokkenni fog).

A német adatvédelmi hatdsagok® kozosen rendelkeznek a legnagyobb szamu
személyzettel (888 2019-ben/1002 a 2020. évi eldrejelzés szerint), Oket kovetik a
lengyel (238/260), a francia (215/225), a spanyol (170/220), a holland (179/188), az
olasz (170/170) és az ir (140/176) adatvédelmi hatésagok.

A legkisebb szamu személyzettel rendelkezd adatvedelmi hatosagok Ciprusban
(24/22), Lettorszagban (19/31), Izlandon (17/17), Esztorszagban (16/18) és Maltan
(13/15) talalhatok.

A nemzeti adatvédelmi hatosagok koltségvetése

Az EGT figyelembe vett adatvédelmi hatdsadgainak koltségvetése 49 %-kal nétt 2016
¢és 2019 kozott (64 %-kal, ha figyelembe vessziik a 2020. évi eldrejelzést).

46 Lasd a GDPR 52. cikkének (4) bekezdését.

47 A rendelet 2016 majusdban 1épett hatalyba, és alkalmazasinak kezdete 2018 majusa volt, egy
kétéves atmeneti id6szakot kovetden.

Lasd a Testiilet hozzajarulasanak 26-30. oldalat.

18 hatosag van Németorszagban, koziilik egy szdvetségi hatosag, 17 pedig regionalis hatosag
(beleértve kettét Bajororszagban).

48
49
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Ezen id0szak alatt a legtobb hatosagnal nétt a koltségvetés, a legnagyobb mértékben
(szézalékos aranyban mérve) Irorszagban (+223 %-kal), Izlandon (+167 %-kal),
Luxemburgban (+165 %-kal), Hollandiaban (+130 %-kal) és Cipruson (+114 %-kal).
Masrészrol egyes hatosdgoknal csak kis mértékii koltségvetési novekedés volt
tapasztalhat6, a legkisebb novekedést az észt (7 %), a lett (4 %), a roman (3 %) és a
belga (1 %) adatvédelmi hatdsagoknal mérték, Franciaorszagban pedig csokkent a
hatosag koltségvetése (—2 %-kal).

Altalanossagban a 2020-ra szolo elérejelzés koltségvetési novekedést vetit eldre
2019-hez képest, kivéve Ausztria, Bulgaria, Esztorszag ¢és Hollandia hatdsaga
tekintetében (amelyeknél a koltségvetés varhatoan stabil marad).

A legnagyobb koltségvetéssel rendelkezé adatvédelmi hatdsdgok Németorszagban
(76,6 milli6 EUR  2019-ben/85,8 millio EUR a 2020-as eldrejelzés szerint),
Olaszorszagban (29,1/30,1), Hollandiaban (18,6/18,6), Franciaorszagban (18,5/20,1)
és frorszagban (15,2/16,9) talalhatok.

A legkisebb koltségvetéssel rendelkezd adatvédelmi hatosagok Horvatorszagban
(1,2 millio EUR 2019-ben/1,4 milli6 EUR a 2020-as eldrejelzés szerint), Romanidban
(1,1/1,3), Lettorszagban (0,6/1,2), Cipruson (0,5/0,5) és Maltan (0,5/0,6) talalhatok.

A II. mellékletben talalhato tablazat attekintést nyujt a nemzeti adatvédelmi hatosdgok
emberi és koltségvetési eroforrasairol.

Azon til, hogy kihat a szabdlyok nemzeti szintli végrehajtasara iranyuld kapacitasra,
az er6forrasok hianya korlatozza az adatvédelmi hatosagok azon kapacitasat is, hogy
részt vegyenek az egylittmiikddési €s egységességi mechanizmusokban ¢€s a Testiilet
altal végzett munkaban, valamint hogy azokhoz hozzéjaruljanak. Ahogyan a Testiilet
kiemeli, az egyablakos mechanizmus sikere att6l fiigg, hogy az adatvédelmi
hatosdgok mennyi 1d6t és erdfeszitést tudnak az egyes, hatarokon ativeld iigyek
kezelésére ¢és az azokkal kapcsolatos egylittmiikodésre szentelni. Az erdforras-
probléma Osszefligg azzal is, hogy a hatésagok egyre nagyobb szerepet jatszanak a
nagy méretll, jelenleg fejlesztés alatt 4ll6 IT-rendszerek feliigyeletében. Ezenkiviil az
irorszagi és luxemburgi adatvédelmi hatosdgok specidlis erdforras-sziikségletekkel
rendelkeznek, mivel vezetd hatosagként jarnak el a GDPR végrehajtasa terén a nagy
technoldgiai vallalatok esetében, amelyek foképp ezekben a tagallamokban talalhatok.

Mig a Tanacs az egylittmiikodési mechanizmus ¢és hatariddinek az adatvédelmi
hatésagok munkdjara gyakorolt hatdsat emeli ki°, a GDPR arra kotelezi a
tagallamokat, hogy biztositsanak megfelelé emberi, pénziigyi ¢és technikai
eréforrasokat a nemzeti adatvédelmi hatosagaik részére’!.

A Testiilet titkarsaga, amelyet az eurdpai adatvédelmi biztos biztosit>?, jelenleg 20

személybdl all, beleértve jogi, IT-s és kommunikacids szakértéket. Ertékelni kell,
hogy ennek a szdmnak a jovOben valtoznia kell-e annak érdekében, hogy a titkarsag
hatékonyan teljesiteni tudja az elemzo6i, adminisztrativ és logisztikai tdmogatast a

50 A GDPR 60. cikke.
51 A GDPR 52. cikkének (4) bekezdése.
32 A GDPR 75. cikke.
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Testiiletnek ¢s az alcsoportjainak, tobbek kozt az informacidcserére iranyuld rendszer
iranyitasan keresztiil.

3  OSSZEHANGOLT SZABALYOK, AZONBAN TOVABBRA IS BIZONYOS FOKU
SZETTOREDEZETTSEG ES ELTERO MEGKOZELITESEK

A GDPR az adatvédelmi szabalyokkal kapcsolatban EU-szerte egységes
megkozelitést ir elo, amely az 1995. évi adatvédelmi irdnyelv szerint fennalld
kiilonb6z6 nemzeti rendszerek helyébe 1ép.

3.1 A GDPR tagallamok altali végrehajtdasa

A GDPR 2018. méjus 25. ota kozvetleniil alkalmazandé6 minden tagallamban.
Jogalkotasra kotelezte a tagallamokat, kiilonOsen arra, hogy nemzeti adatvédelmi
hatdsdgokat hozzanak 1étre, és alakitsdk ki a tagjaikra vonatkozo altaldnos feltételeket
annak érdekében, hogy biztositsdk, hogy mindegyik hatésag a GDPR-ral 6sszhangban
teljes kort fliggetlenséggel jarjon el a feladatai végrehajtdsa ¢és a hataskorei
gyakorldsa soran. A jogi kotelezettségek ¢€s a kozfeladatok csak akkor tekinthetdk a
személyesadat-kezelés jogalapjanak, ha azokat az (unids vagy) nemzeti jog hatarozza
meg. Ezenkiviil a tagallamoknak meg kell hatdrozniuk a biintetésekre vonatkozo
szabalyokat, kiilonds tekintettel a kozigazgatasi birsdggal nem érintett
szabalysértésekre, és O0ssze kell egyeztetniiik a személyes adatok védelméhez vald
jogot a véleménynyilvanitas és a tajékozddas szabadsagahoz vald joggal. A nemzeti
jog tovabba jogalapot adhat a személyes adatok kiilonleges kategoridi kezelésének
altalanos tilalmatol vald eltérésre, példaul a népegészségiigy teriiletét érintd jelentds
kozérdek miatt, beleértve a hatdrokon at terjedd sulyos egészségiigyi veszélyekkel
szembeni védelmet. Ezenkiviil a tagallamoknak biztositaniuk kell a tantsité szervek
akkreditaciojat.

A Bizottsag nyomon koveti a GDPR nemzeti jogszabalyokban torténd végrehajtasat.
E jelentés készitésekor Szlovénia kivételével valamennyi tagallam 0j adatvédelmi
jogszabalyokat fogadott el, vagy modositotta az e terlileten fennalld torvényeit. A
Bizottsag ezért felkérte Szlovéniat, hogy adjon tdjékoztatast az eddig megvalositott
elérehaladasrol, és siirgette, hogy zarja le ezt a folyamatot™.

Ezenkiviil a nemzeti jogszabalyok adatvédelmi szabalyoknak vald, a schengeni
vivmanyokkal kapcsolatos megfelelésének értékelésére is sor keriil a Bizottsag altal
koordinalt schengeni értékelési mechanizmus keretében. A Bizottsag és a tagallamok
egyiittesen értékelik, hogy az orszagok miként hajtjdk végre ¢és alkalmazzdk a
schengeni vivmanyokat szamos teriileten; az adatvédelem tekintetében ez a nagy
méretli IT-rendszereket érinti, mint amilyen példaul a Schengeni Informdcios
Rendszer és a Vizuminformacios Rendszer, és kiterjed az adatvédelmi hatésagoknak
az e rendszereken beliili személyesadat-kezelés felligyeletében jatszott szerepére.

Az agazati jogszabalyok modositasara iranyuld munka jelenleg is folyamatban van
nemzeti szinten. A GDPR-nak az Europai Gazdasagi Térségrol szo616 megallapodasba
vald beépitését kovetden a rendelet alkalmazasi kore Norvégidra, Izlandra és

53 Megjegyzendd, hogy a szlovéniai nemzeti adatvédelmi hatosagot a jelenlegi nemzeti adatvédelmi
torvény alapjan hoztak létre, és az felligyeli a GDPR végrehajtasat a tagallamban.
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Liechtensteinre is kiterjed. Ezek az orszdgok szintén elfogadtdk a nemzeti
adatvédelmi jogszabalyaikat.

A Bizottsag a rendelkezésére 4ll6 valamennyi eszkdzt — ezen belil a
kotelezettségszegési eljarasokat is — alkalmazni fogja, hogy biztositsa a tagallamok
GDPR-nak valé megfelelését.

A nemzeti végrehajtassal kapcsolatos f6 problémak

A nemzeti jogszabalyok folyamatban 1év6 értékelésének és a tagallamokkal folytatott
kétoldali informaciocsere részeként eddig azonositott f6 problémak az alabbiakat
foglaljak magukban:

e A GDPR alkalmazasara vonatkozo korlatozasok: egyes tagallamok példaul teljes
mértékben kizarjak a nemzeti parlament tevékenységeit;

o Kiilonbségek a vonatkozd nemzeti jogszabalyok alkalmazhatosdga terén. Egyes
tagallamok a nemzeti jogszabalyaik alkalmazhatésagat ahhoz kapcsoljak, hogy
hol keriil sor az aruk vagy szolgéltatdsok forgalmazasara, mig masok ahhoz, hogy
hol talalhaté az adatkezel6 vagy az adatfeldolgozo székhelye. Ez ellentétes a
GDPR-ban foglalt jogharmonizacios céllal;

e Nemzeti jogszabalyok, amelyek kérdéseket vetnek fel az adatvédelemhez vald
jogba torténd beavatkozas ardnyossaga terén. A  Bizottsag példaul
kotelezettségszegési eljarast inditott egy tagdllam ellen, amely olyan jogszabalyt
vezetett be, amely arra kotelezte a birdkat, hogy kozdljenek bizonyos
informaciokat a nem szakmai tevékenységeikrdl, ami nem Osszeegyeztethetd a
maganélet tiszteletben tartasahoz valo joggal és a személyes adatok védelméhez
valé joggal®*;

o Az igazsagszolgaltatasi feladatkoriikben eljard birosagok altal végzett adatkezelés
feliigyeletéért felelds fiiggetlen szervezet hianya™.

e A teljes mértekben a GDPR 4ltal szabalyozott teriileteken az eldirdsokra vagy
korlatozasokra meghatarozott mozgastéren tulmutatod jogszabalyok. Kiilondsen ez
a helyzet, ahol a nemzeti rendelkezések az adatkezeld és az érintett természetes
személyek érdekei egyensulyanak biztositasaval meghatarozzak a jogos érdeken
alapulo adatkezelés feltételeit, mig a GDPR arra kotelez minden adatkezel6t, hogy
ezt az egyensulyt egyedi alapon hatdrozzak meg, €s ezt a jogalapot egyedi alapon
alkalmazzak.

e FElo6irasok és tovabbi kovetelmények a jogi kotelezettségnek vald megfelelés vagy
kozfeladat ellatdsa céljabol végzett adatkezelésen tal (pl. videdfeliigyelet a
maganagazatban vagy kozvetlen iizletszerzés esetén); valamint a GDPR-ban
hasznalt fogalmak (pl. ,,nagymértéki” vagy ,,torlés”) tekintetében.

% Ez a kotelezettségszegési eljards a birdsagrol szold, 2019. december 20-i lengyel torvényre

vonatkozik, amely a birdk fiiggetlenségét érinti, €s tobbek koézt a birdk nem szakmai
tevékenységekben valo részvételének kozlésével foglalkozik:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 772.

5 Lasd a Charta 8. cikkének (3) bekezdését; az EUMSZ  16.cikke; a GDPR
(20) preambulumbekezdése.
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E problémadk koziil néhanyat a Birésag pontosithat olyan tigyekben, amelyek jelenleg
folyamatban vannak>¢.

A személyes adatok veédelméhez valo jog, valamint a véleménynyilvanitas és
tajekozodas szabadsdagahoz valo jog dsszeegyeztetése

Az egyik konkrét probléma a tagdllamok azon kotelezettségének teljesitésére
vonatkozik, amely szerint Gssze kell egyeztetniiik a személyes adatok védelméhez
vald jogot a véleménynyilvanitis és tdjékozodas szabadsagival®’. Ez a probléma
rendkiviil 6sszetett, mivel az e két alapvetd jog kozotti egyensuly értékelése soran
figyelembe kell venni a sajtéra és médiara vonatkozo jogszabalyokban foglalt
rendelkezéseket és garanciakat.

A tagéllami jogszabalyok értékelése azt mutatja, hogy a személyes adatok
védelméhez valo jog, valamint a véleménynyilvanitas és tdjékozodas szabadsagahoz
val6 jog Osszeegyeztetését kiillonbozé mddokon kozelitik meg:

e Egyes tagallamok eldirjak, hogy a véleménynyilvanitas szabadsdga elsébbséget
¢lvez, vagy elvben mentesitenek a GDPR 85. cikkének (2) bekezdésében foglalt
teljes szakasz aldl, ha ujsagiras céljabol keriil sor adatkezelésre, vagy ha
akadémiai, mivészi és irodalmi véleménynyilvanitasrol van sz6. A médidra
vonatkoz6 torvények bizonyos mértékben meghatdroznak néhany garanciat az
érintettek jogai tekintetében.

e Egyes tagillamok a személyes adatok védelmének elsébbségét irjak eld, csak
bizonyos helyzetekben mentesitenek az adatvédelmi szabalyok alkalmazasa aldl,
példaul ha kézszereplordl van szo.

e Mais tagallamok a jogalkotd altali egyensulyozast irjak eld, és/vagy eseti alapt
értékelést tesznek kotelezdvé a GDPR bizonyos rendelkezéseitdl valo eltérések
tekintetében.

A Bizottsag tovabbra is értékelni fogja a nemzeti jogszabalyokat a Charta
kovetelményei alapjan. Az Gsszeegyeztetést jogszabalyban kell eldirni, annak be kell
tartania az alapvetd jogokat, valamint aranyosnak és sziikségesnek kell lennie (a
Charta 52. cikkének (1) bekezdése). Az adatvédelmi szabalyok nem hathatnak ki a
véleménynyilvanitas és tajékozodas szabadsdganak gyakorlasara, kiilonods tekintettel
arra, ha visszatarto hatdst hoznak létre, vagy ugy értelmezik Oket, mintha az
Ujsagirdkra nyomast gyakorolnanak, hogy kozzétegyék forrasaikat.

56 Példaul egy parlamenti bizottsagnak a GDPR alkalmazasa aloli felmentése el8zetes dontéshozatalra
vonatkozo, folyamatban 1év6 birdsagi ligy targyat képezi (C-272/19).
57 A GDPR 85. cikke.
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3.2 Fakultativ eloirasok és azok korlatai

A GDPR lehetdséget biztosit a tagallamok szamara, hogy tovabb pontositsak annak
alkalmazésat néhany teriileten. Ez a nemzeti jogalkot4s szamadra biztositott mozgastér
elkiilonitendd attol a kotelezettségtdl, hogy a GDPR fentiekben emlitett bizonyos
egy¢b rendelkezéseit végre kell hajtani. A fakultativ eldirdsokra vonatkozo
rendelkezések az I. mellékletben talalhatok.

A tagallami jog szamara biztositott mozgastér a GDPR-ban meghatarozott feltételek
és korlatozasok targyat képezi, és nem teszi lehetévé a parhuzamos nemzeti
adatvédelmi rendszereket’®. A tagallamok kéotelesek modositani vagy hatélyon kiviil
helyezni az adatvédelmi jogszabalyokat, beleértve az adatvédelmi aspektusokkal
rendelkezd agazati jogszabalyokat.

Ezenkiviil a vonatkoz6 tagéallami jogszabalyok nem foglalhatnak magukban olyan
rendelkezéseket, amelyek félreértést eredményezhetnek a GDPR kozvetlen
alkalmazasaval kapcsolatban. Ezért ahol a GDPR lehetdvé teszi a szabalyainak
tagallami jog altali specifikacidjat vagy korlatozasait, a tagallamok olyan mértékben
¢épithetik be a GDPR elemeit a nemzeti jogukba, amely az egységesség biztositasahoz
¢s ahhoz sziikséges, hogy érintett személyek szdmara érthetévé valjanak a nemzeti
rendelkezések>’.

Az érdekelt felek ugy vélik, hogy a tagallamoknak csdkkenteniiik kell a fakultativ
eldirasokat, vagy tartdzkodniuk kell azoktol, mivel azok nem jarulnak hozza a
harmonizéaciohoz. A jogszabalyok végrehajtasa és azoknak az adatvédelmi hatosagok
altali értelmezése terén fennalld nemzeti kiilonbségek jelentdsen ndvelik a jogi
megfelelés koltségeit EU-szerte.

A fakultativ el6irasok hasznalataval kapcsolatos széttoredezettség

e A gyermekek hozzdjarulasara vonatkozo korhatar az informacids tarsadalommal
Osszefiiggd szolgaltatdsok esetében

Szamos tagéallam ¢élt a lehetdséggel, hogy 16 éves kornal alacsonyabb korhatart irjon
eld6 az informacidés tarsadalommal Osszefiiggd szolgaltatasokkal kapcsolatos
hozzéjéarulas tekintetében (a GDPR 8. cikkének (1) bekezdése). Mig kilenc tagallam a
16 éves korhatart alkalmazza, nyolc tagallam a 13 éves kort valasztotta, hat a 14 éves
kort, mig harom a 15 éves életkort®.

Ennek kovetkezményeként az EU-szerte kiskortaknak az informacids tdrsadalommal
Osszefliggd szolgaltatdsokat nyujtod vallalatnak kiilonbséget kell tennie a potencialis
felhasznalok életkora kozott attol fiiggden, hogy melyik tagallamban tartézkodnak. Ez
ellentétes a GDPR kulcsfontossagu célkitlizésével, hogy ugyanolyan szintli védelmet

8 A széles korben alkalmazott ,bevezetd szakaszok” kifejezés fakultativ szakaszokra torténd
alkalmazasa félrevezetd, mivel azt a benyomast keltheti, hogy a tagallamoknak lehetdségiik van
arra, hogy a rendelet rendelkezéseit megkeriiljék.

5 A GDPR (8) preambulumbekezdése.

60 13 éves kor Belgium, Dania, Esztorszag, Finnorszag, Lettorszag, Malta, Portugalia és Svédorszag
esetében; 14 éves kor Ausztria, Bulgaria, Ciprus, Spanyolorszag, Olaszorszag €s Litvania esetében,;
15 éves kor a Cseh Koztarsasag, Gorogorszag és Franciaorszag esetében; 16 éves kor Németorszag,
Magyarorszag, Horvatorszag, Irorszag, Luxemburg, Hollandia, Lengyelorszig, Romania és
Szlovakia esetében.
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nyujtson a természetes személyeknek, és ugyanolyan szintli {izleti lehetdségeket
biztositson minden tagallamban.

Ezek a kiilonbségek olyan helyzeteket eredményeznek, amelyekben az a tagéllam,
amelyikben az adatkezeld székhellyel rendelkezik, mas életkori hatart ir eld, mint
azok a tagallamok, amelyekben az érintettek tartozkodnak.
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o Egészségiigy ¢és kutatas

A személyes adatok kiilonleges kategoridi kezelésének altalanos tilalma®' aloli
eltérések végrehajtasa soran a tagéallami jogszabalyok kiilonb6z6 megkozelitéseket
alkalmaznak az el6irdsok és garancidk szintjével kapcsolatban, beleértve az
egészseégligyl ¢s kutatasi célokat. A legtobb tagallam tovabbi feltételeket vezetett be
vagy tart fenn a genetikai adatok, a biometrikus adatok és az egészségre vonatkozo
adatok kezelése tekintetében. Ugyanez elmondhat6 az érintettek jogaitol valo, kutatasi
célokkal dsszefiiggd eltérések®? esetén, mind az eltérések mértéke és a kapcsolodo
garanciak tekintetében.

A Testiiletnek a személyes adatok tudomanyos kutatasi teriileten torténd hasznalatara
vonatkoz6, jovobeli iranymutatasa hozza fog jarulni ahhoz, hogy ezen a teriileten is
Osszehangolt megkdzelités legyen érvényben. A Bizottsag informaciét fog nyujtani a
Testiiletnek, kiilonos tekintettel az egészségiigyi kutatassal kapcsolatban, tobbek kozt
a kutatdi kozosségtdl kapott konkrét kérdések és a konkrét forgatokdnyvek elemzése
form4ajaban. Hasznos lenne, ha ezeket az iranymutatdsokat az Eurdpai horizont
kutatdsi és innovacids keretprogram elinditasa eldtt el lehetne fogadni annak
érdekében, hogy 0Ossze lehessen hangolni az adatvédelmi gyakorlatokat, és meg
lehessen konnyiteni a kutatdsok elomozditasa céljabol végzett adatmegosztast.
Szintén hasznos lenne a Testlilet iranymutatdsa a személyes adatok egészségiigy
tertiletén torténd kezelésével kapcsolatban.

A GDPR széles korli keretet biztosit a nemzeti jogalkotds szamara a népegészségiigy
teriiletén, és kifejezetten magaban foglalja a hatarokon ativeld egészségiligyi
fenyegetéseket, valamint a jarvanyok és azok terjedésének nyomon kovetését®, ami
relevans volt a Covid19-vilagjarvany elleni kiizdelem soran.

Unids szinten 2020. aprilis 8-an a Bizottsag elfogadta az e tekintetben sziikséges
technologia és adatok, kiilondsen a mobilalkalmazasok €s az anonimizalt mobilitasi
adatok hasznalatara szolgald eszkdztarrél szol6 ajanlast®®, 2020. aprilis 16-dn pedig az
adatvédelemmel Osszefiiggésben a vilagjarvany elleni kiizdelmet tamogato
alkalmazasokroél sz616 iranymutatast®>. A Testiilet 2020. marcius 19-én kozzétette az e
tekintetben végzett adatkezelésrél szo16 nyilatkozatat®®, amelyet 2020. 4prilis 21-én a
kutatdsi célokbol végzett adatkezelésr6l ¢és a helymeghatirozasi adatok ¢és
kontaktkdvetd alkalmazisok e tekintetben torténd hasznalatardl szolo iranymutatas®’
kovetett. Ezek az ajanlasok és iranymutatasok pontositjdk, hogy a személyes adatok
védelmére vonatkoz6 elvek és szabalyok miként alkalmazandok a jarvany elleni
kiizdelem keretében.

e Az ¢érintettek jogainak széles korli korlatozasa

6 A GDPR 9. cikke.

62 A GDPR 89. cikkének (2) bekezdése.

63 Lasd a GDPR 9. cikke (2) bekezdésének i) pontjat és a (46) preambulumbekezdést.

8 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/recommendation_on_apps_for contact tracing 4.pdf

85 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0417(08)&from=HU
% https://edpb.europa.eu/news/news/2020/statement-processing-personal-data-context-covid-19-
outbreak en
https://edpb.europa.eu/our-work-tools/general-guidance/gdpr-guidelines-recommendations-best-
practices hu

67
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A legtobb nemzeti adatvédelmi jogszabaly, amely korlatozza az érintettek jogait, nem
hatarozza meg az e korlatozasokkal védett altalanos kozérdeki célkitlizéseket, és/vagy
nem felel meg kell6 mértékben a GDPR 23. cikkének (2) bekezdésében eldirt
feltételeknek és garancidknak®®. Szamos tagillam nem hagy teret az aranyossagi
vizsgélatnak, vagy a korlatozasokat a GDPR 23. cikkének (1) bekezdésében foglalt
alkalmazasi koron tulra terjeszti. Egyes nemzeti jogszabalyok példaul megtagadjak a
hozzaféréshez vald jogot, mivel ez aranytalan erdfeszités az adatkezeld részérdl, az
olyan személyes adatok tekintetében, amelyeket a megoOrzési kotelezettség alapjan
tarolnak, vagy amelyek kozfeladat ellatdsaval kapcsolatosak, €s nem korlatozzak ezt a
korlatozast az altalanos kozérdeki célkitlizésekre.

e A villalatokra vonatkozo tovabbi eldirasok

Bar a kotelezd adatvédelmi tisztviselore vonatkozé eldiras a kockazatalapt
megkozelitésen alapul®®, az egyik tagallam’ azt kvantitativ kritériumokra is
kiterjesztette, és arra kotelezte a 20 vagy annal tobb munkavallaloval rendelkezo
vallalatokat, amelyek allando jelleggel végeznek automatizalt személyesadat-kezelést,
hogy az adatkezelési tevékenységeikkel kapcsolatos kockazatoktol fliggetleniil
jeloljenek ki adatvédelmi tisztviselét’!. Ez tovabbi terheket eredményezett.

4 A  TERMESZETES SZEMELYEK  FELHATALMAZASA  ARRA, HOGY
RENDELKEZZENEK AZ ADATAIK FELETT

A GDPR érvényesiti az alapjogokat, kiilonos tekintettel a személyes adatok
védelméhez valo jogra, valamint a Charta altal elismert egyéb alapjogokra, beleértve a
maganélet és a csaladi élet tiszteletét, a véleménynyilvanitds ¢és tajékozodas
szabadsagat, a diszkrimindcidmentességet, a gondolat, lelkiismeret ¢és vallés
szabadsagat, a vallalkozas szabadsagat ¢s a hatékony jogorvoslathoz vald jogot.
Ezeket a jogokat az arinyossag elvével 6sszhangban egyenstlyba kell hozni’>.

A GDPR érvényesithetd jogokat biztosit a természetes személyeknek, példaul a
hozzéaféréshez, a helyesbitéshez, a torléshez, az adatkezeléssel szembeni
tiltakozashoz, az adathordozhatosdghoz és a nagyobb atlathatosdghoz vald jogot.
Ezenkiviil feljogositja a természetes személyeket arra, hogy panaszt nyujtsanak be az
adatvédelmi hatdsaghoz, tobbek kozt képviseleti kereseten keresztiil, valamint hogy
birdsagi jogorvoslatért folyamodjanak.

A természetes szemelyek egyre inkabb tisztaban vannak a jogaikkal, ahogyan az a
2019. jaliusi Eurobarométerbél”> és az Alapjogi Ugyndkség altal végzett
felmérésbdl’™ is latszik.

Az Alapjogi Ugynokség altal végzett alapjogi felmérés szerint:

68 Példaul azért, mert egyszerlien megismétlik a GDPR 23. cikkének (1) bekezdésében szerepld

megfogalmazast.

% A GDPR 37. cikkének (1) bekezdése.

70 Németorszag.

I A GDPR 37. cikkének (4) bekezdésében szerepld fakultativ el6iras alkalmazéséaval.

2. V6. a GDPR (4) preambulumbekezdésével.

3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_19 2956

7 Az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynoksége (FRA) (2020): 2019. évi alapjogi felmérés. Adatvédelem és
technologia: https://fra.europa.eu/en/publication/2020/fundamental-rights-survey-data-protection
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e az EU-ban a 16 éves kor feletti lakossag 69 %-a hallott a GDPR-r6l;

e az EU-ban a valaszadok 71 %-a hallott a nemzeti adatvédelmi hatdsagarodl; ez a
szam a csehorszagi 90 % ¢és a belgiumi 44 % kozott alakul;

e az EU-ban a vélaszadok 60 %-a ismer olyan jogszabalyt, amely lehetévé teszi
szdmara, hogy hozzaférjen a kozigazgatasban tarolt személyes adataihoz;
mindazonaltal ez a szdzalékos ardny a maganvallalatok esetében csupan 51 %;

e az EU-ban tobb mint minden 6tddik vélaszadd (23 %) nem akarja megosztani a
személyes adatait (példaul a cimét, allampolgarsagat vagy sziiletési idejét) a
kozigazgatassal, és 41 % nem akarja megosztani ezeket az adatokat a
maganvallalatokkal.

A természetes személyek egyre inkdbb élnek azzal a joggal, hogy panaszt nyujtsanak
be az adatvédelmi hatosagokhoz, akar egyénileg, akar képviseleti kereset révén’.
Csak néhany tagallam engedélyezte a nem kormanyzati szervezetek szamara, hogy
megbizds nélkiil keresetet inditsanak, a GDPR-ban megadott lehetdséggel
Osszhangban. A fogyasztok kollektiv érdekeinek védelmére iranyuld képviseleti
eljarasokrol szolo, javasolt iranyelv’® az elfogadasat kovetden vérhatéan az
adatvédelem terén is megerdsiti a képviseleti eljarasok keretét.

Panaszok

A 2018 méjusa és 2019 novembere kozotti panaszok teljes szama a Testiilet jelentése
szerint 275 000 koriil van’’. Mindazonaltal ezt a szamot dvatosan kell kezelni, mivel a
panasz definicidja nem azonos a hatdsagok korében. Az adatvédelmi hatésaghoz
beérkezett panaszok abszolit szama’® rendkiviil eltérd az egyes tagallamok kozott. A
legtobb panaszt Németorszagban (67 000), Hollandidban (37 000), Spanyolorszagban
¢s  Franciaorszagban  (mindketténél 18 000),  Olaszorszdgban (14 000),
Lengyelorszagban és frorszagban (mindketténél 12 000) regisztraltik. A hatosagok
kétharmada 8 000 és 600 kozotti szam panaszrol szamolt be. A legkevesebb panaszt
Esztorszagban és Belgiumban (mindketténél 500), Maltan és Izlandon (mindketténél
kevesebb, mint 200) nyujtottak be.

A panaszok szdma nem feltétleniil egyenesen ardnyos a lakossag méretével vagy a
GDP-vel, példaul kozel kétszer annyi panasz sziiletett Németorszagban, mint
Hollandidban, és négyszer annyi, mint Spanyolorszagban és Franciaorszagban.

A tobb érdekelt felet tomoritd szakértdi csoporttdl szarmazd visszajelzések alapjan a
szervezetek szadmos intézkedést vezettek be, hogy megkOnnyitsék az érintettek
jogainak gyakorlasat, beleértve az olyan eljarasok végrehajtasat, amelyek biztositjak a
kérelmek egyedi feliilvizsgalatat és az adatkezeld valaszat, a kiilonb6z6 csatorndk
hasznalatat (levél, kiilon e-mail-cim, weboldal stb.), a modositott belsd eljarasokat és
szabalyzatokat a kérelmek idoben torténd belsd kezelésérdl, valamint a személyzet
képzését. Az érintettek jogai gyakorldsdnak megkonnyitése érdekében egyes
vallalatok digitalis portalokat vezettek be, amelyek elérheték a vallalat weboldalan
keresztiil (vagy a munkavallalok szdmara a vallalat intranetes feliiletén keresztiil).

> A GDPR 80. cikke.

76 COM/2018/0184 final —2018/089 (COD).

77 Mind a GDPR 77. és 80. cikke értelmében.

78 Lasd a Testiilet hozzajarulasanak 31-32. oldalat.
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Mindazonaltal tovabbi eldrehaladasra van sziikség az aldbbi pontok tekintetében:

Nem minden adatkezeld tesz eleget azon kotelezettségének, hogy megkonnyitse
az érintetti jogok gyakorlasat’. Biztositaniuk kell, hogy az érintettek
rendelkezésére alljon egy hatékony kapcsolattartd, akinek elmagyardzhatjdk a
problémajukat. Ez lehet az adatvédelmi tisztviseld, akinek elérhetoségeit proaktiv
mddon kell az érintett rendelkezésére bocsatani®’. Az elérhetéségeket nem lehet az
e-mailre korlatozni, lehetdvé kell tenni az érintett szamara, hogy méas modokon is
kapcsolatba Iéphessen az adatkezeldvel.

A természetes személyek tovabbra is nehézségekbe litkznek, amikor hozzaférést
kérmek az adataikhoz, példaul platformoktol, adatbrokerektdl vagy
hirdetéstechnoldgiai vallalatoktol.

Az adathordozhat6saghoz vald jog nincs teljes mértékben kihasznalva. A
2020. februar 19-én a Bizottsag altal elfogadott eurdpai adatstratégia (a
tovabbiakban adatstratégia)®! hangstlyozta, hogy e jog minden lehetséges
hasznalatat meg kell konnyiteni (pl. a [kozel] valds idejii adathordozhatosagot
lehetévé tévo technikai interfészek ¢és géppel olvashato formatumok
engedélyezésével). A véllalkozasok megjegyzik, hogy néha nehézségek meriilnek
fel az adatok strukturalt, széles korben hasznalt, géppel olvashaté formatumban
torténd biztositdsaban (a szabvanyok hidnya miatt). Csak bizonyos agazatok,
példaul a banki, telekommunikacids, viz- és flitésmérd agazatok szervezetei
szamoltak be arrol, hogy bevezették a sziikséges interfészeket®. Uj technologiai
eszkozoket alakitottak ki, hogy megkonnyitsék az érintettek GDPR szerinti
jogainak gyakorldsat, és ezek nem korlatozddnak az adathordozhatdsagra (pl.
személyesadat-terek és személyes adatok kezelésére iranyul6 szolgaltatasok).

A gyermekek jogai: A tobb érdekelt felet tomoritd szakértdi csoport szamos tagja
hangstlyozta a gyermekeknek nyujtott tajékoztatds sziikségességét €s azt a tényt,
hogy szdmos szervezet figyelmen kiviil hagyja, hogy az adatkezelésiik
gyermekeket is érinthet. A Tandcs hangsulyozta, hogy a magatartasi kodexek
elkészitésekor kiilon figyelmet lehetne szentelni a gyermekek védelmének. A
gyermekek védelme az adatvédelmi hatdsagok szamara is kozponti kérdés®.

A t4jekoztatashoz valo jog: egyes vallalatok rendkiviil jogszabalyr megkozelitést
alkalmaznak, és az adatvédelmi értesitéseket jogi gyakorlatnak veszik, a
tajékoztatast meglehetdsen dsszetetten, nehezen érthetden vagy hianyosan végzik,
mig a GDPR azt irja el, hogy a tdjékoztatasnak tomornek kell lennie, és azt
vilagos és kozérthetd nyelven kell megfogalmazni®. Ugy tiinik, hogy egyes

79
80
81
82
83

84

A GDPR 12. cikkének (2) bekezdése.

A GDPR 13. cikke (1) bekezdésének b) pontja, valamint 14. cikke (1) bekezdésének b) pontja.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-european-strategy-data-19feb2020_en.pdf
Lasd a tobb érdekelt felet tomoritd szakértdi csoport jelentését.

Lasd a gyermekek adatvédelmi jogairdl szold nyilvanos konzultacidt, amelyet az ir adatvédelmi
hat6sag végzett: https://www.dataprotection.ie/sites/default/files/uploads/2019-
09/Whose%20Rights%20Are%20They%20Anyway_Trends%20and%20Hightlights%20from%20S
tream%?201.pdf A francia adatvédelmi hatdésag szintén inditott nyilvanos konzultaciot
2020 aprilisaban: https://www.cnil.fr/fr/la-cnil-lance-une-consultation-publique-sur-les-droits-des-
mineurs-dans-lenvironnement-numerique

A GDPR 12. cikkének (1) bekezdése.
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vallalatok nem kovetik a Testlilet ajanlasait, példaul azon jogi személyek nevének
felsorolasa tekintetében, amelyekkel megosztjak az adatokat.

e Szamos tagallam széles korben korlatozta az érintettek jogait a nemzeti jogan
keresztiil, és néhany még a GDPR 23. cikkében meghatarozott mozgasteret is
meghaladta.

e Az ¢rintettek személyes jogainak gyakorlasat bizonyos esetekben néhany nagyobb
digitalis szerepld gyakorlatai akadalyozzak, amelyek megnehezitik a természetes
személyek szdmara, hogy a maganéletiiket leginkabb védo beallitasokat valasszak
(ez ellentétes a beépitett és alapértelmezett adatvédelem kdvetelményével®®)®.

A Testiilet adatvédelmi jogokrol szolo iranymutatasat izgatottan varjak az érdekelt
felek.

5 A SZERVEZETEK, KULONOSEN A KIS ES KOZEPVALLALKOZASOK ELOTT ALLO
LEHETOSEGEK ES KIHIVASOK

A szervezetek lehetoségei

A GDPR eldmozditja a versenyt €s az innovacidt. A nem személyes adatok szabad
dramlasarol szold rendelettel®’ egyiitt biztositja az adatok EU-n beliili szabad
aramlasat, és a nem unids székhelyli vallalatokéval egyenld feltételeket teremt. A
személyes adatok védelmére vonatkoz6 harmonizalt keret létrehozasaval a GDPR
biztositja, hogy a belsd piac valamennyi szerepldjére ugyanazon szabalyok
vonatkozzanak, és ugyanazokbol a lehetdségekbdl részesiiljenek, fliggetleniil attol,
hol talalhaté a székhelylik, és hol keriil sor az adatkezelésre. A GDPR
technologiasemlegessége adatvédelmi keretet biztosit az 0j technoldgiai fejlemények
tekintetében. A  beépitett ¢és alapértelmezett adatvédelem elvei innovativ
megoldasokra 0Osztondznek, amelyek a kezdetektdl magukban foglaljadk az
adatvédelmi szempontokat, és csokkenthetik az adatvédelmi szabalyoknak wvalo
megfelelés koltségeit.

Ezenkiviil a maganélet védelme fontos versenytényezd, amelyet a természetes
személyek egyre inkdbb figyelembe vesznek a szolgdltatdsaik megvalasztisakor.
Azok, akik tajékozottabbak és az adatvédelmi szempontokra érzékenyebbek, olyan
termékeket és szolgaltatdsokat keresnek, amelyek biztositjadk a személyes adatok
hatékony védelmét. Az adathordozhatdsaghoz vald jog végrehajtasdban van potencial

85 A GDPR 25. cikke.

8 Lasd a Norvég Fogyasztoi Tanécs ,,Deceived by Design” cimii jelentését, amely ramutat azokra a
,S0tét mintakra”, alapértelmezett beallitasokra, valamint egyéb funkciokra és technikékra,
amelyeket a vallalatok annak érdekében hasznalnak, hogy a felhasznalokat a maganéletbe behatold
opciok felé tereljék:
https://www.forbrukerradet.no/undersokelse/no-undersokelsekategori/deceived-by-design/

Lasd tovabba a transzatlanti fogyasztoi parbeszéd és a Heinrich-Boll-Stiftung Brussels European
Union altal 2019 decemberében kozzétett kutatast, amely a harom legnagyobb globalis platform
gyakorlatait elemzi:
https://eu.boell.org/en/2019/12/11/privacy-eu-and-us-consumer-experiences-across-three-global-
platforms

8 Az Eurdépai Parlament és a Tanics (EU) 2018/1807 rendelete (2018. november 14.) a nem
személyes adatok Eurdpai Unidban valo szabad aramlasanak keretér6l, HL L 303., 2018.11.28., 59—
68. 0.
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arra, hogy csokkenjenek az innovativ, adatvédelmi szempontbdl kedvezd
szolgaltatdsokat nyajto vallalkozasok belépésének akadalyai. Nyomon kell kovetni,
hogy milyen hatasokkal jar, ha ezt a jogot a kiillonb6zd agazatok piacain szélesebb
korben alkalmazzak. Az adatvédelmi szabalyoknak vald megfelelés és azok atlathato
alkalmazasa bizalmat sziil a személyes adatok hasznalatdval kapcsolatban, és ezaltal
uj lehetdségeket teremt a vallalkozasoknak.

Minden rendelkezéshez hasonléan az adatvédelmi szabalyoknak vald megfelelés is
koltségekkel jar a vallalkozédsok szamara. Mindazonaltal ezeken a koltségeken
talmutatnak a digitalis innovacidba vetett, megerdsodott bizalommal jard elényok és
lehetdségek, valamint az alapjogok betartasabol eredd tarsadalmi elényok. Az egyenld
versenyfeltételek ¢és annak biztositasaval, hogy az adatvédelmi hatdsagok
rendelkezzenek a szabalyok hatékony végrehajtasdhoz sziikséges eszkozokkel, a
GDPR megakadalyozza, hogy a nem megfeleld vallalatok kihasznaljak azt a bizalmat,
amelyet a szabalyokat betart6 vallalatok alakitottak ki.

A kis és kozépvallalkozasokat (kkv-kat) éro specialis kihivasok

Az érdekelt felek, valamint az Eurdpai Parlament, a Tanéacs és az adatvédelmi
hat6sagok altalanos benyomasa, hogy a GDPR alkalmazasa kiilondsen nehéz a mikro-
, kis és kozépvallalkozasok, valamint a kisebb Onkéntes és jotékonysagi szervezetek
szadmara.

A kockazatalapu megkozelités szerint nem lenne megfeleld eltéréseket biztositani a
vallalkozasok mérete alapjan, mivel dnmagaban a méretilk nem irdnyadé az altaluk
végzett személyesadat-kezeléssel jaro, a természetes személyeket érd kockazatok
tekintetében. A kockazatalapu megkozelités a rugalmassagot a hatékony védelemmel
parositja. Figyelembe veszi azon kkv-k sziikségleteit, amelyek nem {0
tevékenységként végeznek adatkezelést, és kotelezettségeiket kifejezetten az alapjan
hatarozza meg, hogy mekkora a valoszinlisége ¢€s stlya azoknak a kockazatoknak,
amelyek az altaluk végzett adatkezeléssel jarnak®®.

A kis mértékii és alacsony kockézati adatkezelést nem lehet ugyanigy kezelni, mint a
magas kockazatt €s gyakori adatkezelést — fliggetlentil az adatkezelést végzo vallalat
méretétél. Ezért a Testiilet megallapitotta, hogy ,,mindenesetre a szdvegben a
jogalkoto altal elémozditott kockazatalapti megkozelitést fenn kell tartani, mivel az
érintettre vonatkozé kockazatok nem az adatkezeldk méretétdl fliggnek™’. Az
adatvédelmi hatésagoknak teljes mértékben alkalmazniuk kell ezt az elvet a GDPR
végrehajtasa soran, lehetdleg a k6zds eurdpai megkozelitésnek megfeleléen, hogy ne
hozzanak létre akadalyokat a kdzds piacon.

Az adatvédelmi hatosdgok szamos eszkozt kialakitottak, és hangsulyoztdk azon
szandékukat, hogy azokat tovabbfejlesszék. Egyes hatdsagok tdjékoztato
kampéanyokat inditottak, és még ingyenes ,,GDPR-kurzusokat” is tartanak a kkv-k
szadmara.

Példak az adatvédelmi hatosagok altal kifejezetten a kkv-k szamara biztositott
iranymutatasra és eszkozokre

e akkv-knak sz610 tajékoztatas kozzététele;

8 A GDPR 24. cikkének (1) bekezdése.
8 Lasd a Testiilet hozzajarulasanak 35. oldalat.
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e szemindriumok az adatvédelmi tisztvisel6k részére, valamint rendezvények azon
kkv-k részére, amelyeknek nem kell adatvédelmi tisztviselOt kinevezniiik;

e interaktiv atmutatok a kkv-k részére;
e konzultacios forrovonalak;

e mintdk az adatkezelési szerzOdésekhez ¢és az adatkezelési tevékenységek
nyilvantartasdhoz.

Az adatvédelmi hatdsagok altal végzett tevékenységek ismertetése megtalalhatd a
Tanacs hozzajarulasaban®.

A kifejezetten a kkv-kat tdmogatd szamos intézkedés részesiilt unids
finanszirozasban. A Bizottsadg harom tdmogatasi hullam keretében nyujtott pénziigyi
tdmogatast Osszesen 5 millio EUR értékben, amelyek koziil a két legutobbi
kifejezetten arra irdnyult, hogy segitse a nemzeti adatvédelmi hatésagokat abban,
hogy elérjék a természetes személyeket és a kkv-kat. Ennek eredményeként 2018-ban
2 millié EUR-t kiilonitettek el kilenc adatvédelmi hatosag részére a 2018—2019 soran
végzett tevékenységekre (Belgium, Bulgédria, Dénia, Magyarorszdg, Litvania,
Lettorszag, Hollandia, Szlovénia és Izland)”!, 2019-ben pedig 1 milli6 EUR-t négy
adatvédelmi hatdsag részére a 2020-ban végzett tevékenységekre (Belgium, Malta,
Szlovénia és Horvatorszag Irorszaggal partnerséggel)®>. Tovabbi 1 millio EUR-t
fognak elkiiloniteni 2020-ban.

E kezdeményezések ellenére a kkv-k és induld innovativ vallalkozdsok gyakran arrol
szamolnak be, hogy nehézségekbe iitkoznek a GDPR-ban eldirt elszdmoltathatosagi
elv végrehajtisa sordn®. Nevezetesen azt mondjik, hogy nem mindig kapnak
elegendd iranymutatast és gyakorlati tandcsot a nemzeti adatvédelmi hatdsagoktol,
vagy hogy tal sok iddbe telik, hogy iranymutatast €és tanacsot kapjanak. Voltak olyan
esetek is, ahol a hatosdgok nem akartak jogi iigyekben részt venni. Ilyen helyzetekben
a kkv-k gyakran kiils6 tandcsadokhoz ¢és iligyvédekhez fordulnak az
elszamoltathatdsagi elv és a kockéazatalapu megkozelités végrehajtasaval kapcsolatban
(beleértve az atlathatosagi kovetelményeket, az adatkezelési nyilvantartast és az
adatvédelmi incidensek bejelentését). Ez szintén tovabbi koltségekkel jarhat
szamukra.

Az egyik konkrét probléma az adatkezelési tevékenységek nyilvantartasa, amelyet a
kkv-k és a kis szervezetek sulyos adminisztrativ tehernek tartanak. Az ezen
kotelezettség tekintetében a GDPR 30. cikkének (5) bekezdésében biztositott kivétel
valoban rendkiviil szlikkorli. Mindazonaltal az e kotelezettségnek valé megfeleléssel
kapcsolatos eréfeszitéseket nem szabad tulbecsiilni. Ha a kkv-k {6 lizleti tevékenysége
nem jar személyes adatok kezelésével, akkor ez a nyilvantartas lehet egyszerii €s nem
terhes. Ugyanez alkalmazanddé az Onkéntes és egyéb szervezetekre. Az ilyen

90
91

Lasd a Testiilet hozzajarulasanak 35-45. oldalat.
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/rec-
rdat-trai-ag-2017
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection/eu-data-protection-rules/eu-funding-
supporting-implementation-gdpr_en

Lasd a tobb érdekelt felet tomoritd szakértdi csoport jelentését.
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egyszerlsitett nyilvantartdsokat megkdnnyitik a nyilvantartdsi mintdk, amely
gyakorlatot néhany adatvédelmi hatdésag mar bevezette. Mindenesetre mindenkinek,
aki személyes adatot kezel, az elszamoltathatdsagi elv alapkovetelményeként
rendelkeznie kell az adatkezeléseire vonatkozo éttekintéssel.

A gyakorlati eszk6zok unids szintli, Testiilet altali kialakitdsa, mint az adatvédelmi
incidensekre ¢s az adatkezelési tevékenységek egyszerlsitett nyilvantartasara
vonatkoz6 Osszehangolt trlapok segithetnek a kotelezettségeik teljesitésében a kkv-
knak és kis szervezeteknek®, amelyek o tevékenysége nem a személyes adatok
kezelésére iranyul.

Szamos iparagi szervezet tett erdfeszitéseket annak érdekében, hogy ndvelje a
tudatossagot és tdjékoztassa a tagjait, példaul konferencidkon €s szeminariumokon
keresztiil, a vallalkozasokat tajékoztassa az elérhetd irdnymutatasrol, vagy
adatvédelmi segitdszolgalatot alakitson ki a tagjai szdmara. Ezenkiviil egyre tobb
szeminariumro6l, megbesz¢élésrdl és rendezvényrdl szamolnak be, amelyeket szellemi
mihelyek ¢és kkv-szervezetek rendeztek a GDPR-ral kapcsolatos témakkal
Osszefliggésben.

Annak érdekében, hogy az EU-n belill ndvelni lehessen minden adat szabad
aramlasat, és ki lehessen alakitani a GDPR ¢és a nem személyes adatok szabad
aramlésarol szolo rendelet egységes alkalmazasat, a Bizottsag kifejezetten a kkv-kat
célz6 gyakorlati irdanymutatast adott ki a személyes és nem személyes adatokbdl allo
vegyes adatkészletek kezelésérol®.

Eszkoztar a vallalkozasok szamara

A GDPR olyan eszkozoket biztosit, amelyek segitenek a megfelelés igazolasaban,
tobbek kozt magatartasi kodexeket, tandsitdsi mechanizmusokat ¢és daltaldnos
szerzOdési feltételeket.

e Magatartasi kodexek

A Testiilet iranymutatast®® adott ki, hogy tidmogassa a ,kodexek felel@seit”, és
megkonnyitse szamukra a kodexek elkészitését, modositdsat vagy kibdvitését,
valamint hogy gyakorlati irdnymutatast és értelmezési segitséget nyujtson szdmukra.
Ezek az iranymutatasok a sziikséges minimumkritériumok meghatirozasaval
pontositjdk a kodexek nemzeti és unids szintli benyujtdsat, jovahagyasat és
kozzétételét is.

Az érdekelt felek a magatartasi kodexeket rendkiviil hasznos eszkdzoknek tartjak. Bar
szamos kdodexet nemzeti szinten hajtanak végre, jelenleg eldkésziilet alatt all tobb,
EU-szerte alkalmazand6 magatartasi kodex is (példaul az egészségiigyi
mobilalkalmazasokkal, a genomikai egészségligyi kutatdssal, a felhdtechnologiaval, a
kozvetlen lizletszerzéssel, a biztositassal, a gyermekek szamara nyujtott megel6z6 és
tandcsadd szolgaltatasok altali adatkezeléssel kapcsolatban)’’. A vallalkozasok gy
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Lasd a Tanacs hozzéjarulasat.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak — Iranymutatas a nem személyes
adatok Eurdpai Unidban val6 szabad dramlasanak keretérdl szo16 rendeletrél, COM/2019/250 final.
https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/wytyczne/guidelines-12019-codes-conduct-
and-monitoring-bodies-under_hu

Lasd a tobb érdekelt felet tomoritd szakértéi csoport jelentését.
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vélik, hogy az EU-szinti magatartdsi kodexeket nagyobb mértékben kellene
tamogatni, mivel azok eldsegitik a GDPR egységes alkalmazasat minden unids
tagallamban.

Mindazonaltal a magatartasi kodexek idot és befektetést igényelnek a vallalkozasok
részérél mind a fejlesztésiik, mind pedig a sziikséges fliggetlen ellendrzé szervek
létrehozasa terén. A kkv-k képviseldi hangstlyozzék az olyan magatartasi kodexek
jelentéségét és hasznossagat, amelyek a helyzetilkh6z igazodnak, és nem jarnak
aranytalan koltségekkel.

Ennek kovetkezményeként szamos agazatban a vallalkozasok maés Onszabalyozo
eszkozoket vezettek be, példaul a bevalt gyakorlatokra vonatkozd kodexeket vagy
iranymutatdsokat. Mig ezek az eszk6zok hasznos informdacidkat nyujthatnak, azokat
az adatvédelmi hat6sagok nem hagytdk jova, €s nem szolgalhatnak a GDPR-nak valo
megfelelés igazolasat segitd eszkozként.

A Tanacs hangstlyozza, hogy a magatartdsi kodexeknek kiilon figyelmet kell
szentelniik a gyermekek adatainak és az egészségre vonatkozo adatoknak a
kezelésére. A Bizottsdg az olyan magatartdsi kodexeket tdmogatja, amelyek
Osszehangoljak az egészségiigy ¢€s kutatds terén alkalmazott megkdzelitést, és
megkonnyitik a személyes adatok hatarokon ativeld kezelését’®. A Testiilet jelenleg
azon dolgozik, hogy jévahagyja az egyes adatvédelmi hatdsagok altal eldterjesztett, a
magatartdsi kodexek ellendrzéséért felelds szervezetekre vonatkozd akkreditaciods
kdvetelmények tervezetét”. Ha a nemzetkdzi vagy unids magatartasi kodexek készen
allnak arra, hogy azokat benyujtsak az adatvédelmi hatosdgoknak jovahagyasra, a
Testiilet elé keriilnek konzultacid céljabol. A nemzetkozi magatartasi kddexek
bevezetése kiillondsen fontos az olyan teriileteken, amelyek jelentds adatmennyiségek
(pl. felhétechnologia) vagy érzékeny adatok (pl. egészségiigy/kutatas) kezelésével
jarnak.

e Tanusitas

A tanusitas hasznos eszkoz lehet a GDPR egyes kovetelményeinek valé megfelelés
igazolasara. Novelheti a vallalkozdsok jogbiztonsagat, ¢és altalanossagban
eldmozdithatja a GDPR-t.

Ahogyan a tanusitasrol szol6, 2019. aprilisban kozzétett tanulmany'® ramutat, a cél
az, hogy meg lehessen konnyiteni a vonatkoz6 rendszerek bevezetését. A tanUsitasi
rendszerek EU-n beliili kialakitdsat a Testiilet altal a tanUsitasi kritériumokkal
kapcsolatban kiadott irAnymutatas'®! és a tanisitd szervek akkrediticidjarol szolo
iranymutatés'®? fogja timogatni.

%8 Lasd a bejelentett intézkedéseket az eurdpai adatstratégia 30. oldalan.

% A GDPR 41. cikkének (3) bekezdése értelmében. Lasd az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet
véleményeit itt: https://edpb.europa.eu/our-work-tools/consistency-findings/opinions_hu

109 htps://ec.europa.eu/info/study-data-protection-certification-mechanisms_en

101 https://edpb.europa.cu/our-work-tools/our-documents/smjernice/guidelines-12018-certification-and-
identifying-certification_hu

102 https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/retningslinjer/guidelines-42018-accreditation-
certification-bodies_hu Szadmos feliigyeleti hatésdg mar benyujtotta az Eurdpai Adatvédelmi
Testlilet szdmara az akkreditacidos kovetelményeit, mind a magatartasi kodexek ellendrzéséért
felelos szervezetek, mind pedig a tanusitd szervezetek tekintetében. Lasd az attekintést itt:
https://edpb.europa.cu/our-work-tools/consistency-findings/opinions_hu
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A Dbiztonsag ¢és a beépitett adatvédelem kulcsfontossagt tényezdk, amelyeket
figyelembe kell venni a GDPR szerinti tanusitdsi rendszerek tekintetében, ¢és
amelyeket k6z0s és ambiciozus megkozelitéssel kell kezelni EU-szerte. A Bizottsag
tovabbra is tdmogatja az Eurépai Unids Kiberbiztonsagi Ugynokség (ENISA), az
adatvédelmi hatosagok és a Testiilet kdzotti jelenlegi kapcsolatot.

A kiberbiztonsaggal kapcsolatban a kiberbiztonsagi jogszabaly elfogadéasat kdvetden a
Bizottsag felkérte az ENISA-t, hogy készitsen két tanusitasi rendszert, beleértve egyet
a felhdszolgaltatasok tekintetében!®®>. A fogyasztoknak sz6l6 szolgaltatdsok és
termékek kiberbiztonsadgaval foglalkozd tovabbi rendszerek jelenleg megfontolas
targyat képezik. Bar ezek a kiberbiztonsagi jogszabaly alapjan létrehozott tanusitasi
rendszerek nem kifejezetten az adatvédelemmel ¢és maganélettel foglalkoznak,
hozzajarulnak ahhoz, hogy ndjon a fogyasztok digitalis szolgaltatasokba ¢és
termékekbe vetett bizalma. Ezek a rendszerek bizonyitékot adhatnak a beépitett
biztonsag elveinek valdo megfelelésre, valamint a személyes adatok kezelésének
biztonsagaval kapcsolatos, megfeleld technikai és szervezési intézkedések
végrehajtasara.

e Altalanos szerz6dési feltételek

A Bizottsag jelenleg az adatkezel6k és az adatfeldolgozok kozotti altalanos szerzédési
feltételeken'® dolgozik, tobbek kdzt a nemzetkdzi adattovabbitdsokra vonatkozod
altalanos szerzddési feltételek modernizacidjanak fényében (lasd a 7.2. szakaszt). A
Bizottsag altal elfogadott unids jogszabalynak EU-szerte kotelezé ereje lesz, ami
biztositani fogja a teljes korti harmonizaciot és jogbiztonsagot.

6 A GDPR ALKALMAZASA UJ TECHNOLOGIAKRA

Az uj technoldgiakra nyitott, technologiasemleges keret

A GDPR technolégiasemleges, bizalomkelté és elveken alapul'®. Ezek az elvek,
beleértve a jogszeri ¢és atlathato adatkezelést, a célhoz kotottséget €s az
adattakarékossagot, szilard alapot adnak a személyes adatok védelmére, fiiggetleniil
az alkalmazott adatkezelési miiveletekrdl €s technikaktol.

A tobb érdekelt felet tomoritd szakértdi csoport tagjai arrdl szdmolnak be, hogy
altalanossagban a GDPR-nak pozitiv hatdsa van az 0j technologiak fejlesztésére, és jo
alapot ny0jt az innovaciora. A GDPR-t az 0j technologidk alapjogokkal dsszhangban
torténd kialakitasdnak biztositdsa szempontjabol alapvetd és rugalmas eszkoznek
tekintik. Az alapvetd elveinek végrehajtasa kiillondsen elengedhetetlen az intenziv
adatkezeléshez. A GDPR kockazatalapu €s technologiasemleges megkdzelitése olyan
szintl adatvédelmet biztosit, amely megfelelé az adatkezeléssel jardo kockazat
kezelése szempontjabol, beleértve a kialakuldban 1évo technologidkat.

Az érdekelt felek kiilondsen azt emlitik, hogy a GDPR-nak a célhoz kotottségre €s a
tovabbi  Osszeegyeztethetd adatkezelésre, az adattakarékossagra, a tarolas
korlatozasara, az atlathatosagra, az elszdmoltathatésagra vonatkozé elvei, valamint

103 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/towards-more-secure-and-trusted-cloud-europe

104° A GDPR 28. cikkének (7) bekezdése.

105 Ahogyan a Tanacs, az Eurdpai Parlament és a Testiilet emlékeztet az értékeléshez vald
hozzajarulasaikban.
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azok a feltételek, amelyek alapjan automatizalt dontéshozatali folyamatokat lehet
jogszeriien végezni nagy mértékben'%, foglalkoznak a mesterséges intelligencia
hasznalataval kapcsolatos aggodalmakkal is.

A GDPR jovobiztos és kockazatalapi megkdzelitését fogjak alkalmazni a mesterséges
intelligenciara vonatkoz6 lehetséges jovobeli keret és az adatstratégia végrehajtasa
soran is. Az adatstratégia célja, hogy elémozditsa az adatokhoz valo
hozzéaférhetdséget és a kiilso felhdinfrastruktira-szolgaltatasok altal timogatott kozos
eurdpai adatterek létrehozasat. A személyes adatokkal kapcsolatban a GDPR el6irja a
f6 jogi keretet, amelyen beliil hatékony megoldasokat lehet kialakitani eseti alapon, az
egyes adatterek jellegétol €s tartalmatol fiiggden.

A GDPR novelte a személyes adatok védelmével kapcsolatos tudatossagot mind az
EU-n beliil és azon kiviil, és arra kotelezte a vallalatokat, hogy gyakorlataikat az
adatvédelmi elvek figyelembevételével moddositsdk az innovéaciok  soran.
Mindazonaltal a civil tarsadalmi szervezetek megjegyzik, hogy bar a GDPR 1j
technologidk fejlesztésére gyakorolt hatasa pozitivnak tiinik, a f6 digitalis szereplok
gyakorlatait még nem moddositottak lényegesen a magénéletet nagyobb mértékben
tiszteletben tartd adatkezelés iranyaba. A GDPR erételjes és hatékony végrehajtasa a
nagy digitalis platformokkal és integralt vallalatokkal szemben, beleértve az olyan
tertileteket, mint az online hirdetés ¢s mikrotargetalas, elengedhetetlen a természetes
személyek védelme szempontjabol.

A Bizottsdg elemzi a nagy digitalis szereplék piaci magatartasaval kapcsolatos,
sz¢élesebb korli problémdkat a digitalis szolgaltatasokrol szold jogszabalyi csomag
tekintetében!?’. A kozosségi média terén végzett kutatisokkal kapcsolatban a
Bizottsag emlékeztet, hogy a kozdsségi platformok nem hasznéalhatjdk a GDPR-t
kifogasként arra, hogy korlatozzak a kutatok és tényellendrzok olyan nem személyes
adatokhoz vald hozzaférését, mint a statisztikdk arr6l, hogy milyen célzott
hirdetéseket mely személyek kategoridinak tovabbitottak, az e targetalas kialakitasara
iranyuld kritériumok, a hamis fiokokra vonatkoz6 informaciok stb.

A Covidl9-vilagjarvany probara tette a GDPR technoldgiasemleges €és jovObiztos
megkozelitését, és az sikeresnek bizonyult. Az elveken alapul6 szabélyai tdimogattak a
virus terjedése elleni kiizdelemre €s annak nyomon kovetésére iranyuld eszkozok
kialakitasat.

A kezelendo kihivasok

Az 1 technologidk kialakitasa és alkalmazasa nem kérddjelezi meg ezeket az elveket.
A kihivéasok annak pontositasaban rejlenek, hogy ezeket a bevalt elveket hogyan kell
alkalmazni az egyes technologidk alkalmazasa soran, példaul a mesterséges
intelligencia, a blokklancok, az Internet of Things, az arcfelismerés vagy a
kvantumszamitas tekintetében.

Ezzel kapcsolatban az Eurépai Parlament €s a Tanacs hangsulyozta, hogy folyamatos
nyomon kovetésre van sziikség annak pontositdsdhoz, hogy a GDPR miként
alkalmazando6 az 10j technoldgidkra és a nagy technoldgiai vallalatokra. Ezenkiviil az

196 Mindazonaltal az érdekelt felek megallapitjak, hogy a mesterséges intelligencia tekintetében végzett
automatizalt dontéshozatali folyamatok kdziil nem mind esik a GDPR 22. cikkének hatalya ala.
107 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_20 962
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érdekelt felek figyelmeztetnek, hogy annak értékeléséhez, hogy a GPDR a célnak
megfeleld-e, szintén folyamatos nyomon kdvetésre van sziikség.

Az iparagi érdekelt felek hangsulyozzak, hogy az innovacio szilikségessé teszi, hogy a
GDPR alkalmazasa elveken alapuld6 modon torténjen, annak kialakitasaval
osszhangban, nem pedig szigora és formalis médon. Ugy vélik, hogy a Testiiletnek a
GDPR elveinek, fogalmainak és szabalyainak olyan 1j technoldgidkra torténd
alkalmazasarol szo6l6 irdnymutatdsa, mint a mesterséges intelligencia, a blokklancok
vagy az Internet of Things, a kockazatalapi megkozelités figyelembevételével
segitene az egyértelmiiség €s a nagyobb jogbiztonsag biztositdsdban. Az ilyen puha
jogi eszkdzok remekiil kiegészitik a GDPR 1) technologiakra torténd alkalmazésat,
mivel nagyobb jogbiztonsdgot biztositanak, ¢és a technoldgiai fejleményekkel
0sszhangban feliilvizsgalhatok. Egyes érdekelt felek tovabba ugy vélik, hogy a GDPR
Uj technologidkra torténd alkalmazasarol szolo dgazati irdanymutatds hasznos lehetne.

A Testiilet kijelentette, hogy tovabbra is figyelembe fogja venni a kialakuloban 1évd
technologidknak a személyes adatok védelmére gyakorolt hatasat.

Az érdekelt felek tovabba hangsulyozzédk annak jelentdségét, hogy a szabalyozok
alaposan megértsék, hogyan hasznaljak a technologiat, és hogyan lehet parbeszédet
folytatni az 4gazattal a kialakuléban 1évé technolégiak fejlesztésérsl. Ugy vélik, hogy
a ,,szabalyozasi kotottség” megkozelités — a szabalyok alkalmazdsara vonatkozo
iranymutatds megszerzésének eszkozeként — érdekes opcid lehet az 1j technologidk
tesztelésére, és segithet a vallalkozasoknak abban, hogy alkalmazzdk a beépitett és
alapértelmezett adatvédelmet az 0j technologidk soran.

A tovabbi szakpolitikai intézkedések tekintetében az érdekelt felek azt javasoljak,
hogy a mesterséges intelligencidrdl szolo jovobeli szakpolitikai javaslatoknak a
meglévo jogi keretre kell épiteniiik, és azokat Ossze kell hangolni a GDPR-ral. Az
esetleges konkrét problémdkat gondosan kell értékelni, a vonatkoz6 bizonyitékok
alapjan, miel6tt 0j eldird szabalyokat javasolnanak.

A mesterséges intelligenciarol szolo bizottsagi fehér konyv szamos szakpolitikai
opcidt terjeszt eld, amelyekkel kapcsolatban 2020. junius 14-ig vartdk az érdekelt
felek véleményeit. A természetes személyek jogait jelentdsen befolyasold
arcfelismeréssel kapcsolatban a fehér konyv emlékeztetett a jelenlegi jogi keretre, és
nyilvanos vitat inditott az esetleges konkrét koriilményekrdl, amelyek indokolhatjak a
mesterséges intelligencia arcfelismerés ¢és egyéb biometrikus azonositas céljabol
torténd hasznalatat a kozteriileteken, valamint a k6zds garanciakrol.

7 NEMZETKOZI ADATTOVABBITASOK ES GLOBALIS EGYUTTMUKODES

7.1 A maganélet védelme: globalis kérdés

A személyes adatok védelme irdnti igényaz orszaghataroktol fiiggetlen kérdés, mivel
a természetes személyek vilagszerte egyre fontosabbnak tartjak a maganélet védelmét
¢és az adataik biztonsagat.

Ugyanakkor megkeriilhetetlen tény, hogy kolcsondsen Osszekapcsolt vilagunkban az
adataramlasok nagy jelent0séggel birnak a természetes személyek, a kormanyok, a
vallalatok és altalanosabb szinten a tarsadalom egésze szamdara. Az adataramlasok a
kereskedelem, a nemzeti hatdésagok kozotti egylittmiikdodés és a szocialis interakciok
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elengedhetetlen részét képezik. E tekintetben a jelenlegi Covid19-vilagjarvany szintén
rdmutat arra, mennyire fontos a személyes adatok tovabbitdsa és cseréje szamos
alapvetd tevékenység esetén, legyen szo akar a kormdanyzati tevékenységek és az
tizleti muiveletek folytonossaganak biztositasarol — az informacios és kommunikacios
technologidra jelentds mértékben tdmaszkodd tdvmunka és egyéb megoldasok
lehetové tételével —, akar a diagnosztikara, kezelésekre és vakcindkra vonatkozo
tudomanyos kutatdsokkal Osszefiiggd egyiittmiikodés kialakitdsarol, akar a
kiberblincselekmények olyan 1Uj formai elleni kiizdelemrdl, mint a Covid19
megeldzése vagy gyogyitasa tekintetében hatdsosnak mondott, hamis gyogyszereket
kinél6 online csalasok.

Ezzel a hattérrel a maganélet védelmének és az adatdramlasok megkdnnyitésének
minden eddiginél nagyobb mértékben kéz a kézben kell jarnia. Az EU a nemzetkozi
adattovabbitasokra vald nyitottsdgot a természetes személyek magas szintli
védelmével Osszehangold adatvédelmi rendszerének koszonhetéen rendkiviil jo
helyzetben van ahhoz, hogy elomozditsa a biztonsdgos ¢és megbizhato
adataramlasokat. A GDPR mar nemzetk6zi szinten is referenciapontot jelent, és a
modern adatvédelmi szabalyok bevezetése terén katalizatorként kezdett miikodni
vilagszerte szamos orszagban.

Ez valoban globalis tendencia, amely — csak néhany példat emlitve — Chilétél Dél-
Koredig, Braziliatél Japanig, Kenyatol Indidig, Tunéziatél Indonézidig ¢és
Kaliforniatél Tajvanig terjed. Ezek a fejlemények nemcsak kvantitativ, hanem
kvalitativ szempontbdl is kiemelkeddek: a nemrégiben elfogadott vagy az elfogadas
elott allo adatvédelmi szabalyok koziil szamos az EU altal megosztott kozos
garanciak, jogok és végrehajtdsi mechanizmusok alapvetd készletén alapul. A tal
sokszor kiillonboz6, ha nem ellentétes szabalyozasi megkdzelitésekkel jellemezhetd
vildgunkban ez a globalis konvergencia fel¢ vezetd tendencia rendkiviil pozitiv
fejlemény, amely 0j lehetdségeket teremt a természetes személyek védelmének
novelésére Eurdpdban, mikdzben megkonnyiti az adataramlasokat és csokkenti a
vallalkozasok tranzakcids koltségeit.

Annak érdekében, hogy kihasznalja ezeket a lehetdségeket, és végrehajtsa ,,A
személyes adatok cseréje ¢és védelme a globalizalt vildgban” c. 2017. évi
kozleményében'® meghatarozott stratégiat, a Bizottsdg az alabbiakban ismertetett,
rendelkezésre all6 adattovabbitasi ,,eszkoztar” teljes korli kihasznalasaval jelentdsen
fokozta az adatvédelem nemzetkdzi dimenzidjaval osszefliggd munkéjat. Ez magaban
foglalta a kulcsfontossagu partnerekkel folytatott aktiv parbeszédet, amelynek célja a
,megfeleloségi megallapitas” elérése volt, és fontos eredményeket hozott, példaul
létrejott a vilag legnagyobb, szabad és biztonsagi adatdramlasi teriilet az EU és Japan
kozott.

A megfeleldségre vonatkozd munka mellett a Bizottsdg szorosan egylittmiikodott a
Testiileten beliili adatvédelmi hatosdgokkal, valamint més érdekelt felekkel, hogy a
GDPR nemzetkozi adattovabbitasokra vonatkoz6 rugalmas szabdlyaiban rejld teljes
potencialt kiaknazza. Ez magéban foglalja az olyan eszk6z6k modernizalasat, mint az

108 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlament és a Tandcs részére — ,,A személyes adatok cseréje
¢és védelme a globalizalt vilagban”, 2017.1.10., (COM(2017) 7 final).
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altalanos szerzddési feltételek, a tanusitasi rendszerek, a magatartési kodexek vagy a
nemzeti hatdsagok kozotti adatcserékre vonatkozod adminisztrativ intézkedések
kialakitasat, valamint példaul az EU adatvédelmi szabalyainak teriileti hatalyaval
vagy a személyes adatok tovabbitasara vonatkozd, ugynevezett eltérések”
hasznalataval kapcsolatos f6 fogalmak tisztazasat.

Végezetill a Bizottsag fokozta a parbeszédet szamos kétoldalu, regionalis és
multilateralis forumon, hogy eldsegitse a maganélet iranti tisztelet altaldnos kultarajat,
¢s a kiilonbozd adatvédelmi rendszerek kozott egységességi elemeket alakitson ki.
Erdfeszitéseiben a Bizottsag szamithatott az Europai Kiiliigyi Szolgalat, valamint a
harmadik orszagokban talalhat6 unios delegaciok és a nemzetkozi szervezeteknél 1évo
kiildottségek haldzatanak aktiv tdmogatasara. Ez biztositotta az egységességet és az
uni6és  szakpolitikdk  kiils6  dimenzidjanak  kiilonb6z6  aspektusai  kozotti
komplementaritast — a kereskedelemtdl az Afrika és EU kozotti 0j partnerségig.

7.2 A GDPR adattovabbitasi eszkozkészlete

Mivel egyre tobb magan- és allami vallalat alkalmaz rutinmiiveletei részeként
nemzetkozi adataramlasokat, egyre nagyobb az igény a rugalmas eszkozok irant,
amelyek a kiilonbozé agazatokhoz, iizleti modellekhez és tovabbitasi helyzetekhez
igazithatok. E sziikségleteket tiikrozve a GDPR modernizalt eszkdztarat kinal, amely
megkonnyiti a személyes adatok EU-bol harmadik orszagba vagy nemzetkdzi
szervezethez torténd tovabbitasat, mikdzben biztositja, hogy az adatok tovébbra is
magas szinti védelmet élvezzenek. A védelem folytonossaga fontos, mivel napjaink
vilagaban az adatok gyorsan mozognak a hatdrokon at, és a GDPR altal biztositott
védelem nem lenne teljes korti, ha az kizarolag az EU-n beliili adatkezelésre
korlatozddna.

A GDPR V. fejezetével a jogalkotd megerdsitette a 95/46/EK irdnyelv alapjan
korabban mar létezd adattovabbitasi szabalyok szerkezetét: akkor keriilhet sor
adattovabbitasokra, ha a Bizottsag megfeleldségi megallapitast tett az adott harmadik
orszaggal vagy nemzetkozi szervezettel kapcsolatban, vagy ennek hidnyaban ha az
unids adatkezeld vagy adatfeldolgozo (,,adatatad6’’) megfeleld garanciakat biztositott,
példaul a cimzettel (,,adatitvevd™) kotott szerzddésen keresztiil. Ezenkiviil az
adattovabbitasokra vonatkozo torvényi alapok (az ugynevezett eltérések) tovabbra is
rendelkezésre allnak bizonyos helyzetekben, amelyekben a jogalkot6 uigy hatarozott,
hogy az érdekek egyenstlya bizonyos koriilmények kozott lehetdveé teszi az
adattovabbitast. Ugyanakkor a reform egyértelmisitette és egyszerlisitette a meglévo
szabalyokat, példaul a megfeleldségi megallapitasra vagy a kotelezd erejii vallalati
szabalyokra vonatkozo feltételek részletes eldirdsdval, az engedélyezési
kovetelmények rendkiviil kevés, konkrét ligyre korladtozasaval, valamint a bejelentési
kovetelmények teljes eltorlésével. Ezenkiviil 0j tovabbitasi eszkozok, példaul
magatartasi kodexek vagy tanusitasi rendszerek bevezetésére keriilt sor, és a meglévo
eszkozok (pl. altalanos szerzddési feltételek) hasznalatara irdanyuld lehetdségek
kiboviiltek.

Napjaink digitalis gazdasadga lehetdvé teszi a kiilfoldi vallalkozasok szdméra, hogy
(ugyan tavolrol, de) kozvetleniil részt vegyenek az unidés belsd piacon, €s
versenyezzenek az unids fogyasztokért és személyes adataikért. Ha az aruk vagy
szolgaltatdsok nytjtasaval kifejezetten europaiakat céloznak, vagy az 6 viselkedésiiket
kovetik nyomon, ugyanigy meg kell felelniiik az uniés jognak, mint az unios
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vallalkozasoknak. Ezt tliikrozi a GDPR 3. cikke, amely kiterjeszti az unids
adatvédelmi szabalyok kozvetlen alkalmazhatosadgat az EU-n kiviili adatkezeldk vagy
adatfeldolgozdk bizonyos adatkezelési miveleteire. Ez biztositja a sziikséges
garancidkat, valamint az egyenlé versenyfeltételeket az unids piacon miikodo
valamennyi véallalat szamara.

Széles korti elérése az egyik oka annak, hogy a GDPR hatasai a vilag mas részein is
érzddnek. A Testiilet altal a GDPR teriileti hatdlyaval kapcsolatos, atfogd nyilvanos
konzultaciot kovetden kiadott részletes irdnymutatds azért fontos, hogy segiteni
lehessen a kiilfoldi vallalkozédsoknak abban, hogy meghatarozzdk, hogy az
adatkezelési tevékenységek kozvetlenlil a GDPR garanciainak hatalya ala esnek-e, és
ha igen, melyek ezek, beleértve a konkrét példakat!®.

Az uniods adatvédelmi jog alkalmazasi korének kibovitése azonban dnmagaban nem
elegendd a gyakorlati betartasanak biztositdsahoz. Ahogyan azt a Tanacs is kiemeli'!?,
elengedhetetlen biztositani a kiilfoldi vallalkozadsok megfelelését és a veliik szembeni
hatékony végrehajtast. E tekintetben kulcsszerepe lehet az EU-n beliili képviseld
kinevezésének (a GDPR 27. cikkének (1)és (2) bekezdése), akit a természetes
személyek és a feliigyeleti hatosagok a kiilfoldrdl eljard felelos vallalat mellett vagy
helyett felkereshetnek!'!. Ez a mas kontextusokban is egyre inkabb megjelend!!?
megkozelités szigorubban alkalmazandé annak érdekében, hogy egyértelmii lizenetet
lehessen kiildeni azzal kapcsolatban, hogy az EU-n beliili székhely hidnya nem
mentesiti a kiilfoldi vallalkozdsokat a GDPR szerinti feleldsségiik alol. Ha a
vallalkozasok nem felelnek meg a képviseld kinevezésére iranyulod
kotelezettségiiknek '3, a feliigyeleti hatosagoknak a GDPR 58. cikkében foglalt, teljes
végrehajtasi eszkoztarat alkalmazniuk kell (pl. nyilvanos figyelmeztetések, ideiglenes
vagy végleges tilalom az EU-n beliili adatkezelés tekintetében, az EU-n beliil
talalhato, k6z6s adatkezelokkel szembeni végrehajtas).

Végezetiil nagyon fontos, hogy a Testiilet véglegesitse a munkajat a GDPR kozvetlen
alkalmazéasar6él sz6lo  3.cikk ¢és az V. fejezetben szerepld, nemzetkozi

199 Burdpai Adatvédelmi Testiilet, 2/2018. szamu iranymutatds a GDPR teriileti hatalyarol, 2019.11.12.
Az iranymutatas a nyilvanos konzultacié soran felmerilt szamos kérdéssel foglalkozik, példaul a
targetalasra és nyomon kdvetésre vonatkozo kritériumok értelmezésével.

Lasd a Tanacs allaspontjanak és megallapitasainak 34., 35. és 38. bekezdését.

Lasd a GDPR 27. cikkének (4) bekezdését és (80) preambulumbekezdését (,,Meg nem felelés
esetén, a kijelolt képviselével szemben az adatkezeld vagy az adatfeldolgozé kikényszeritési
eljarasokat indithat).

Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tandcs iranyelve a jogi képviseloknek a biintetéeljarasban
bizonyitékok Osszegylijtése céljabol torténd kinevezésérdl szo6ld harmonizalt szabalyok
meghatarozasarél (COM/2018/226 final), 3. cikk; Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
rendelete az online terrorista tartalom terjesztésének megel6zésérdl (COM(2018)640 final), 16. cikk
(2) és (3) bekezdés.

A nyilvanos konzultaciora bekiildott egyik beadvany szerint az egyik f6 kezelendd kérdés ,,a
hatékony végrehajtas és a valds kdvetkezmények azok szdmara, akik gy dontenek, hogy ignoraljak
ezt a kdvetelményt [...]. Kiilondsen észben kell tartani, hogy ez versenyhatranyba hozza az EU-ban
bejegyzett vallalkozasokat azokhoz a nem megfeleld vallalkozasokhoz képest, amelyek nem az EU-
ban vannak bejegyezve, ¢és az EU-ban kereskednek.” Lasd az EU Business Partners
2020. aprilis 29-i beadvanyat.
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adattovabbitasokra  vonatkoz6 szabdlyok kozotti  kapcsolat  pontositasaval
kapcsolatban!!“,

Megfeleloségi hatarozatok

Az érdekelt felektdl kapott észrevételek megerdsitik, hogy a megfeleléségi
hatarozatok tovabbra is elengedhetetlen eszk6zok az unids vallalkozasok szdmaéra a
személyes adatok harmadik személyek részére torténd biztonsdgos tovabbitasa
terén'!>. Ezek a hatdrozatok nyujtjak a leginkabb atfogd, egyenes és koltséghatékony
megoldast az adattovabbitasokra, mivel azok az EU-n beliili adattovabbitdsokhoz
hasonlatossa valnak, ezaltal biztositva a személyes adatok biztonsagos és szabad
aramlasat anélkiil, hogy tovabbi feltételekre vagy engedélyre lenne sziikség. A
megfeleldségi hatarozatok ezért kereskedelmi csatorndkat nyitnak meg az uniods
vallalkozasok szamara, és megkonnyitik a nemzeti hatosagok kozotti egytittmiikodést,
mikozben kivaltsdgos hozzaférést biztositanak az unids belsd piachoz. Az 1995. évi
iranyelv szerinti gyakorlatra épitve a GDPR kifejezetten lehetévé teszi, hogy egy
harmadik orszag adott teriiletével vagy a harmadik orszagon beliili adott dgazattal
vagy ipardggal kapcsolatban megfeleldségi hatarozat sziilessen (Uigynevezett
,részleges” megfelelés).

A GDPR a korabbi évek tapasztalatira és a Birosag altal megadott magyarazatokra
¢épit, amikor meghatarozza azon elemek részletes jegyzékét, amelyeket a Bizottsagnak
figyelembe kell vennie az értékelés soran. A megfeleldségi szabvany olyan szintii
védelmet ir eld, amely Osszehasonlithatd (vagy ,,lényegében megegyez6™) azzal,
amely az EU-n beliil biztositott''®. Ez magéaban foglalja a harmadik orszag rendszere
egészének atfogd értékelését, beleértve az adatvédelem tartalmat, annak hatékony
végrehajtasat és érvényesitését, valamint a nemzeti hatésagok személyes adatokhoz
valé hozzaférésére vonatkozo szabalyokat, kiilonds tekintettel a blniildozésre és a
nemzeti biztonsagi célokra'!’.

Ez tlikr6z6dik tovabba a korabbi, 29. cikk alapjan létrehozott munkacsoport altal
elfogadott (és a Testiilet altal jovahagyott) iranymutatasban, kiilonds tekintettel az
ugynevezett ,megfeleloségi referenciara”, amely tovabb pontositja azokat az
elemeket, amelyeket a Bizottsagnak figyelembe kell vennie a megfeleldségi értékelés
elvégzése soran, beleértve a nemzeti hatosdgok személyes adatokhoz valo
hozzaférésére vonatkozd ,,alapveté garanciak™ attekintésének biztositasat!'®. Utobbi

114 A nyilvanos konzulticidra kiildott szamos beadvéany felvetette ezt a kérdést, példaul a személyes

adatok EU-n kiviili, azonban a GDPR alkalmazasi korébe tartozo cimzetteknek torténd tovabbitasa

tekintetében.

A Tandcs allaspontja és megallapitasai, 17. bekezdés; A Testiilet hozzajarulasanak 5-6. oldala. A

nyilvanos konzultaciora érkezett szamos beadvany, beleértve szamos iizleti szervezettdl (példaul a

Nagyvallalatok Francia Szovetsége, a Digitalis Eurdpa, a Globalis Adatszovetség/BSA, a Computer

& Communication Industry Association [CCIA] az Egyesiilt Allamok kereskedelmi kamaraja)

érkez6t, arra szolitott fel, hogy fokozni kell a megfelel6ségi megallapitasokkal dsszefiiggd munkat,

kiilondsen a fontos kereskedelmi partnerekkel.

Az Eurdpai Uni6é Birosaganak 2015. oktober 6-i itélete, Maximillian Schrems kontra adatvédelmi

biztos  (,,Schrems”), C-362/14, 73., 74. ¢és 96.pont. Lasd tovabba a GDPR

(104) preambulumbekezdését, amely a 1ényegi megegyez0ség szabvanyara hivatkozik.

7 A GDPR 45. cikkének (2) bekezdése és (104) preambulumbekezdése. Lasd tovabba a Schrems
itélet 75., 91-91. pontjat.

118 Megfeleléségi  referencia, WP 254  rev. 01, 2018. februar6.  (elérheté itt:
https://ec.ecuropa.eu/newsroom/article29/item-detail.cfm?item_id=614108).
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kiilondsen az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdganak itélkezési gyakorlatara épit. Bar a
»lényegi megegyezés” normaja nem az unidés szabalyok pontrol pontra torténd
lemasolasat (,,fénymasolatat”) jelenti, mivel a hasonld szintli védelem biztositdsanak
eszkozei a kiilonbozd adatvédelmi rendszerek kozott eltérdek lehetnek, és gyakran a
kiilonb6z6 jogi hagyomanyokat tiikrozik, azonban szigora védelmi szintet ir eld.

Ezt a normat az a tény indokolja, hogy a megfeleldségi hatarozat az adatok szabad
aramlasa tekintetében lényegében kiterjeszti a harmadik orszdgokra a belsd piac
elonyeit. Mindazonaltal ez azt is jelenti, hogy néha az adott harmadik orszagban
biztositott védelmi szint és a GDPR kozott relevans kiilonbségek lesznek, amelyeket
at kell hidalni, példaul a tovabbi garancidkkal kapcsolatos egyeztetésen keresztiil.
Ezeket a garancidkat pozitivan kell tekinteni, mivel azok tovabb erdsitik az EU-ban a
természetes személyek szamara elérheté védelmet. Ugyanakkor a Bizottsag egyetért a
Testiilettel a gyakorlati alkalmazasuk folyamatos nyomon kovetésének jelentdsége
kapcsan, beleértve azoknak a harmadik orszag adatvédelmi hatosaga altali hatékony
végrehajtasat!!?.

A GDPR egyértelmiivé teszi, hogy a megfeleldségi hatarozatok ,,El6 eszkozok”,
amelyeket folyamatosan nyomon kell kdvetni és rendszeresen feliil kell vizsgalni'?’. E
kovetelményekkel Osszhangban a Bizottsdg rendszeresen parbeszédet folytat az
illetékes hatdsdgokkal, hogy proaktivan nyomon kdvesse az 4j fejleményeket. Példaul
az EU-USA adatvédelmi pajzs 2016. évi elfogadasa 6ta'’! a Bizottsag a Testiilet
képviseldivel egyiitt harom éves feliilvizsgalatot végzett, hogy értékelje a keret
miikodésének minden aspektusat'??. Ezek a feliilvizsgalatok az Egyesiilt Allamok
hatdsdgaival végzett tapasztalatcserén keresztiil szerzett informacidkra, valamint mas
érdekelt felek, példaul az unids adatvédelmi hatosagok, a civil tarsadalom és a
kereskedelmi szervezetek észrevételeire alapoztak. Lehetdvé tették a keret szdmos
eleme gyakorlati mikodésének fejlesztését. Szélesebb tekintetben pedig az éves

119" A Testiilet hozzajarulasanak 5-6. oldala.

1200 A GDPR 45. cikkének (4) és (5) bekezdése eldirja a Bizottsag szdmara, hogy folyamatosan
kdvessék nyomon a harmadik orszagokban bekdvetkezo fejleményeket, és rendszeresen — legalabb
négyévente — vizsgaljak felil a megfeleloségi megallapitast. Ezenkiviil felhatalmazzak a
Bizottsagot arra, hogy hatalyon kiviil helyezze, mddositsa vagy felfiiggessze a megfelelségi
hatarozatot, ha gy itéli meg, hogy az adott orszag vagy nemzetkdzi szervezet mar nem biztosit
megfeleld szintli védelmet. A GDPR 97. cikke (2) bekezdésének a) pontja emellett elbirja, hogy a
Bizottsag 2020-ig nyujtson be értékeld jelentést az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak. Lasd
tovabba az Eurdpai Unid Birdsaganak 2015. oktober 6-1 itéletét, Maximillian Schrems kontra
adatvédelmi biztos, C-362/14, 76. pont.

A Bizottsag (EU) 2016/1250 végrehajtasi hatarozata (2016. jalius 12.) a 95/46/EK eurdpai
parlamenti €s tanacsi iranyelv alapjan az EU-USA adatvédelmi pajzs altal biztositott védelem
megfeleléségérdl. Ez a megfeleldségi hatarozat kiilonleges helyzet, amely az Egyesiilt Allamok
altalanos adatvédelmi jogszabalyainak hidnyaban a részt vevd vallalatok altal vallalt, az ezen
megallapodasban meghatarozott adatvédelmi szabvanyok alkalmazasara iranyuld kotelezettségeken
alapul (amelyek az USA jogszabalyai szerint végrehajthatok). Emellett az adatvédelmi pajzs az
Egyesiilt Allamok altal a nemzetbiztonsagi célu adathozzaférés tekintetében adott konkrét
nyilatkozatokra és biztositékokra épiil, amelyek alatamasztjak a megfeleldség megallapitasat.

A feliilvizsgalatokra 2017-ben (a Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak az
EU-USA adatvédelmi pajzs mitkodésének els6 éves feliilvizsgélatarol, COM(2017) 611 final),
2018-ban (a Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az EU-USA adatvédelmi
pajzs miikdodésének masodik éves feliilvizsgalatar6l, COM(2018) 860 final), valamint 2019-ben
kertilt sor (a Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak az EU-USA adatvédelmi
pajzs miikddésének harmadik éves feliilvizsgalatarol, COM(2019) 495 final).
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feliilvizsgalatok hozzajarultak ahhoz, hogy szélesebb korti parbeszédet lehessen
kialakitani az Egyesiilt Allamok kormanyaval altalanossagban az adatvédelemrol és
kiilondsen a nemzetbiztonsaggal kapcsolatos korlatozasokrol €s garanciakrol.

A GDPR els6 értékelésének részeként a Bizottsag tovabba koteles feliilvizsgalni az
1995. évi iranyelv alapjan elfogadott megfeleldségi hatarozatokat is'?>. A bizottsagi
szolgalatok intenziv parbeszédet kezdtek mind a 11 érintett orszaggal és teriilettel,
hogy értékeljék, miként alakultak a személyes adatok védelmére iranyuld rendszereik
a megfelel0ségi hatarozat elfogadasa ota, és hogy megfelelnek-e a GDPR 4ltal
meghatarozott szabvanyoknak. Mivel e hatdrozatok a kereskedelem és nemzetkdzi
egylttmikodés kulcsfontossagii  eszkozei, a folytonossaguk biztositdsa iranti
sziikséglet az egyik legfontosabb tényezd, amely ezen orszdgok és teriiletek koziil
sokat arra sarkallt, hogy modernizalja ¢s megerdsitse adatvédelmi jogszabalyait. Ezek
mindenképpen iidvozlendd fejlemények. Néhany orszaggal és teriilettel targyaldsok
folynak a tovabbi garanciakrol, hogy meg lehessen oldani a védelemben fennallo
kiilonbségeket.

Mindazonaltal mivel a Birésag julius 16-4n meghozand6 itéletében olyan
pontositasokkal szolgalhat, amelyek relevansak lehetnek a megfeleldségi szabvany
egyes elemeivel kapcsolatban, a Bizottsag a Birdésag ezen ligyben hozott itéletét
kovetden kiilon jelentést fog késziteni az emlitett 11 megfeleldségi hatarozat
értékelésérol >,

»A személyes adatok cseréje és védelme a globalizalt vilagban” cimi 2017. évi
kozleményében meghatarozott stratégia végrehajtasaval a Bizottsag 1j megfeleldségi
parbeszédeket is elinditott'”>. Ez a munka mar jelentds eredményeket hozott,
amelyekben az EU kulcsfontossag partnerei is részt vettek. 2019 januarjdban a
Bizottsag elfogadta a Japanra vonatkozd megfeleléségi hatarozatat, amely magas
szintli konvergencian alapul — ezt olyan eszk6zok biztositjak, mint a tobbek kozott az
ujboli adattovabbitasok teriiletére vonatkozd konkrét garancidk €s a természetes
személyek altal a személyes adatok bliniildozési és nemzetbiztonsagi célokbol torténd,
korményzati hozzaféréssel kapcsolatban benyujtott panaszok vizsgalatara ¢és

123 E meglévd hatdrozatok olyan orszagokat érintenek, amelyek az Eurdpai Unidval és annak
tagallamaival szoros kapcsolatot apolnak (Svajc, Andorra, Ferder-szigetek, Guernsey, Jersey, Man-
sziget), jelentds kereskedelmi partnerek (pl. Argentina, Kanada, Izrael), vagy az adatvédelmi
jogszabalyok fejlesztése szempontjabol ttoré szerepet toltottek be térségiikben (Uj-Zéland,
Uruguay).

A C-311/18. szamu, adatvédelmi biztos kontra Facebook Ireland Limited, Maximillian Schrems
(,,Schrems II”) iigy az ugynevezett altalanos szerzédési feltételekre vonatkozo, eldzetes
dontéshozatalra iranyuld hivatkozast érint. Mindazonaltal a megfeleldségi szabvany bizonyos
elemeit a Birdsagnak tovabb kell pontositania. Az ligyben a targyalasra 2019. julius 9-én kertilt sor,
¢s az itéletet 2020. julius 16-an tervezik bejelenteni.

Lasd fent a 109. 1abjegyzetet. A Bizottsag kifejtette, hogy az alabbi kritériumokat fogja figyelembe
venni, amikor értékeli, mely harmadik orszagokkal kell parbeszédet folytatni a megfeleléségrol: (i)
az adott harmadik orszadggal (ténylegesen vagy esetlegesen) fenndlld6 unids kereskedelmi
kapcsolatok terjedelme, ideértve a szabadkereskedelmi megallapodas meglétét, illetve arra
vonatkozoan folyamatban 1év0 targyaldsokat; (ii) a személyes adatok Eurépai Uniobol kifelé
irdnyuld aramlasanak mértéke, tiikkrozve a foldrajzi és/vagy kulturalis kapcsolatokat; (ii) az orszag
altal a maganélet és az adatok védelme terén betdltott uttord szerep, amellyel példat mutathat az
adott térség tobbi orszaga szamara; valamint (iv) az orszaggal fennall6 altalanos politikai kapcsolat,
kiilonosen a kdzos értékek €s célkitlizések nemzetkdzi szintii eldmozditasa terén.
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megoldasara szolgalé mechanizmusok létrehozasa.

A GDPR szerint elfogadott els6 megfeleloségi megallapitasként a Japannal elfogadott
keretrendszer hasznos precedenst teremt a jovobeli hatarozatokhoz!?6. Ez magaban
foglalja a tényt, hogy azt a japan oldalon egy EU-ra vonatkoz6 ,,megfeleloségi”
megallapitdssal viszonoztdk. Egyiittesen ezek a kolcsonds megfeleldségi
megallapitdsok a vilagon a legnagyobb, biztonsagos és szabad személyesadat-
aramlasi teriiletet hozzak létre, kiegészitve ezaltal az EU ¢és Japan kozotti gazdasagi
partnerségi megallapodast. Az intézkedés korilbeliill 124 milliard EUR értéka
arukereskedelmet ¢és 42,5 millidrd EUR értékii szolgaltataskereskedelmet tamogat
évente.

A megfeleldségi folyamat Dél-Koreaval is eldrehaladott allapotban van. Annak fontos
eredménye Dél-Korea nemrégiben elfogadott jogalkotdsi reformja, amely egy
fiiggetlen, erés végrehajtasi jogkorrel rendelkez6 adatvédelmi hatdsag 1étrehozasdhoz
vezetett. Ez mutatja, hogy a megfeleldségrol sz616 parbeszéd miként tud hozzajarulni
az uni6s adatvédelmi szabalyok ¢és a kiilfoldi orszagok szabalyai kozotti
megnovekedett konvergencidhoz.

A Bizottsag teljes mértékben egyetért az érdekelt felek azon felszolitasaval, miszerint
az ) megfeleldségi megallapitasok céljabol fokozni kell a parbeszédet a kivalasztott
harmadik orszagokkal'?’. Aktivan keresi ezt a lehetéséget mas partnerekkel Azsiaban,
Dél-Amerikaban és a szomszédsagban, és az adatvédelmi szabvanyok felfelé irdnyuld
globalis konvergencidjara irdnyuld, jelenlegi tendencidra alapoz. Példaul atfogod
adatvédelmi jogszabalyt fogadtak el, vagy a jogalkotisi folyamat elérehaladott
szakaszban van Dél-Amerikdban (Brazilia, Chile), és igéretesek a fejlemények
Azsiaban (pl. India, Indonézia, Malajzia, Sri Lanka, Tajvan és Thaifold), Afrikaban
(pl. Etiopia, Kenya), valamint az eurdpai keleti és déli szomszédsagban (pl. Gruzia,
Tunézia). Ahol lehetséges, a Bizottsdg folytatja a munkat annak érdekében, hogy
atfogd megfeleldségi hatarozatok sziilessenek, amelyek mind a magan-, mind pedig az
allami agazatra kiterjednek'?®,

Ezenkiviil a GDPR bevezette a Bizottsag szdmara azt a lehetdséget, hogy nemzetkozi
szervezetekkel kapcsolatban is elfogadjon megfeleldségi megallapitasokat. Most,
amikor néhany nemzetk0zi szervezet atfogd szabalyok, valamint a fiiggetlen
feliigyeletet €és jogorvoslatot biztositd mechanizmusok bevezetésével modernizalja az
adatvédelmi rendszerét, ezzel a lehetdséggel eldszor lehet €lni.

126 Az Eur6pai Parlament 2018. december 13-i allasfoglalasa a személyes adatok Japan altal biztositott
védelmének megfeleloségérol (2018/2979(RSP)), 27.pont; A Testillet hozzajarulasanak 5—
6. oldala.

Lasd az Eurépai Parlament 2017. december 12-i, ,, A digitalis kereskedelmi stratégia fele” c.
allasfoglalasat (2017/2065(INI)), 8.és 9.pont; Az altalanos adatvédelmi rendelet (GDPR)
alkalmazasaval kapcsolatos tandcsi allaspont és megallapitdsok — 2019.12.19. (14994/1/19),
17. bekezdés; A Testiilet hozzajarulasanak 5. oldala.

A Tanacs is kérelmezte, lasd az altalanos adatvédelmi rendelet (GDPR) alkalmazésaval kapcsolatos
tanacsi allaspont és megallapitaisok — 2019.12.19. (14994/1/19), 17.¢és 40. bekezdését.
Mindazonaltal ehhez elengedhetetlen, hogy a nemzeti hatoésagok felé torténd adattovabbitasokra
vonatkozo megfeleldségi megallapitasra iranyulo feltételek teljesiiljenek, beleértve a fiiggetlen
feliigyeletet.
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A megfeleldség fontos szerepet jatszik az Egyesiilt Kirdlysaggal a Brexit utan
fennallo kapcsolat tekintetében is, feltéve, hogy a sziikséges feltételek teljesiilnek. A
megfeleloség a kereskedelmet eldsegitd tényezd, beleértve a digitalis kereskedelmet,
¢s alapvetd eldfeltétele a biniildozés €s biztonsag terén tanusitott szoros é€s
nagyratérd  egyiittmiikodésnek'?®. Ezenkiviil figyelembe véve az Egyesiilt
Kiralysaggal fennalldo adatdramlasok jelentdségét és az Egyesiilt Kiralysag unids
piachoz vald kozelségét, az egyenld versenyfeltételek megteremtése érdekében a
Csatorna két oldalan fennalldé adatvédelmi szabalyok kozotti magas szinti
konvergencia is fontos elem. Az EU ¢és az Egyesiilt Kirdlysag jovébeli kapesolatarol
sz0l6 politikai nyilatkozattal 6sszhangban a Bizottsag jelenleg végzi a megfelel0ségi
értékelést mind a GDPR, mind pedig a buniildozésben érvényesitendd
adatvédelemrd] szolé iranyelv'®® alapjan. A megfeleldségi értékelés autondom és
egyoldalu jellegét figyelembe véve ezek a megbeszélések az EU és az Egyesiilt
Kirdlysag kozotti  jovobeli  kapcsolatra  vonatkozd  megéllapodasrol  szo6lo
targyalasoktol kiilon zajlanak.

Végezetiil a Bizottsag iidvozli, hogy mas orszagok a megfeleléségi megallapitashoz
hasonlo adattovabbitdsi mechanizmusokat vezetnek be. Ennek soran gyakran az
adattovabbitas biztonsagos céljaként ismerik el az EU-t és azokat az orszagokat,
amelyek tekintetében a Bizottsag megfeleléségi hatarozatot fogadott el'*!. Egyrészrél
az unids megfeleldségi hatarozatokkal rendelkezd orszdgok ndvekvd szamdaban,
masrészrél pedig a mas orszagok altali elismerés e formajaban megvan a potencial
arra, hogy a szabad és biztonsagos adatdramlast biztositd orszagok halozata j6jjon
1étre. A Bizottsdg ugy véli, hogy ez pozitiv fejlemény, amely tovabb fogja ndvelni a
harmadik orszagokra vonatkoz6 megfeleldségi hatarozat eldnyeit, és hozza fog jarulni
a globalis konvergencidhoz. A szinergidk e tipusa szintén hasznosan hozzajarulhat a
biztonsagos és szabad adatdramlasokra vonatkozd keretrendszer kialakitasahoz,
példaul a ,bizalmon alapuld szabad adatdramlasi” kezdeményezés keretében (lasd
alabb).

Megfelelo garancidk

A GDPR a megfeleloségi megallapitas atfogd megoldasa mellett szdmos mas
adattovabbitasi eszkozt is eldir. Ezen ,,eszkoztar” rugalmassagat a GDPR 46. cikke
igazolja, amely az adattovéabbitasokat ,,megfeleld garancidk™ alapjan szabalyozza,
beleértve a végrehajthato érintetti jogokat és a hatékony jogorvoslatot. A megfeleld
garanciak biztositasa érdekében kiilonbozd eszkozok allnak rendelkezésre, hogy ki
lehessen szolgélni mind a kereskedelmi vallalkozasok, mind pedig az allami szervek
adattovabbitasi sziikségleteit.

e Altalanos szerzédési feltételek

129 [ 4sd a Nagy-Britannia és Eszak-frorszdg Egyesiilt Kiralysagaval valo 4j partnerségrél folytatandd
targyalasok megkezdésére vald felhatalmazasrol sz6l6 tandcsi hatdrozathoz mellékelt targyalési
iranyelveket (ST 5870/20 ADD 1 REV 3), 13. és 118. bekezdés.

130 Lasd az Eurdpai Uni6 és az Egyesiilt Kirdlysag kozotti jovObeli kapcsolatok keretének

meghatdrozasardl szo6ld politikai nyilatkozat feliilvizsgalt szovegét, amelyrdl targyaldi szinten

sziiletett megallapodas 2019. oktober 17-én, 8-10. bekezdés (elérhetd itt:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/revised_political declaration.pdf).

Pé¢ldaul Argentina, Kolumbia, Izrael, Svajc vagy Uruguay.
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Ezen eszk6zok elsd csoportja a szerzddéses eszkdzokre vonatkozik, amelyek lehetnek
egyedi, eseti adatvédelmi feltételek, amelyeket az unids adatdtadd és az EU-n kiviili
adatatvevé fogad el, és az illet¢kes adatvédelmi hatdsag engedélyez (a GDPR
46. cikke (3) bekezdésének a) pontja), vagy a Bizottsag altal eldzetesen jovahagyott
mintafeltételek (a GDPR 46. cikke (2) bekezdésének c) és d) pontja'3?). Ezen
eszkozok kozil a legfontosabb az tigynevezett altalanos szerzddési feltételek, azaz az
adatvédelmi mintafeltételek, amelyeket az adatatado és az adatatvevd onkéntes alapon
be tud épiteni a szerzddéses megallapodasukba (példaul a személyes adatok
tovabbitasaval jard szolgaltatasi szerzddés), és amelyek meghatarozzak a megfeleld
garanciakkal kapcsolatos kovetelményeket.

Az éltalanos szerzddési feltételek messze a legszélesebb korben hasznalt
adattovabbitasi mechanizmusnak mindsiilnek!3*. Tébb ezer uniés véllalat alkalmazza
az altalanos szerzddési feltételeket annak érdekében, hogy szolgéltatdsok széles korét
nyujtsa tigyfeleinek, szallitdinak, partnereinek és munkavallaloinak, beleértve a
gazdasdg mikddése szempontjabdl alapvetd szolgaltatdsokat. Széles korl
alkalmazasuk jelzi, hogy azok rendkiviil hasznosak a véllalkozdsok szédmara a
megfeleldségi erdfeszitéseik tekintetében, és kiilondsen elonydsek azon vallalkozasok
szdmara, amelyek nem rendelkeznek a szilikséges eréforrdsokkal ahhoz, hogy minden
kereskedelmi partneriikkel kiilon szerzodéseket fogadjanak el. A szabvanyositasukon
¢és eldzetes jovahagyasukon keresztiil az altalanos szerzddési feltételek konnyen
végrehajthatd eszkozt nydjtanak a vallalatoknak annak érdekében, hogy az
adattovabbitassal 0sszefliggésben megfeleljenek az adatvédelmi kdvetelményeknek.

Az altalanos szerz8dési feltételek meglévd készletét!>* az 1995. évi iranyelv alapjan
fogadtak el és hagytak jova. Ezek az altalanos szerzddési feltételek addig maradnak
hatalyban, amig egy bizottsagi hatadrozat nem modositja, cseréli vagy sziikség esetén
hatalyon kiviil nem helyezi azokat (a GDPR 46. cikkének (5) bekezdése). A GDPR
mind az EU-n beliili, mind pedig a nemzetk6zi adattovabbitdsokra kiterjeszti az
altalanos szerzddési feltételek alkalmazaséara iranyuld lehetdségeket. A Bizottsag az
érdekelt felekkel kozosen azon dolgozik, hogy kihasznalja ezeket a lehetdségeket, és

132 A nemzetkozi adattovabbitidsokra vonatkozd altalanos szerzddési feltételekhez minden esetben
sziikséges a Bizottsag jovahagyasa, azonban azokat akar a Bizottsag, akar a nemzeti adatvédelmi
hatdsag is elkészitheti. Valamennyi 1étez6 altalanos szerzodési feltétel az elsé kategdriaba tartozik.
Az IAPP-EY maganélet kezelésére vonatkozo, 2019.évi éves jelentése szerint ,.ezen
[adattovabbitasi] eszkdzok koziil — évrdl évre — tilnyomorészt az altalanos szerzédési feltételek a
legnépszeriibbek: az idei felmérés valaszadodinak 88 %-a szamolt be arrdl, hogy az altalanos
szerzOdési feltételeket alkalmazzak elsddlegesen a teriileten kiviili adattovabbitdsok soran, ezt
koveti az EU-USA adatvédelmi pajzs (60 %). Az EU-bdl az Egyesiilt Kiralysagba adatokat
exportald valaszadok koziil 52 %) 91 % arrél szamolt be, hogy a Brexit utdn az adattovabbitasi
megfeleldség érdekében az altalanos szerzodési feltételeket kivanja alkalmazni.

Jelenleg a Bizottsag az altalanos szerzddési feltételek harom készletét fogadta el a személyes adatok
harmadik orszagokba toérténd tovabbitasa tekintetében: kettd az EGT-n beliili adatkezeld altal egy
EGT-n kiviili adatkezeld részére torténd adattovabbitasra, egy pedig egy EGT-n beliili adatkezeld
altal egy EGT-n kiviili adatfeldolgozd részére torténd adattovabbitasra vonatkozik. Ezek
moédositasara 2016-ban keriilt sor, a Schrems I ligyben (C-362/14) a Birdsag altal hozott itéletet
kovetden, hogy megsziintessék az illetékes feliigyeleti hatosagoknak az adattovabbitasok
feliigyeletére vonatkozo jogkorére iranyulo korlatozasokat. Lasd itt:
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection/international-dimension-data-
protection/standard-contractual-clauses-scc_en
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frissitse a meglévé feltételeket'>®. Annak biztositasa érdekében, hogy az altalanos
szerzOdési feltételek jovobeli kialakitasa a célnak megfeleld legyen, a Bizottsag a
GDPR-ral foglalkozd, tobb érdekelt felet tomoritd szakértéi csoport és egy
2019 szeptemberében kiilon ebbdl a célbol tartott munkaértekezlet keretében,
valamint az Aaltaldnos szerzOdési feltételeket alkalmaz6 vallalatokkal ¢és civil
tarsadalmi szervezetekkel fennallo tobb kapcsolat révén visszajelzést gyiijtott az
érdekelt felek altalanos szerzddési felekkel kapcsolatos tapasztalatairol. A Testiilet
ezenkiviil szamos iranymutatast modosit, amely relevans lehet az altalanos szerzddési
feltételek feliilvizsgalata szempontjabol, példaul az adatkezeld és az adatfeldolgozo
fogalmaval kapcsolatban.

A kapott visszajelzések alapjan a bizottsagi szolgalatok jelenleg az altalanos
szerzOdési feltételek feliilvizsgalatan dolgoznak. E tekintetben szamos fejlesztendd
terlilet azonositasara kertilt sor, kiilondsen az alabbi szempontokkal dsszefiiggésben:

1. Az altalanos szerzddési feltételek modositdsa a GDPR altal bevezetett Uy
kovetelmények fényében, példaul a GDPR 28. cikke szerint az adatkezeld és az
adatfeldolgozd kapcsolatara vonatkozo kovetelmények (kiilonds tekintettel az
adatfeldolgozd kotelezettségeire), az adatatvevo atlathatdsaggal kapcsolatos
kotelezettségei (az érintett szamdra biztositando sziikséges informéciod fényében)
stb.

2. A jelenlegi Altaldnos szerzddési feltételekkel nem érintett adattovabbitési
forgatokonyvek kezelése, példaul az EU-n beliili adatfeldolgozé altal egy EU-n
kiviili (tovabbi) adatfeldolgoz6 részére torténd adattovabbitas, vagy példaul az
olyan helyzetek, ahol az adatkezeld az EU-n kiviil talalhat6'>®.

3. Az adatkezelési miiveletek realitdsdnak hatékonyabb tiikrozése a modern digitalis
gazdasagon beliil, ahol ezek a miiveletek gyakran tobb adatatvevét és adatatadot,
hosszll és gyakran Osszetett adatkezelési lancokat, valtozo iizleti kapcsolatokat
stb. foglalnak magukban. Az ilyen helyzetek rendezése érdekében a kialakitott
megoldasok kozott szerepel példaul az a lehetdség, hogy az altalanos szerzédési
feltételeket tobb fél irja ald, vagy a szerzddés idOtartama alatt ahhoz uj felek is
csatlakozzanak.

E pontok rendezése soran a Bizottsag vizsgélja azt is, hogy az altalanos szerzddési
feltételek jelenlegi strukturajat miképpen lehetne felhasznalobaratabba tenni, példaul
azzal, ha az altalanos szerzddési feltételek kiilonbozd készleteit egyetlen atfogo
dokumentum helyettesitené. A kihivas abban rejlik, hogy megfeleld egyensulyt kell
talalni az egyértelmiiség iranti sziikséglet és a standardizaci6 bizonyos foka, valamint
a sziikséges rugalmassag kozott, amely lehetdvé teszi, hogy a feltételeket szamos

135 Lasd tovabba a Testiilet hozzajarulasanak 6-7. oldalat. Hasonloképpen a Tandcs felszolitotta a
Bizottsagot, hogy ,a kozeljovoben vizsgaljak feliil és modositsak [az altalanos szerzédési
feltételeket], hogy figyelembe vegyék az adatkezeldk és adatfeldolgozok sziikségleteit”. Lasd a
Tanacs allaspontjat és megallapitasait.

136 A nyilvanos konzulticidra érkezett szdmos beadvanyban szerepelt az utobbi forgatokdnyv, és
gyakran felmeriiltek aggodalmak azzal kapcsolatban, hogy amennyiben az uniés adatfeldolgozdkat
arra kotelezik, hogy a nem unids adatkezeldkkel fennalldé kapcsolatukban biztositsdk a megfeleld
garancidkat, az versenyhatranyt jelent szamukra a hasonlé szolgaltatasokat kinalo kiilfoldi
adatfeldolgozokkal szemben.
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vallalkozas hasznalni tudja kiilonb6zd kovetelmények, kiilonbozé helyzetek és az
adattovabbitasok kiilonb6z6 tipusai esetén.

A Birosag eldtt jelenleg zajlo pereskedés fényében'®’ szintén fontos tényezd, amelyet
figyelembe kell venni, a garancidk tovabbi pontositasa irdnti esetleges sziikséglet a
kiilfoldi nemzeti hatdsagok altal az altalanos szerzddési feltételek alapjan tovabbitott
adatokhoz valo hozzaférés tekintetében, kiilonds tekintettel a nemzetbiztonsagi
cé¢lokra. Ez magaban foglalhatja az adatatvevé vagy az adatitad6 vagy mindkettd
kotelezését arra, hogy Iépéseket tegyen, ¢€s tisztdzza az adatvédelmi hatosag e
tekintetben jatszott szerepét. Bar az altalanos szerzddési feltételek feliilvizsgalata
elorehaladott allapotban van, meg kell varni a Birdsag itéletét, hogy be lehessen
¢épiteni a feliilvizsgalt feltételekbe az esetleges tovabbi kdvetelményeket, miel6tt az 1)
altalanos szerzddési feltételek készletérdl szolo hatarozattervezetet be lehetne nytjtani
a Testiilet részére véleményezésre, majd ,,bizottsdgi eljardson” keresztiil javasolni
lehetne annak elfogadasat!>®,

Ezzel parhuzamosan a Bizottsdg kapcsolatban 4ll a hasonld eszkdzoket kialakito
nemzetkdzi partnerekkel is'*. Ez a parbeszéd, amely lehetévé teszi a tapasztalatok és
bevalt gyakorlatok cseréjét, jelentds mértékben hozzajarulhat a ,helyszini”
konvergencia tovabbi fejlesztéséhez, és e tekintetben megkonnyitheti a hatarokon
ativeld adattovabbitasokra vonatkozd szabalyoknak vald6 megfelelést a vilag
kiilonb6z6 térségeiben miikodod vallalatok szamara.

o Kotelezd erejii vallalati szabalyok

A maésik fontos eszkoz az ugynevezett kotelezd erejii vallalati szabalyok. Ezek
kotelezd erejii szabalyzatok és intézkedések, amelyek a véllalatcsoport tagjaira
alkalmazandok, beleértve a munkavallalokat (a GDPR 46. cikke (2) bekezdésének
b) pontja, 47. cikke). A kotelezd erejli vallalati szabalyok haszndlata lehetévé teszi,
hogy a személyes adatok vilagszerte szabadon mozogjanak a csoport tagjai kozott —
anélkiil, hogy minden egyes vallalati szervezet kozott szerzodéses megallapodast
kellene kétni, valamint biztositja, hogy a csoporton beliil a személyes adatok védelme
ugyanolyan magas szintli legyen. A szabalyok kiilondsen j6 megoldast kinalnak az
Osszetett €s nagy vallalatcsoportok szamara, valamint szoros egyiittmiikodést
biztositanak a kiilonb6z6 joghatosagokon ativelden adatokat cseréld vallalatok kozott.
Az 1995. évi iranyelvvel ellentétben a GDPR szerint a kotelezd erejii vallalati
szabalyokat alkalmazhatja olyan vallalatok csoportja is, amelyek kozds gazdasagi
tevékenységet folytatnak, azonban nem ugyanazon véllalatcsoport részét képezik.

137 Lasd a Schrems II iigyet.

133 A GDPR 46. cikke (2) bekezdésének c) pontjaval dsszhangban az 4ltalanos szerzédési feltételeket a
Bizottsag végrehajtasi hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo tagallami ellenérzési mechanizmusok
szabalyainak ¢és altalanos elveinek megallapitasarol szolo, 2011. februar 16-i 182/2011/EU eurodpai
parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 55., 2011.2.28., 13—-18.0.) 5. cikkében foglalt vizsgalati
eljarason keresztiil kell elfogadni. Ez magéban foglalja kiilondsen a tagallamok képvisel6ibdl allo
bizottsag pozitiv hatrozatat.

Ez példaul magaban foglalja az ASEAN tagallamai altal jelenleg végzett munkat, amely az
~ASEAN szerzddéses mintafeltételeinek” kialakitasara iranyul. Lasd az ASEAN-nek az ASEAN
hatdrokon ativeld adatdramldsokra irdnyuld mechanizmusira vonatkozd f6 megkozelitéseket
(elérhet6 itt: https://asean.org/storage/2012/05/Key-Approaches-for-ASEAN-Cross-Border-Data-
Flows-Mechanism.pdf).
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Eljarasilag a kotelezd erejii vallalati szabalyokat az illetékes adatvédelmi
hatosagoknak kell jovahagyniuk a Testiilet nem kotelez6 erejii véleménye alapjan'4°.
E folyamat irdnyitasa érdekében a Testiilet a GDPR fényében feliilvizsgélta a kotelezo
erejii vallalati szabalyok adatkezelokre!*! ¢és adatfeldolgozokra'*?  vonatkozo
referenciait (amelyek meghatarozzak a lényeges standardokat), és folytatja e
dokumentumok moddositdsat a feliigyeleti hatoésagok altal szerzett gyakorlati
tapasztalatok alapjan. Ezenkiviil szamos irdnymutatast fogadott el, hogy segitse a
kérelmezoket, €s korszertsitse a kotelezO erejii vallalati szabalyokra vonatkozo
kérelmezési és jovahagyasi folyamatot'*>. A Testiilet szerint jelenleg tobb mint 40
kotelezd erejli vallalati szabalycsomag var jovahagyasra, amelyek felét varhatéan
2020 végéig fogjak jovahagyni'**. Fontos, hogy az adatvédelmi hatdsagok tovabbra is
azon dolgoznak, hogy korszerisitsék a jovahagyasi folyamatot, mivel az eljarasok
hosszat az érdekelt felek gyakran megemlitik a kotelezd ereji vallalati szabalyok
széles korti alkalmazasa terén felmeriild gyakorlati akadalyként.

Végezetiil kifejezetten az Egyesiilt Kiralysag adatvédelmi hatdésaga — az Information
Commissioner Office — altal jovahagyott kotelezd erejli vallalati szabalyok
tekintetében a vallalatok azokat a GDPR szerinti érvényes adattovabbitasi
mechanizmusként tovabbra is hasznalhatjak az EU és az Egyesiilt Kiralysag kozotti, a
kilépésrol rendelkez6 megallapodas szerinti atmeneti idészak végéig, azonban csak
akkor, ha azokat tigy moédositjadk, hogy az Egyesiilt Kirdlysag jogrendjét az EU-n
beliili vallalati szervezetekre és illetékes hatosdgokra vonatkozd megfeleld
referenciakkal helyettesitik. Az 0j, kotelezd erejli vallalati szabalyok jovahagyasat az
EU-n beliili feliigyeleti hatésagok valamelyikétdl kell kérni.

e Tanusitasi mechanizmusok és magatartasi kodexek

A mar 1étezd adattovabbitasi eszkdzok alkalmazasanak modernizalasa és szélesitése
mellett a GDPR 1j eszkozoket is bevezetett, ezaltal szélesitve a nemzetkozi
adattovabbitasokra iranyuld lehetdségek korét. Ez magéaban foglalja bizonyos
feltételek mellett a jovahagyott magatartasi kodexek és tantsitdsi mechanizmusok
(példaul adatvédelmi bélyegzdk vagy jelolések) alkalmazasat a megfeleld garanciak
biztositasa érdekében. Ezek alulrdl épitkezd eszkozok, amelyek lehetdvé teszik az
egyedi megoldasokat — altaldnos elszamoltathatdsagi mechanizmusként (lasd a GDPR
40. és 42. cikkét), és kiillonosen a nemzetkozi adattovabbitasok tekintetében tiikrozik
példaul az adott 4gazat vagy ipardg vagy adott adatdramldsok egyedi jellemzdit és
sziikségleteit. A kotelezettségek kockazatokkal vald 6sszehangoldsaval a magatartasi
kodexek szintén rendkiviil hasznos és koltséghatékony megoldast kindlnak a kis és
kozépvallalkozasok szamdra a GDPR szerinti kotelezettségeiknek valo megfelelés
tekintetében.

190 Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet eddig kiadott véleményeinek Aattekintését lasd itt:
https://edpb.europa.cu/our-work-tools/consistency-findings/opinions_hu

41 https://ec.europa.eu/newsroom/article29/item-detail.cfm?item_id=614109

192 https://ec.europa.eu/newsroom/article29/item-detail.cfm?item_id=614110

143 E dokumentumoknak (a korabbi 29. cikk alapjan létrehozott munkacsoport altali) elfogadasira a
GDPR hatalybalépését kdvetOen, azonban az atmeneti idészak vége el6tt keriilt sor. Lasd: WP263
(https://ec.europa.eu/newsroom/article29/item-detail.cfm?item_i1d=623056); WP264
(https://edpb.europa.eu/sites/edpb/files/files/file2/wp264 art29_wp bcer-c_application form.pdf);
WP265 (https://ec.europa.eu/newsroom/article29/item-detail.cfm?item id=623848).

144 A Testiilet hozzajarulasanak 7. oldala.
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A tanusitdsi mechanizmusok tekintetében, bar a Testiilet elfogadta az EU-n beliili
hasznalatuk 6sztonzésére iranyuld iranymutatasokat, a tanusitdsi mechanizmusok
nemzetkozi adattovabbitasi eszkozokként vald jovahagyésara iranyuld kritériumok
kialakitasa jelenleg is folyamatban van. Ugyanez elmondhat6 a magatartasi kodexekre
is, amelyek tekintetében a Testiilet jelenleg dolgozik az azoknak az adattovéabbitds
eszkozeként torténd hasznalatara iranyulo irdanymutatason.

Figyelembe véve, hogy mennyire fontos, hogy a vallalkozasok szamara az igényeikre
szabott adattovabbitasi eszkozok széles skalaja alljon rendelkezésre, valamint hogy
mekkora potencidl rejlik az egyes tantsitadsi mechanizmusokban az adattovabbitasok
megkonnyitése és a magas szintli adatvédelem biztositdsa terén, a Bizottsdg arra
0sztonzi a Testiiletet, hogy a leheté leghamarabb véglegesitse az ezzel 0sszefiiggd
irdnymutatasat. Ez mind a tartalmi (kritériumok), mind pedig az eljarasi aspektusokra
(jovahagyas, nyomon kovetés stb.) kiterjed. Az érdekelt felek rendkiviil érdeklddonek
bizonyultak az adattovabbitasi mechanizmusokkal kapcsolatban, és képesnek kell
lennitik arra, hogy a GDPR eszkoztarat teljes mértékben kihaszndljak. A Testiilet
iranymutatdsa hozzdjarulna ahhoz is, hogy globalisan is el¢ lehessen mozditani az
unids adatvédelmi modellt, és fokozni lehessen a konvergenciat, mivel mas
adatvédelmi rendszerek hasonl6 eszkozoket hasznalnak.

Ertékes tanulsagok vonhatok le az adatvédelem teriiletén jelenleg fennalld
standardizacios torekvésekbdl mind eurdpai, mind pedig nemzetkdzi szinten. Az
egyik érdekes példa a nemrégiben kozzétett ISO 27701 nemzetkozi szabvany'®,
amely célja, hogy segitsen a vallalkozdsoknak az adatvédelmi kdvetelményeknek vald
megfelelésben, €s az ,,adatvédelmi informacidkezelési rendszereken” keresztiil kezelje
a személyes adatokkal kapcsolatos kockédzatokat. Bar a szabvany szerinti tanusitési
mechanizmusok nem tesznek eleget a GDPR 42.és 43. cikkében foglalt
kovetelményeknek, az adatvédelmi informécidkezelési rendszerek alkalmazésa
hozzajarulhat az elszdmoltathatosaghoz, tobbek kozt a nemzetkozi adattovabbitasok

tekintetében.
e Nemzetkdzi megallapodasok és kozigazgatasi megallapodasok

A GDPR lehetdveé teszi tovabba, hogy a nemzeti hatésagok vagy szervek kozotti
adattovabbitasra vonatkozd megfeleld garancidkat nemzetkézi megallapodasok (a
GDPR 46. cikke (2) bekezdésének a) pontja) vagy kozigazgatasi megallapodasok (a
GDPR 46. cikke (3) bekezdésének b) pontja) alapjan biztositsak. Bar mindkét
eszkoznek ugyanazt az eredményt kell biztositania a garancidk tekintetében, beleértve
a végrehajthatd érintetti jogokat és a tényleges jogorvoslati lehetdségeket, jogi
jellegiiket €s az elfogadasi eljarast tekintve eltérnek egymastol.

A nemzetkdzi jog szerint kotelezd erejii kotelezettségeket létrehozd nemzetkozi
megallapodasokkal ellentétben a kozigazgatdsi megallapodasok (pl. egyetértési
megallapodds formajaban) jellemzden nem kotelezd erejliek, és ezért az illetékes
adatvédelmi hatosag eldzetes engedélyéhez kotottek (lasd tovabba a GDPR
(108) preambulumbekezdését). Egy korai példa az Ertékpapir-feliigyeletek
Nemzetkozi Szervezetének (IOSCO) keretében az EGT-n beliili és EGT-n kiviili
pénziigyi felligyelok kozotti személyesadat-tovabbitasra vonatkozd kozigazgatési

145 Az ISO szabvéany konkrét kovetelményeinek jegyzéke elérhetd itt:
https://www.iso.org/standard/71670.html
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megallapodast érinti, amelyrdl a Testiilet 2019 elején adott véleményt'#®. Azéta a
Testiilet tovabb pontositotta a ,,minimalis garancidk” értelmezését, amelyeket a
nemzetkozi (egyiittmiikodési) megéllapoddsoknak és a nemzeti hatésagok vagy
szervek  (beleértve a  nemzetkézi  szervezeteket) kozotti  kozigazgatasi
megallapoddsoknak  biztositaniuk kell a  GDPR  46. cikkében  foglalt
kovetelményeknek valdo megfelelés érdekében. 2020. januar 18-an elfogadta az
iranymutatas tervezetét'*’, amelyben foglalkozott a tagillamok azon kérésével, hogy
tovabbi pontositast és itmutatot nydjtson a tekintetben, hogy mi tekintheté megfeleld
garancidnak a nemzeti hatdsagok kozotti adattovabbitasok esetén'#. A Testiilet
hatarozottan javasolja, hogy a nemzeti hatosagok referenciapontként hasznaljak
ezeket az iranymutatdsokat a harmadik felekkel folytatott targyaldsok soran'.

Az iranymutatds ramutat az ezen eszk0zok tervezésében rejld rugalmassagra,
beleértve az olyan fontos szempontokat, mint a feliigyelet'>® és a jogorvoslat'>!. Ez
lehetévé fogja tenni a nemzeti hatdosagok szamara, hogy legy6zzék a nehézségeket,
amelyek példaul a végrehajthato érintetti jogok nem kotelezd erejii megallapodasokon
keresztiili biztositasaval kapcsolatosak. E megallapodésok fontos eleme azoknak az
illetékes adatvédelmi hatosagok altali folyamatos nyomon kdvetése — amelyet az
informécios és nyilvantartasra vonatkozd kdvetelmények tdmogatnak —, valamint az

146 Eurépai Adatvédelmi Testillet, 4/2019. szdmt vélemény a személyes adatoknak az Eurdpai
Gazdasagi Térségen beliil (a tovabbiakban: EGT) és az EGT-n kiviil mikddé pénziigyi feliigyeleti
hatdsagai kozotti tovabbitasarol szold kozigazgatasi megallapodas tervezetérol szolo, 2019.2.12.

47 Eurépai Adatvédelmi Testiilet, 2/2020. szamu irdnymutatds az (EU) 2016/679 rendeletnek a
személyes adatoknak az EGT-n beliili és EGT-n kiviili nemzeti hatésagok és szervek kozotti
tovabbitasarol szolo 46. cikke (2) bekezdésének a) pontjarol és 46. cikke (3) bekezdésének
b) pontjarél (a tervezet elérhetd itt: https://edpb.curopa.cu/our-work-tools/public-consultations-art-
704/2020/guidelines-22020-articles-46-2-and-46-3-b_en). Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet szerint
»la]z illetékes [feligyeleti hatosadg] a vizsgalatait az ezen iranyelvben meghatarozott altalanos
ajanlasokra fogja alapozni, azonban a konkrét tigyt6l fliggéen kérhet tovabbi garanciakat is.” Az
Eurdpai Adatvédelmi Testiilet a 2020. majus 18-an lezarult nyilvanos konzultacidra nyujtotta be ezt
az irAnymutatas-tervezetet.
A Tanacs allaspontja és megallapitasai, 20. bekezdés.
A Testiilet ugyanakkor egyértelmiisiti, hogy a nemzeti hatéosagok tovabbra is ,.szabadon
hasznalhatnak egyéb relevans eszkozoket, amelyek a GDPR 46. cikkével 6sszhangban megfeleld
garanciakat biztositanak.” Az eszkdz kivalasztasaval kapcsolatban az Europai Adatvédelmi Testiilet
hangstlyozza, hogy ,,[a]laposan meg kell vizsgalni, hogy az adatkezelés céljat és az adatok jellegét
figyelembe véve jogilag kotelezd ereji kozigazgatasi megallapodasokat kell-e igénybe venni a
kozszektorban a garancidk biztositasahoz. Ha az EGT-n belilli személyek adatvédelemhez és
jogorvoslathoz vald jogai nem biztositottak a harmadik orszag nemzeti jogaban, a jogilag kotelezd
erejli megallapodast kell elonyben részesiteni. Az elfogadott eszkoztol fuggetleniil a bevezetett
intézkedéseknek hatékonynak kell lenniiik a megfeleld végrehajtas, érvényesités és feliigyelet
biztositasa terén (67. bekezdés).

Ez magéaban foglalhatja példaul a belsd ellenérzések (nem megfelelés esetén a masik fél

értesitésének vallalasaval) és a kiilsd vagy legalabb funkcionalisan ©6nalldé mechanizmusokon

keresztiili fliggetlen feliigyelet 6sszehangolasat, valamint a tovabbitdé nemzeti szerv szamara azon
lehet6ség biztositasat, hogy felfiiggessze vagy megsziintesse a tovabbitast.

Ez magéaban foglalhatja példaul a kvazi birosagi, kotelezd erejii mechanizmusokat (pl.

valasztottbirdskodds) vagy az alternativ vitarendezési mechanizmusokat azzal a lehetéséggel

kombindalva, hogy a tovabbitd nemzeti hatdsag felfiiggessze vagy megsziintesse a személyes adatok
tovabbitasat, ha a felek nem tudjak békésen rendezni a vitat, valamint a fogadé nemzeti hatdsag
azon kotelezettségvallalasaval, hogy visszajuttatja vagy torli a személyes adatokat. Abban az
esetben, ha nincs lehetdség a hatékony jogorvoslat biztositasara, és emiatt alternativ jogorvoslati
mechanizmusokat kell valasztani a kotelezo erejii és végrehajthatd eszkozokben, a Testiilet azt
javasolja, hogy az eszk6zok megkotése eldtt érdemes az illetékes feliigyeleti hatosag tanacsat kérni.
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adataramlasok felfiiggesztése, ha a megfeleld garancidk mar nem biztositottak a
gyakorlatban.

Eltéresek

Végezetiil a GDPR pontositja az tgynevezett ,eltérések” alkalmazasat. Ezek a jogban
elismert, adattovabbitasra vonatkozo konkrét jogalapok (pl. kifejezett hozzajarulas'?,
szerzOdés teljesitése vagy fontos kozérdekli okok), amelyekre a szervezetek mas

tovabbitasi eszk6zok hianyaban és bizonyos koriilmények kozott tdimaszkodhatnak.

Annak érdekében, hogy e kotelezd jogalapok hasznalatat tisztdzza, a Testiilet kiilon
irAnymutatast'>® adott ki, és szdmos iigyben értelmezte a 49. cikket az adott
adattovabbitasi forgatokdnyvre vonatkozoan!®*. Kivételes jellegiik miatt a Testiilet
ugy véli, hogy az eltéréseket korlatozé mddon, eseti alapon kell értelmezni. Szigora
értelmezésiik ellenére ezek a jogalapok az adattovabbitasi forgatokonyvek széles
skalajat lefedik. Ez kiilondsen magaban foglalja mind a nemzeti hatésagok, mind
pedig a maganszervezetek altal ,,fontos kozérdekbdl” végzett adattovabbitasokat,
példaul a verseny-, pénziligyi, add- vagy vamhatosdgok, a tarsadalombiztositasi
ugyekért vagy kozegészségiigyért felelés szolgédlatok kozott (példaul fert6zo
betegségeknél kontaktkovetés esetén, vagy a sportban a doppingolds megsziintetése
érdekében)!*®. Egy masik teriilet a biiniildozési célokbol folytatott, hatdrokon ativeld
egyiittmiikddés, kiilonds tekintettel a sulyos biincselekményekre!®.

A Testiilet egyértelmiisitette, hogy bar az adott kozérdeket el kell ismernie az unios
vagy tagallami jognak, ez megallapithato az aldbbiak szerint is: ,,a 49. cikk
(1) bekezdésének d) pontja szerinti kdzérdek fennalldsdnak értékelése sordn erre vald
jelzés lehet az, ha olyan nemzetkézi megallapodas vagy egyezmény iranyul egy
bizonyos célkitlizésre, ¢és rendelkezik e célkitlizés érdekében nemzetkozi

egyiittmiikddésrél, amelynek az EU vagy a tagallamok részes felei”!”’.

152 Bz a 95/46/EK iranyelvhez képest valtozas, ugyanis az pusztan ,.egyértelmii” hozzajarulast irt el.

Ezenkivil a GDPR 4. cikkének (11) bekezdése szerinti, hozzajarulasra vonatkozé altaldnos

kovetelmények alkalmazandok.
153 Eurdpai Adatvédelmi Testiilet, 2/2018. szamu iranymutatds az (EU) 2016/679 rendelet 49. cikke
szerinti eltérésekrol, 2018.5.25. (elérhet6 itt:
https://edpb.europa.eu/sites/edpb/files/files/filel/edpb_guidelines 2 2018 derogations_hu.pdf).
Ez magaban foglalja példaul az egészségre vonatkozo adatok kutatasi célokbdl végzett nemzetkozi
tovabbitasat a Covid19-vilagjarvannyal 0Osszefiiggésben. Lasd az Adatvédelmi Testiilet
03/2020. szamu iranymutatasat az egészségiigyi adatoknak a Covidl19-jarvannyal &sszefiiggésben
végzett tudomanyos kutatds céljabol  torténd  kezelésér6l, 2020.4.21. (elérhetd itt:
https://edpb.europa.eu/sites/edpb/files/files/filel/edpb_guidelines_202003 _healthdatascientificresea
rchcovid19_hu.pdf).
Lasd az (112) preambulumbekezdést.
Lasd az Europai Bizottsagnak az Eurdpai Unid nevében amicus curiae mindségben kiildott levelét,
amelyben egyik felet sem timogatja az USA kontra Microsoft iigyben, 15. o.: ,,Altalanossagban az
uni6és és a tagallami jog elismeri a sulyos biincselekmények elleni kiizdelem — és ezaltal a
biiniildozés és az e tekintetben folytatott egyiittmiikodés — mint kozérdeki célkitiizés fontossagat.
[...1 Az EUMSZ 83.cikke a bilincselekmények szdmos olyan teriiletét azonositja, amelyek
kiilondsen sulyosak ¢és hatdrokon ativel6 dimenzidval rendelkeznek, mint példaul a tiltott
kabitoszer-kereskedelem.”  (elérhetd  itt:  https://www.supremecourt.gov/DocketPDF/17/17-
2/23655/20171213123137791 17-2%20ac%20European%20Commission%20for%20filing.pdf).
Eurdpai Adatvédelmi Testiilet, az eltérésekrdl sz6l6 iranymutatas (fent a 153. ldbjegyzet), 10. 0. A
Testiilet tovabba pontositotta, hogy bar a kozérdeken alapuld adattovabbitasokra vonatkozo
»eltérések nem lehetnek ,,nagymértékiiek” vagy ,,szisztematikusak”, ,hanem konkrét helyzetekre
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Kiilfoldi birosagok vagy hatosagok hatarozatai: nem jogalap az adattovabbitasokra

Az adattovabbitasok jogalapjanak pozitiv meghatarozasa mellett a GDPR V. fejezete
a 48. cikkben pontositja tovabba, hogy az EU-n kiviili bir6sagok végzései és
kozigazgatasi hatdésagok hatarozatai onmagukban nem jelentenek ilyen jogalapot,
kivéve, ha azokat nemzetkdzi megallapodas (pl. koOlcsonds jogsegélyszerzddés)
alapjan elismerik €s végrehajthatova teszik. Az ilyen végzésre vagy hatarozatra adott
valaszként az EU-n beliili felkért szervezet altal a kiilfoldi birésag vagy hatdsag
szamara torténd kozlés nemzetkozi adattovabbitasnak mindsiil, amelynek az emlitett
adattovabbitasi eszkdzok egyikén kell alapulnia'®®.

A GDPR nem mindsiil ,,blokkolé intézkedésekrdl szold rendeletnek™, €és bizonyos
feltételek mellett lehetévé teszi a harmadik orszag megfeleld bliniildozési kérelmére
valaszként végzett adattovabbitast. Ebben az a fontos, hogy az unios jognak kell
meghataroznia, hogy ez-e a helyzet, és hogy mely garancidk alapjan keriilhet sor az
ilyen adattovabbitasokra.

A Bizottsag a Microsoft iigyben az Egyesiilt Allamok legfelsdbb birdsaga eldtt
ismertette a kiilfoldi bilniild6z6 hatésag altali, kozlésre kotelezd hatdrozat
(végrehajtasi parancs) tekintetében a GDPR 48. cikkének miikodését'>”.
Beadvanyaban a Bizottsag hangsulyozta, hogy az EU annak biztositasaban érdekelt,
hogy a blinilildozési egyiittmiikodésre ,,olyan jogi kereten beliil keriiljon sor, amely
elkeriili a kolliziot, és az egymas alapvetd adatvédelmi és biiniildozési érdekeinek
tiszteletén alapul”!®’. Kiilondsen ,,a nemzetkdzi kozjog szempontjabol amikor egy
nemzeti hatésdg a joghatdsagan belill bejegyzett vallalatot arra kotelez, hogy egy
kiilfoldi joghatosagban talalhatd szerveren tarolt elektronikus adatokat nyujtson be, a
teriiletiség és a nemzetkdzi kozjog szerinti udvariassag elve alkalmazand6™!6!.

Ez tiikrozodik a biintetiigybeli elektronikus bizonyitékokra vonatkoz6, kozlésre és

kell korlatozni alkalmazasukat, és [ki kell allniuk] a szigori sziikségességi probat”, nincs arra
vonatkozo kdvetelmény, hogy ,,alkalomszeriiek” legyenek.
Ezt egyértelmiivé tette a GDPR 48. cikkének megfogalmazasa (,,az adattovabbitas e fejezet szerinti
egyéb okainak sérelme nélkiil”), és az azt kisérd (115) preambulumbekezdés (,,[a]z adattovabbitas
csak akkor engedélyezhetd, ha az e rendeletben a harmadik orszagokba torténd adattovabbitas
tekintetében meghatarozott feltételek teljesiilnek. Ez tobbek ko6zott akkor allhat fenn, ha az
adatkozlés olyan, az unids jogban vagy azon tagallam jogaban elismert fontos kozérdekbdl
sziikséges, amelynek az adatkezel6 a hatalya ala tartozik™). Ezt a Testiilet is elismeri, lasd az
eltérésekrdl szolo iranymutatast (a fenti 153. labjegyzet), 5. 0. Mint minden adatkezelési miivelet
esetében, a rendelet szerinti egyéb garanciaknak is meg kell felelni (pl. az adatokat konkrét célbol
kell tovabbitani, azoknak relevansnak kell lenniiik, és a kérelem céljahoz sziikségesre kell
korlatozodniuk, stb.).

139 Microsoft beadvany (fent a 156. labjegyzet) Ahogy a Bizottsag kifejtette, a GDPR ezaltal a
kolcsonds jogsegélyszerzodést tekinti az ,.elonyben részesitett opcidnak” az adattovabbitasok
esetén, mivel ezek a szerzédések ,,eldirjak a bizonyitékok hozzajarulas Gtjan torténd gytjtését, és a
kiilonbozo allamok érdekei kozott gondosan megtargyalt egyensulyt testesitenek meg, amelynek
célja, hogy mérsékelje az egyébként adott esetben eléforduld joghatdsagi konfliktusokat.” Lasd
tovabba az Eurépai Adatvédelmi Testiilet eltérésekrdl sz6l6 iranymutatasat (fent a 153. 1abjegyzet),
5.0. (,Azokban az esetekben, amelyekre nemzetkdzi megallapodas — példaul kdolcsonds
jogsegélyrél sz6l6 megéllapodds — vonatkozik, az unids vallalkozasoknak altalaban el kell
utasitaniuk a kozvetlen kéréseket, és a kérelmez6é harmadik orszagbeli hatésag szdmara a hatalyban
1€v0, kolcsonos jogsegélyrdl szo16 vagy egyéb megallapodas alkalmazésat kell ajanlaniuk™).

160 Microsoft beadvany (fent a 156. 1abjegyzet), 4. o.

161 Microsoft beadvany (fent a 156. 1abjegyzet), 6. o.

158

47




megorzésre kotelezd eurdpai hatarozatokrol szold rendeletre irdnyuld bizottsagi
javaslatban'®? is, amely ,,udvariassagi zaradékot” tartalmaz, amely lehetévé teszi a
kozlésre kotelezd hatdrozat elleni kifogas benyujtasat, ha az annak valé megfelelés
ellentétes lenne egy harmadik orszdg jogszabalyaival, amelyek a kozzétételt
kifejezetten tiltjdk azon az alapon, hogy ez az érintett természetes személyek

alapjogainak védelme érdekében sziikséges'®’.

Az udvariassag biztositasa fontos, mivel a biiniildézés — a bilincselekményekhez ¢és
kiilonosen a kiberblincselekményekhez hasonléan — egyre inkabb hatarokon ativeld,
és ezaltal gyakran joghatosagi kérdéseket vet fel, és potencialis kolliziot okoz!'®*. Nem
meglepd moédon e problémakat a leghatékonyabban a nemzetkdzi megallapodasokon
keresztiil lehet kezelni, amelyek eldirjdk a személyes adatokhoz valo, hatarokon
ativeld hozzaférésre vonatkozo sziikséges korlatozasokat és garanciakat, tobbek kozt
azzal, hogy biztositjdk a magas szintli adatvédelmet a kérelmezd hatdsag oldalan.

Az EU nevében eljard Bizottsag jelenleg tobboldalu targyalasokat folytat az Eurdpa
Tandcs szamitastechnikai blindzésrél szo0ld6 Budapesti Egyezményének az
elektronikus bizonyitékokhoz valé hozzéaférésre vonatkozd masodik kiegészitd
jegyzOkonyvérdl, amelynek célja, hogy fokozza a biiniigyi nyomozasok sordn az
elektronikus bizonyitékokhoz vald, hatdrokon ativel6 hozzaférés megszerzésére
iranyulo jelenlegi szabalyokat, és a jegyzokonyv részeként biztositsa a megfeleld
adatvédelmi garancidkat'®. Hasonloképpen kétoldalt targyalasok kezd8dtek az EU és
az Egyesiilt Allamok kozotti, az elektronikus bizonyitékokhoz a biintetSiigyekben

162 Eurépai Bizottsag Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete a biintetdiigybeli
elektronikus bizonyitékokra vonatkozo, kozlésre és megérzésre kotelezd eurdpai hatarozatokrol,
2018.4.17. (COM(2018) 225 final). A Tanacs 2018. december 7-én elfogadta a javasolt rendeletre
vonatkozo altalanos megkozelitését (elérhetd itt: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2018/12/07/regulation-on-cross-border-access-to-eevidence-council-agrees-its-position/#).
Lasd tovabba az eurdpai adatvédelmi biztos 7/19. szamtl véleményét a biintetSiigybeli elektronikus
bizonyitékokra vonatkozo, kozlésre ¢és megdrzésre kotelezd eurdpai hatarozatokrol szolo
javaslatokrol (elérhetd itt: https://edps.europa.eu/data-
protection/ourwork/publications/opinions/electronic-evidence-criminal-matters_en).

Az indokolés 21. oldala egyértelmiivé teszi, hogy a harmadik felek szuverén érdekeivel 0sszefiiggd

udvariassag biztositasa, az érintett természetes személyek védelme és a kollizio szolgaltatok altali

elkeriilése mellett az udvariassagi zaradék egyik fontos motivacidja a kdlcsondsség, azaz az unios

szabalyok betartasanak biztositasa, tobbek kozt a személyes adatok védelmével kapcsolatban (a

GDPR 48. cikke). Lasd tovabba a 29. cikk alapjan Iétrehozott munkacsoport 2017. november 29-i, ,,

Az elektronikus bizonyitékokhoz vald, hatarokon ativeld hozzaférés adatvédelmi és maganélet-

védelmi aspektusai” cimii nyilatkozatat (WP29-nyilatkozat) (elérheto itt:

file:///C:/Users/ralfs/AppData/Local/Packages/Microsoft.MicrosoftEdge 8wekyb3d8bbwe/TempSt

ate/Downloads/20171207_e-Evidence_Statement FINALpdf%20(1).pdf), 9. o.

164 Lasd a WP29-nyilatkozatot (a fenti 163. 1abjegyzet), 6. o.

165 L4sd az Eurdpai Tandcs szamitistechnikai biindzésrél szo6ldo egyezményének (185.sz. CETS)
masodik kiegészitd jegyzOkonyvére vonatkozo targyalasokon valo részvétel engedélyezésérdl szolo
tandcsi hatarozatra iranyuld ajanlast, 2019.2.5. (COM(2019) 71 final). Lasd tovabba az Eurdpai
Adatvédelmi Testiilet 3/2019. szamu véleményét a szdmitastechnikai bilinzésrél sz6l6 Budapesti
Egyezmény masodik kiegészitd jegyzokonyvére vonatkozd targyalasokon vald részvételrol,
2019.4.2. (elérhetd itt: https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/19-04-
02 edps_opinion_budapest convention_en.pdf); az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet hozzajarulasat a
szamitastechnikai biindzésrdél sz616 egyezmény (Budapesti Egyezmény) masodik kiegészitd
jegyzokonyvének  tervezetére  vonatkozd  konzultaciorol, 2019.11.13.  (elérhetd itt:
https://edpb.europa.cu/sites/edpb/files/files/filel/edpbcontributionbudapestconvention_en.pdf).
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folytatott birosagi egyiittmiikddés céljabol torténd, hatdrokon ativeld hozzaférésrol
sz0l6 megéllapodasrol'®®. A Bizottsdg e targyalasok sordn szamit az Eurdpai
Parlament és a Tandcs tdmogatasara, valamint az Europai Adatvédelmi Testiilet
irdnymutatasara.

M¢g altalanosabban fontos biztositani, hogy amikor az eurdpai piacon aktiv
vallalatokat jogos érdek alapjan felszolitjadk az adatok bulniildozési célokbodl torténd
megosztasara, ezt megtehessék az unids alapjogok teljes korli betartdsa mellett és
ané¢lkiil, hogy kolliziéval szembesiiljenek. Az ilyen adattovabbitasok javitasa
érdekében a Bizottsag elkotelezett az irant, hogy megfeleld jogi kereteket alakitson ki
a nemzetkozi partnerekkel kdzosen a kollizid elkeriilése, valamint az egyiittmiikodés
hatékony formdinak tamogatdsa céljabol, nevezetesen a sziikséges adatvédelmi
garancidk eloirasaval, és hogy ezaltal hozzédjaruljon a biincselekmények elleni
hatékonyabb kiizdelemhez.

7.3 Nemzetkozi egyiittmiikiodés az adatvédelem teriiletén

A kiilonb6zo adatvédelmi rendszerek kozotti konvergencia fokozasa tovabba azzal is
jar, hogy az ismeretek, tapasztalatok és bevalt gyakorlatok cseréjén keresztiil
egymastol lehet tanulni. Ezek a cserék elengedhetetlenek az 1j kihivasok
lekiizdéséhez, amelyek egyre inkabb globalisak jellegiiket és hatdlyukat tekintve.
Ezért a Bizottsag fokozta az adatvédelemrdl és az adataramlasokrol sz610, a szerepldk
széles korével ¢és kiilonbozd forumokon folytatott, kétoldalu, regiondlis és
multilateralis parbeszédet.

A ketoldalu dimenzio

A GDPR elfogadasat kovetéen egyre nagyobb lett az érdeklédés a modern
adatvédelmi szabalyok kialakitdsa, targyaldsa és végrehajtdsa terén szerzett unids
tapasztalat irant. A hasonld folyamatokon atesd orszagokkal folytatott parbeszédek
kiilonb6z6 formakat o6ltottek.

A bizottsagi szolgalatok beadvanyokat nytjtottak be az adatvédelem terén jogalkotast
tervezd, kiilfoldi kormanyzatok altal szervezett nyilvanos konzultacidkon, példaul az
Egyesiilt Allamokban'®’, Indidban'®®, Malajzidban és Etiopiaban. Egyes harmadik

166 Lasd az Europai Unio és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozotti, a biintetiigyekben folytatott
igazsagiligyl egyiittmiikddésre vonatkozo elektronikus bizonyitékokhoz vald hataron atnyalo
hozzaférésrdl sz616 megallapodasra iranyulé targyalasok megkezdésére vald felhatalmazasrol szolo
tanacsi hatarozatra iranyuld ajanlast, 2019.2.5. (COM(2019) 70 final). Lasd tovabba az eurdpai
adatvédelmi biztos 2/2019. szamu véleményét az elektronikus bizonyitékokhoz valé hataron
atnyald hozzaférésrél szol6 EU-USA megallapodasra vonatkozd targyalasi felhatalmazasrol
(elérhetd itt: https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/19-04-
02_edps_opinion_on_eu_us_agreement_on_e-evidence_en.pdf).
Lasd a Jogérvényesiilési és Fogyasztopolitikai Fdigazgatosag 2018. november 9-1 beadvanyat,
amelyet az USA Nemzeti Tavkozlési és Informacidos Kormanyhivatala altal a fogyasztok
adatvédelmére vonatkozo6, javasolt megkozelitésre irdnyuld nyilvanos észrevételek iranti kérelmére
[Tktatasi szam: 180821780-8780-01] nyujtott be (elérhetd itt:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european_commission_submission_on_a_proposed _approa
ch_to_consumer_privacy.pdf’)
18 Lasd a Jogérvényesiilési és Fogyasztopolitikai Féigazgatosignak az Elektronikai és
Informacidtechnologiai Minisztérium részére cimzett 2018. november 19-i beadvanyat a 2018. évi
indiai személyesadat-védelmi torvényrol (elérhetd itt:

167

49


https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/19-04-02_edps_opinion_on_eu_us_agreement_on_e-evidence_en.pdf
https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/19-04-02_edps_opinion_on_eu_us_agreement_on_e-evidence_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european_commission_submission_on_a_proposed_approach_to_consumer_privacy.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european_commission_submission_on_a_proposed_approach_to_consumer_privacy.pdf

orszagokban a bizottsagi szolgalatoknak lehetdséglik nyilt arra, hogy beszdmolot
tartsanak az illetékes parlamenti szervek eldtt, példaul Brazilidban'®®, Chilében!”?,
Ecuadorban és Tunéziaban'’'.

Ezenkiviil az adatvédelmi jogszabalyok folyamatban 1évé reformjanak keretében
kiilon megbeszélésekre keriilt sor a vildg szamos térségének kormdanyzati
képviseldivel vagy parlamenti kiildottségeivel (pl. Gruzia, Kenya, Tajvan, Thaifold,
Marokko). Ez magaban foglalta a szeminariumok ¢és tanulmanyutak szervezését,
példaul az indonéz kormany képviseldivel és az Egyesiilt Allamok kongresszusa
tagjainak kiildottségével. Ez lehetOséget teremtett a GDPR fontos fogalmainak
tisztazéasara, az adatvédelmi ligyek kolcsonds megértésének fejlesztésére, valamint az
érintetti jogok védelme, a kereskedelem és az egyiittmikodés magas szintjének
biztositasara iranyuld konvergencia elényeinek bizonyitasara. Bizonyos esetekben
lehetévé tette az adatvédelem egyes olyan félreértelmezéseivel szembeni
elovigyazatossagot, amelyek protekcionista intézkedésekhez, példaul kényszeritett
lokalizéacios kovetelményekhez vezethetnek.

A GDPR elfogadasa ota a Bizottsdg szamos nemzetkdzi szervezettel kapcsolatba
1épett, tobbek kozt az e szervezetekkel kiillonbozoé szakpolitikai teriileteken folytatott
adatcserék jelentdségének fényében. Nevezetesen kiilon parbeszéd jott 1étre az
Egyesiilt Nemzetekkel annak érdekében, hogy meg lehessen konnyiteni az Osszes
¢érintett féllel folytatott parbeszédet, amely a zavartalan adattovabbitdsok biztositasara
¢s az ¢érintett adatvédelmi rendszerek kozotti tovabbi konvergencia kialakitasara
iranyul. E parbeszéd részeként a Bizottsadg szorosan egyiitt fog miikddni az Europai
Adatvédelmi Testiilettel, hogy tovabb pontositsa, hogy az wuni6és allami és
maganvallalkozasok miként tudnak megfelelni a GDPR szerinti kotelezettségeiknek,
amikor olyan nemzetkdzi szervezettel cserélnek adatokat, mint az ENSZ.

A Bizottsag készen all arra, hogy folytassa a reformfolyamatabol eredd tapasztalatok
megosztasat az érdekelt orszagokkal és nemzetkozi szervezetekkel ugyanolyan
moédon, ahogyan mas rendszerekbdl tanult, amikor kialakitotta az 0 unids
adatvédelmi szabalyokra iranyul6 javaslatat. Az ilyen tipusu parbeszéd kdlcsondsen
kedvezd az EU ¢és partnerei szamdara, mivel lehetdvé teszi a gyorsan valtozo

https://eeas.europa.eu/delegations/india/53963/submission-draft-personal-data-protection-bill-india-
2018-directorate-general-justice_en).

169 Lasd a brazil szenatus 2018. aprilis 17- plenaris iilését
(https://www25.senado.leg.br/web/atividade/sessao-plenaria/-/pauta/23384), a brazil kongresszus
869/2018. szamu ideiglenes intézkedésével foglalkozo ko6zos bizottsag 2019. aprilis 10-1 ilését
(https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaoaudiencia?id=15392), valamint a brazil
képviselohaz kiilonleges bizottsaganak 2019. november 26-i iilését
(https://www.camara.leg.br/noticias/616579-comissao-discutira-protecao-de-dados-no-ambito-das-
constituicoes-de-outros-paises/).

170 Lasd a 2018. méjus 29-i
(https://senado.cl/appsenado/index.php?mo=comisiones&ac=asistencia_sesion&idcomision=186&i
dsesion=12513&idpunto=15909&sesion=29/05/2018&listado=1), 2019. aprilis 24-i

(https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=comisiones&ac=sesiones_celebradas&idcomisio

n=186&tipo=3&legi=485&ano0=2019&desde=0&hasta=0&idsesion=13603&idpunto=17283 &listad
0=2) iiléseket €s a chilei szenatus alkotmanyos, jogalkotodi €s igazsagiigyi bizottsdganak iilését.

Lasd a tunéziai népképviselok gyllésének jogokkal, szabadsidgokkal és kiils6 kapcsolatokkal
foglalkozo bizottsaganak 2018. november 2-i iilesét
(https://www.facebook.com/1515094915436499/posts/2264094487203201/).
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adatvédelmi kornyezet jobb megértését, valamint a kialakuloban 1évd jogi és
technoldgiai megoldasokra vonatkoz6 vélemények cseréjét.

A Bizottsag ebben a szellemben hozza létre az ,,adatvédelmi akadémiat”, hogy
fokozza az eurdpai és harmadik orszadgok szabalyozoi kozotti cserét, és ezaltal javitsa
a ,,helyszini” egyiittmukodést.

Ezenkiviil ki kell alakitani az egyiittmiikddés és kolcsonds segitségnyujtas szorosabb
formaira irdnyulo, megfeleld jogi eszkdzoket, beleértve a vizsgalatok soran végzett,
szlikséges informéciocsere lehetové tételét. A Bizottsag ezért élni fog a GDPR
50. cikke altal e tekintetben ra ruhazott jogkorokkel, és kiillonosen engedélyt kér arra,
hogy targyaldsokat inditson a végrehajtasi egylittmiikodési megallapodasok adott
harmadik orszagokkal val6 megkotésével Osszefiiggésben. E tekintetben a Bizottsag
figyelembe fogja venni a Testiilet véleményét is azzal kapcsolatban, hogy az
adattovabbitasok mennyiségének tiikrében mely orszagokat kell elényben részesiteni,
valamint a harmadik orszagokban fennall6 adatvédelmi végrehajtdé szerepét és
jogkoreit és a k6zos érdekill ligyek megoldéasara iranyuld végrehajtasi egylittmitkddés
iranti igényt.

A multilateralis dimenzio

A kétoldalu parbeszédek mellett a Bizottsag aktivan részt vesz szamos multilateralis
forumon, hogy eldmozditsa a kozds értékeket, és kialakitsa a regiondlis és globalis
szintli konvergenciat.

Az adatvédelem terililetén fennallé egyetlen jogilag kotelezd, tobboldalu eszkoz, az
Eurdpa Tanacs 108. Egyezményének egyre ndvekvd egyetemes tagsaga egyértelmii
jele a (felfelé iranyuld) konvergencidra irAnyuld tendencidnak!’?>. Az Egyezményt,
amely azok el6tt is nyitott, akik nem tagjai az Eurdpa Tandcsnak, 55 orszag ratifikalta,
beleértve szdmos afrikai és dél-amerikai allamot!”. A Bizottsag jelentds mértékben
hozzajarult az Egyezmény modernizaciojarol szolo targyalasok sikeréhez!”, és
biztositotta, hogy az ugyanazokat az elveket tiikrozze, amelyek az unios adatvédelmi
szabalyokban szerepelnek. A legtdobb unids tagallam alairta a modositasrol szolod
jegyzoékonyvet, azonban Dania, Malta ¢s Romania aldirdsa még hianyzik. Eddig csak
négy tagallam (Bulgaria, Horvatorszdg, Litvania és Lengyelorszag) ratifikalta a
modositasrol szold jegyzokonyvet. A Bizottsdg siirgeti a fennmaraddé harom
tagallamot, hogy irja ald a modernizalt Egyezményt, és valamennyi tagallamot, hogy
mihamarabb végezze el a ratifikdlast, és tegye lehetdvé annak hatalybalépését a

172 Fontos megjegyezni, hogy a modernizalt Egyezmény nem csupan szerz6dés, amely szigoru
adatvédelmi garancidkat hataroz meg, hanem létrehozza a végrehajtasi egyiittmiikodésre iranyulo
eszkozokkel rendelkezé feliigyeleti hatosagok haldzatat és az egyezményi bizottsaggal egy olyan
forumot, amely alkalmas a megbeszélésekre, a bevalt gyakorlatok cseréjére és a nemzetkdzi
szabvanyok kialakitasara.

173 Lasd a tagok teljes listajat: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/treaty/108/signatures Az afrikai orszagok kozott szerepel a Zold-foki-szigetek,
Mauritius, Marokkd, Szenegdl és Tunézia, a latin-amerikai orszagok kozott pedig Argentina,
Mexiké és Uruguay. Burkina Faso meghivast kapott, hogy csatlakozzon az Egyezményhez.

174 Lasd a modernizalt Egyezmény szdvegét itt:
https://search.coe.int/cm/Pages/result _details.aspx?Objectld=09000016807c65bf
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kozeljovében!”. Ezenkiviil folytatni fogja a harmadik orszagok csatlakozasénak

0sztonzésére iranyuld proaktiv munkat.

Az adatdramlasokkal ¢és az adatvédelemmel nemrégiben a G20- és a G7-csoport is
foglalkozott. A globalis vezetdk eldszor 2019-ben tamogattak azt a gondolatot, hogy
az adatvédelem hozzdjarul a digitalis gazdasdgba vetett bizalomhoz, és megkonnyiti
az adataramlasokat. A Bizottsag aktiv tamogatasaval'’® a vezetSk elfogadtdk a
»bizalmon alapulé szabad adataramlas” koncepcidjat, amelyet eredetileg Japan
javasolt a G20-ak oszakai nyilatkozatdban!”’ és a biarritzi G7-csucson'’®. Ez a
megkozelités tiikrozddik az eurdpai adatstratégiarol szolo, 2020. évi bizottsagi
kdzleményben'” is, amely hangsulyozza a Bizottsag azon szandékat, hogy folytatni
kivanja a megbizhato partnerekkel torténd adatmegosztids elomozditasat, mikdzben
kiizd a visszaélésekkel, példaul az adatokhoz vald, (kiilfoldi) nemzeti hatésagok altali
aranytalan hozzaféréssel szemben.

Ennek sordn az EU szamos eszkdzre tdmaszkodhat majd az adatvédelemre gyakorolt
hatast egyre inkabb figyelembe vevé kiilonb6zo szakpolitikai teriileteken: példaul a
kiilfoldi befektetések atvilagitadsara iranyulo elsd unios keret, amely 2020 oktoberében
valik teljes mértékben alkalmazandéva, lehetdséget teremt az EU és a tagallamai
szdmara, hogy atvilagitsdk azokat a befektetési tranzakcidkat, amelyek hatéssal
vannak az ,.érzékeny adatokhoz vald hozzaférésre, beleértve a személyes adatokat,
vagy az ilyen informacidk feletti rendelkezésre iranyuld képességre”, ha azok
kihatnak a biztonsagra vagy a kdzrendre!®°,

A Bizottsdg szdmos multilateralis forumon egylittmitkdik a hasonld gondolkodast
orszagokkal, hogy aktivan elémozditsa az értékeit ¢s standardjait. Az egyik fontos
forum az OECD altal nemrégiben létrehozott, adatokkal kapcsolatos irdnyitassal és

175" A modositasrol szolo jegyzOkonyvre vonatkozo, 2018. majus 18-i hatdrozata alapjan a Miniszteri
Bizottsag ,siirgette a tagallamokat és az Egyezmény egyéb feleit, hogy késedelem nélkiil tegyék
meg azokat az intézkedéseket, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy a jegyzokonyv az alairasra vald
megnyitastol szamitott harom éven beliil hatalyba 1épjen, és haladéktalanul, azonban legkésébb a
jegyz6konyv alairasra vald megnyitasatol szamitott egy éven beliil inditsak el a nemzeti joguk
szerinti folyamatot, amely a ratifikalashoz vezet (...)” Ezenkivill ,,arra utasitotta a képviseldit, hogy
kétévente és eldszor a jegyzOkonyv aldirasra vald megnyitasatdl szamitott egy év elteltével
vizsgaljak meg a ratifikalas iranyaba tett teljes folyamatot az egyes tagallamok és az Egyezmény
egyéb felei altal a fotitkar szamara legkésobb a vizsgalat el6tt egy honappal benyujtott informaciok
alapjan.” Lasd: https://search.coe.int/cm/pages/result details.aspx?objectid=09000016808a3c9f

A 2019. aprilisi, EU és Japan kozotti csucstalalkozo alkalmaval Juncker elndk tamogatasat
fejezte ki Japan ,,bizalmon alapuld szabad adataramlasara” vonatkozo kezdeményezésével és az
,»Oszaka-palya” elinditasaval kapcsolatban, és felszdlitotta a Bizottsagot, hogy ,,mindkét
kezdeményezésben jatsszon aktiv szerepet”.

177 Lasd a G20-ak oszakai vezetdi nyilatkozatat:

https://www.consilium.europa.cu/media/40124/final_g20_osaka leaders_declaration.pdf
178 -

176

szovegeét:

https://www.elysee.fr/admin/upload/default/0001/05/62a9221e66987d4e0d6ftcb058f3d2c649fc6d9

d.pdf

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak: Eurdpai adatstratégia, 2020.2.19. (COM(2020) 66 final)

(https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-european-strategy-data-

19feb2020_en.pdf), 23-24. o.

180 Az Unidba iranyuld kézvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasi keretének létrehozasarol szolo,
2019. marcius 19-1 (EU) 2019/452 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 79. 1, 2019.3.21.)
4. cikke (1) bekezdésének d) pontja.
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maganélettel foglalkoz6 munkacsoport (DGP), amely az adatvédelemmel, az
adatmegosztassal ¢és az  adattovabbitasokkal kapcsolatos szamos  fontos
kezdeményezést kivan megvalositani. Ez magaban foglalja az OECD 2013. évi
adatvédelmi iranymutatasanak értékelését. Ezenkiviil a Bizottsag aktivan hozzajarult
az OECD Tanicsanak mesterséges intelligenciardl sz6l6 ajanlasahoz'8!, és
biztositotta, hogy az EU emberkdzponti megkozelitése, azaz az, hogy az MI-
alkalmazasoknak meg kell felelniiik az alapjogoknak és kiillondsen az adatvédelem
szabalyainak, tiikr6z6djon a végleges szovegben. Fontos megjegyezni, hogy a
mesterséges intelligenciardl szo6l6 ajanlas —amelyet késobb beépitettek a G20-ak
mesterséges intelligenciarél szolo, a G20-ak oszakai vezetdéi nyilatkozatahoz
mellékelt elveibe!®? — eldirja az atlathatosig és megmagyarazhatosag elvét annak
érdekében, hogy ,,lehetévé tegye az Ml-rendszer altal negativan érintettek szamara,
hogy vitassak annak eredményét az eldrejelzés, ajanlds vagy hatarozat alapjaul
szolgalo tényezokre és logikara vonatkozd, egyszerli és konnyen érthetd informaciok
alapjan”, ezaltal szorosan tiikkrozi a GDPR automatizalt dontéshozatallal kapcsolatos
elveit!®3,

A Bizottsdg tovabba fokozza a parbeszédet a regiondlis szervezetekkel és
halézatokkal, amelyek egyre inkdbb kdzponti szerepet jatszanak a k6zos adatvédelmi
szabvanyok formalasaban'®!, elémozditjdk a bevalt gyakorlatok cseréjét, és
tamogatjak a végrehajtok kozotti egylittmitkddést. Ez alkalmazand6é tobbek kozt a
Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetségére (ASEAN) — beleértve az adattovabbitasi
eszkdzokre vonatkozo, folyamatban 1évé munkdja kapcsan —, az Afrikai Unidra, az
Azsiai és Csendes-6ceani Adatvédelmi Hatésagok (APPA) forumara, valamint az
Ibéramerikai Adatvédelmi Halozatra, amelyek koziil mind fontos kezdeményezéseket
inditott ezen a teriileten, és forumot kinal az adatvédelmi szabalyozok és egyéb

érdekelt felek kozotti gyiimolesdzd parbeszédre.

Afrika jo példa az adatvédelem nemzeti, regionalis és globalis dimenzidinak
komplementer jellegére. A digitalis technoldgidk gyorsan és mélyrehatdan alakitjak
at az afrikai kontinenst. Ebben van potencial arra, hogy a gazdasagi novekedés
Osztonzésével, a szegénység csokkentésével és az emberek életének javitdsaval
felgyorsitsa a fenntarthatd fejlesztési célok elérését. Ezen atalakulas
kulcsfontossagii eleme, hogy legyen olyan modern adatvédelmi keret, amely
vonzza a beruhazast, és eldmozditja a versenypiaci tevékenységet, mikozben
hozzajarul az emberi jogok, a demokracia és a jogallamisag betartdsdhoz. Az
adatvédelmi szabélyok Afrika-szerte torténd harmonizaldsa lehetdvé tenné a
digitalis piac integracigjat, mikozben a globalis standardokkal fennalld
konvergencia megkonnyitené az EU-val folytatott adatcseréket. Az adatvédelem

181 https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0449

182 A G20-ak miniszteri nyilatkozata a kereskedelemrdl és a digitdlis gazdasagrol: https:/g20trade-
digital.go.jp/dl/Ministerial Statement_on_Trade and Digital Economy.pdf

18 Lasd a GDPR 13. cikke (2) bekezdésének f) pontjat, 14.cikke (2) bekezdésének g) pontjat és
22. cikkét.

18 Lasd példaul az Afrikai Unid kiberbiztonsdgrél és a személyes adatok védelmérdl szdlé
egyezményét (,,Malabo-egyezmény”), valamint az ibéramerikai allamok adatvédelmi szabvanyait,
amelyeket az Ibéramerikai Adatvédelmi Halozat alakitott ki.
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kiilonb6z6 dimenzidi egymashoz kapcsolddnak, és kdlesondsen erdsitik egymast.

Jelenleg szamos afrikai orszagban egyre nagyobb az érdekl6dés az adatvédelem
irdnt, és egyre né'®> azon afrikai orszagok szdma, amelyek modern adatvédelmi
szabalyokat fogadtak el vagy fogadnak el jelenleg, ratifikaltdk a
108. Egyezményt!®¢ vagy a Malabo-egyezményt'®’. Ugyanakkor a szabalyozoéi
keret tovabbra is egyenl6tlen és széttoredezett az afrikai kontinensen beliil. Szamos
orszag tovabbra is kevés adatvédelmi garanciat kinal, vagy egyaltalan nem kinal.
Az adataramlasokat korlatozd intézkedések széles korben elterjedtek, ¢s

akadalyozzak a regiondlis digitalis gazdasag kialakitasat.

Az egységes adatvédelmi szabalyok kolcsonds elényeinek kiaknazéasa érdekében a
Bizottsag kapcsolatba fog 1épni az afrikai partnereivel mind kétoldali moédon, mind
pedig a regionalis forumokon'®®. Ez az EU és az AU kozétti, digitalis gazdasaggal
foglalkoz6 munkacsoportnak az Afrika és Europa kozotti, 0j digitalis gazdasagi
partnerség keretében végzett munkajara épit'*®. Az is eldmozditja e célok
megvalositdsdt, hogy a Bizottsdg ,,megndvekedett adatvédelemre és
adataramlasokra” vonatkozé partnerségi eszkdzének alkalmazési korét Afrikara is
kiterjesztették. A projekt mozgositdsara fog sor keriilni, hogy a képzéseken,
tudasmegosztason €s a bevalt gyakorlatok cseréjén keresztiil tdimogatni lehessen
azokat az afrikai orszdgokat, amelyek modern adatvédelmi keretrendszereket
kivannak kialakitani, vagy meg akarjak erdsiteni a szabalyozé hatdsagaik
kapacitasat.

18 Az Eurdpa Tanacs egyezménye a személyes adatok gépi felhasznaldsa sordn az egyének védelmérdl

https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/treaty/108/signatures?p auth=DWS5jevgD

87 Az Afrikai Unid egyezménye a kiberbiztonsagrol és a személyes adatok védelmérsl

https://au.int/en/treaties/african-union-convention-cyber-security-and-personal-data-protection

Ezenkiviil szamos regionalis gazdasagi kozosség alakitott ki adatvédelmi szabalyokat, példaul a

Nyugat-afrikai Allamok Gazdasagi Kozossége (ECOWAS) és a Dél-afrikai Fejlesztési Kozosség

(SADC). Lasd itt: http:/www.tit.comm.ecowas.int/wp-content/uploads/2015/11/SIGNED-Data-

Protection-Act.pdf és itt: http://www.itu.int/ITU-

D/projects/ITU_EC_ACP/hipssa/docs/SA4docs/data%20protection.pdf
188

Tobbek kozt a digitalis Afrikara iranyuld szakpolitikai és szabalyozoi kezdeményezésen (PRIDA)

keresztiil, az informacidkat lasd itt: https://www.africa-eu-partnership.org/en/projects/policy-and-

regulation-initiative-digital-africa-prida
Lasd az Eurdpai Bizottsag és az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének a ,,Atfogod

189

afrikai stratégia felé” c. kozos kozleményét (elérhetd itt: https://ec.europa.eu/international-

partnerships/system/files/communication-eu-africa-strategy-join-2020-4-final_en.pdf); Digitalis
gazdasagért felelés munkacsoport, az Afrika és Eurdpa kozotti, 0 digitalis gazdasagi partnerség: A
fenntarthatd fejlesztési célok elérésének felgyorsitasa (elérhetd itt: https:/www.africa-eu-

partnership.org/sites/default/files/documents/finaldetfreportpdf.pdf).
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https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/communication-eu-africa-strategy-join-2020-4-final_en.pdf
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https://www.africa-eu-partnership.org/sites/default/files/documents/finaldetfreportpdf.pdf

Végezetiil az adatvédelmi standardok nemzetk6zi szintli konvergencidjanak — az
adataramlasok és ezaltal a kereskedelem megkonnyitését célzo — elémozditasa mellett
a Bizottsag elkdtelezett azirant is, hogy szembeszalljon a digitalis protekcionizmussal,
ahogyan arra nemrégiben ramutatott az adatstratégidban'*’. Ebbdl a célbdl kiilon
rendelkezéseket hatarozott meg az adatdramlasokkal ¢és az adatvédelemmel
kapcsolatban a kereskedelmi megallapodasokban, amelyeket rendszeresen eldterjeszt
a kétoldala — legutobb Ausztralidval, Uj-Zélanddal és az Egyesiilt Kiralysaggal
folytatott — ¢és multilateralis targyaldsokon, igy példaul a WTO jelenlegi e-
kereskedelmi megbeszélésein. Ezek a horizontdlis rendelkezések kizarjak az
indokolatlan ~ korlatozasokat, = példaul a  kényszeritett  adatlokalizacios
kovetelményeket, mikozben az adatvédelemhez val6 alapvetd jog védelme érdekében
megorzik a felek szabalyozo6i autondmidjat.

Bér az adatvédelemrdl folytatott parbeszédeknek ¢és a kereskedelmi targyaldasoknak
kiilon palyan kell haladniuk, kiegészithetik egymast. Valdjaban a szigoru
standardokon alapul6 €s hatékony végrehajtassal tdmogatott konvergencia nytjtja a
legerdsebb alapot a személyes adatok cseréjéhez, és ezt egyre inkabb elismerik a
nemzetkdzi partnereink. Mivel a vallalatok egyre inkabb hatarokon ativelden
miikodnek, ¢és vilagszerte minden lzleti tevékenységiik sordn hasonlo
szabalykészleteket szeretnének inkabb alkalmazni, ez a konvergencia hozzajarul egy
olyan kornyezet kialakitdsdhoz, amely eldsegiti a kdzvetlen befektetést, megkonnyiti
a kereskedelmet és eldmozditja a kereskedelmi partnerek kozotti bizalmat. A
kereskedelmi és adatvédelmi eszkozok kozotti szinergidkat ennek értelmében még
inkabb fel kell tarni, hogy biztositani lehessen a szabad ¢€s biztonsagos nemzetkozi
adataramlasokat, amelyek napjaink egyre inkdbb digitalizdlt gazdasdgaban
elengedhetetlenek az eurdpai vallalatok, tobbek kozt a kkv-k izleti tevékenységeihez,
versenyképességéhez és novekedéséhez.

190 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-european-strategy-data-19feb2020_en.pdf,
23. 0.
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I. MELLEKLET — A nemzeti jogszabalyok altali fakultativ eléirasokra vonatkozo

rendelkezések
Targy Alkalmazasi kor A GDPR cikkei
A jogi kotelezettségek és a A jogi kotelezettséggel vagy a 6. cikk
kozfeladat meghatarozasa kozfeladattal 6sszhangban végzett (2) bekezdése és a
adatkezelésre vonatkozo rendelkezések | 6. cikk
alkalmazasanak modositasa, beleértve | (3) bekezdése
a IX. fejezet szerinti egyes adatkezelési
helyzeteket
Hozzajéarulasra vonatkozo A minimalis életkdr meghatarozasa 13 | a 8. cikk
korhatar az informacids ¢és 16 éves kor kozott (1) bekezdése
tarsadalommal 6sszefliggd
szolgaltatasok esetében
Kiilonleges adatkategoriak Tovabbi feltételek — koztiik a9. cikk
kezelése korlatozasok — hatalyban tartasa, illetve | (4) bekezdése
bevezetése a genetikai adatok, a
biometrikus adatok és az egészségre
vonatkoz6 adatok kezelése kapcsan.
Eltérések a tajékoztatasi Az adat jogban kifejezetten eldirt vagy | al4. cikk
kovetelményektol jogban eldirt szakmai titoktartési (5) bekezdésének
kotelezettség alapjan torténd c) és d) pontja
megszerzése vagy kozlése
Automatizalt dontéshozatal Az automatizalt dontéshozatal a22. cikk
egyedi tigyekben engedélyezése az altalanos tilalomtol (2) bekezdésének
eltéré modon b) pontja
Az érintettek jogainak A 12-22. cikk, a 34. cikk korlatozasai | a 23. cikk
korlatozasai ¢s az 5. cikk vonatkozo rendelkezései, | (1) bekezdése
ha a teljeskortien felsorolt fontos
célkitlizések biztositasa érdekében
sziikséges €s aranyos
Konzultacios és Az adatkezel6k azon kovetelménye, a 36. cikk
engedélyezési kovetelmény | hogy konzultaljanak az adatvédelmi (5) bekezdése
hat6saggal, vagy megszerezzék az
engedélyét a kozérdeki feladat
elvégzéséhez sziikséges adatkezeléssel
Osszefliggésben
Adatvédelmi tisztviseld Adatvédelmi tisztviseld kinevezése a a 37. cikk
kinevezése tovabbi esetekben | 37. cikk (1) bekezdésében foglaltaktol | (4) bekezdése
eltérd esetekben
Az adattovabbitasokra A személyes adatok specialis a 49. cikk
vonatkoz6 korlatozasok kategoriainak tovabbitasara vonatkozo | (5) bekezdése
korlatozasok
A szervezetek sajat jogon Adatvédelmi szervezeteknek az a 80. cikk

benyujtott panaszai €s

érintettek megbizasatol fliggetlen
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keresetinditasai panaszbenyujtasra és keresetinditasra (2) bekezdése
vonatkoz6 felhatalmazasa
Koézokiratokhoz vald A kozokiratokhoz valé nyilvanos 86. cikk
hozzaférés hozzaférés 6sszehangolasa a személyes
adatok védelméhez val6 joggal
A nemzeti azonosité szamok | A nemzeti azonosité szdmok 87. cikk
kezelése kezelésére vonatkozo specidlis
feltételek
A foglalkoztatéassal A munkavallalok személyes adatainak | 88. cikk

Osszefiiggd adatkezelés

kezelésére vonatkoz6 pontosabb
szabalyok

Eltérések a kozérdeki

Eltérések a meghatarozott érintetti

a 89. cikk (2) és

archivalas, kutatas érdekében | jogoktol, amennyiben ezek a jogok (3) bekezdése
vagy statisztikai célokbol vélhetdleg lehetetlenné teszik vagy

torténd adatkezeléssel sulyosan karositjak a kifejezett célok

Osszefiiggésben elérését

Az adatvédelem Az adatvédelmi hatésagok vizsgélati 90. cikk

Osszehangolasa a titoktartasi
kotelezettségekkel

jogkorére vonatkozo specialis
szabalyok a szakmai titoktartasi
kotelezettségekkel érintett
adatkezeldkkel vagy
adatfeldolgozokkal kapcsolatban
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II. MELLEKLET — Az adatvédelmi hatésagok eréforrasainak attekintése

Az alabbi tablazat ismerteti az adatvédelmi hatdsagok (személyzeti €és koltségvetési)
eréforrasainak attekintését EU-/EGT-tagallamonként!®!.

A tagallamok szadmainak Osszehasonlitasakor fontos figyelembe venni, hogy a
hatdsdgoknak lehetnek a GDPR-ban meghatarozottakon tal egyéb feladataik is, és
ezek tagallamonként valtozoak lehetnek. A hatésagok altal foglalkoztatott, egymillio
lakosra jutd személyek ardnya, valamint a hatdsdgok egymillio eur6 GDP-re jutd
koltségvetésének aranya csak azért szerepel a tablazatban, hogy tovabbi
Osszehasonlitd elemek legyenek elérhetdk a hasonld méretli tagallamok kozott, és
azokat nem érdemes kiilon vizsgalni. Az abszolut szamokat, aranyokat és az elmult
évek valtozasat egyiittesen kell vizsgdlni, amikor az adott hatdsag er6forrasait
értékeljiik.

SZEMELYZET (teljes munkaidds egyenérték) KOLTSEGVETES (EUR)
2016 és 2016 A

2016 és 2020 Személyzet és 2016 és koltségveté
ElGrejel 2019 kozotti aranya . R020 kozotti| s egymillio
t:Uéﬁ:fnTok 2019 265 kézotti | noveked | egymillio 2019 E';’(';:‘oe_'::s kf;z’;fﬁ névekedés | EUR GDPR-

& 2020-ra néveke és (%) [lakosonként néveke (%) re esé

dés (%) | (el6rejelz (2019) dés (%) (elGrejelzés) aranya

és) (2019)
Ausztria 34 34 48% 48% 3,8 2282 000 2282 000 29% 29 % 5,7
Belgium 59 65 9% 20% 5,2 8 197 400 8962 200 1% 10 % 17,3
Bulgaria 60 60 -14% -14% 8,6 1446 956 1446 956 24% 24 % 23,8
Horvatorszag 39 60 39% 114 % 9,6 1157 300 1405 000 57% 91% 21,5
Ciprus 24 22 n.a. n.a. 27,4 503 855 n.a. 114 % n.a. 23,0
. C,seh . 101 109 0% 8% 9,5 6541288 6720533 10% 13 % 29,7

Koztarsasag

Dénia 66 63 106 % 97 % 11,4 5610128 5623114 | 101% 101% 18,0
Esztorszag 16 18 -11% 0% 12,1 750 331 750331 7% 7% 26,8
Finnorszag 45 55 114 % 162 % 8,2 3500 000 4500 000 94 % 150 % 14,6
Fra"°:°rsza 215 225 9% 14% 32| 18506734 | 20143889 | -2% 7% 7,7
Németorszag 888 1002 52% 72% 10,7 | 76599800 | 85837500 48 % 66 % 22,3
Gorogorszag 33 46 -15% 18 % 3,1 2 849 000 3101 000 38% 50 % 15,2
Magyagmrsza 104 117 2% 60 % 106 | 3505152 | 4437576 | 102% 155 % 24,4
Izland 17 17 143 % 143 % 47,6 2272 490 2294104 | 167 % 170 % 105,2
irorszag 140 176 169 % 238% 28,5 | 15200000 | 16900000 | 223 % 260 % 43,8
Olaszorszag 170 170 40 % 40 % 2,8 | 29127273 | 30127273 46 % 51% 16,3
Lettorszag 19 31 -10% 48% 9,9 640 998 1218978 4% 98 % 21,0
Litvania 46 52 -8% 4% 16,5 1482 000 1581 000 40 % 49 % 30,6
Luxemburg 43 48 126 % 153 % 70,0 5442 416 6691563 | 165% 226 % 85,7
Malta 13 15 30% 50 % 26,3 480 000 550 000 41% 62 % 36,3
Hollandia 179 188 145 % 158 % 10,4 | 18600000 | 18600000 | 130% 130 % 22,9
Norvégia 49 58 2% 21% 9,2 5708 950 6 580 660 27% 46 % 15,9
Le"gyz'“sza 238 260 54 % 68 % 63| 7506345 | 9413381 66 % 108 % 14,2
Portugilia 25 27 4% 4% 2,4 2152 000 2385000 67 % 86 % 10,1
Romania 39 47 3% 18 % 2,0 1103 388 1304 813 3% 22% 4,9
Szlovakia 49 51 20% 24% 9,0 1731419 1859514 47 % 58 % 18,4
Szlovénia 47 49 42% 48% 22,6 2242236 2266 485 68 % 70 % 46,7

191 Kivéve Liechtensteint.
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Spa"";'“s’a 170 220 13% 47% 3,6 | 15187680 | 16500000 8% 17% 12,2
Svédorszag 87 87 81% 81% 85| 8800000 | 10300000 | 96% 129% 18,5
BSSZESEN | 2966 3372 42% 62% 6,6 | 249127139 | 273782870 | 49% 64 % 17,4

A nyers adatok forrasa: a Testiilet hozzéjarulasa. A Bizottsag szamitasai.

59




	1 Háttér
	2 A GDPR végrehajtása és az együttműködési és egységességi mechanizmusok működése
	2.1 Az adatvédelmi hatóságok megerősített jogköreinek alkalmazása
	A közszektor tekintetében felmerülő kérdések
	Együttműködés más szabályozókkal

	2.2 Az együttműködési és egységességi mechanizmusok
	Egyablakos ügyintézés
	Kölcsönös segítségnyújtás
	Az egységességi mechanizmus
	A kezelendő kihívások

	2.3 Tanácsadás és iránymutatások
	Tájékoztatás és tanácsadás az adatvédelmi hatóságok részéről
	Az Európai Adatvédelmi Testület iránymutatásai

	2.4 Az adatvédelmi hatóságok erőforrásai

	3 Összehangolt szabályok, azonban továbbra is bizonyos fokú széttöredezettség és eltérő megközelítések
	3.1 A GDPR tagállamok általi végrehajtása
	A nemzeti végrehajtással kapcsolatos fő problémák
	A személyes adatok védelméhez való jog, valamint a véleménynyilvánítás és tájékozódás szabadságához való jog összeegyeztetése

	3.2 Fakultatív előírások és azok korlátai
	A fakultatív előírások használatával kapcsolatos széttöredezettség


	4 A természetes személyek felhatalmazása arra, hogy rendelkezzenek az adataik felett
	5 A szervezetek, különösen a kis és középvállalkozások előtt álló lehetőségek és kihívások
	Eszköztár a vállalkozások számára

	6 A GDPR alkalmazása új technológiákra
	7 Nemzetközi adattovábbítások és globális együttműködés
	7.1 A magánélet védelme: globális kérdés
	7.2 A GDPR adattovábbítási eszközkészlete
	Megfelelőségi határozatok
	Megfelelő garanciák
	Eltérések
	Külföldi bíróságok vagy hatóságok határozatai: nem jogalap az adattovábbításokra

	7.3 Nemzetközi együttműködés az adatvédelem területén
	A kétoldalú dimenzió
	A multilaterális dimenzió



		2020-09-10T07:54:20+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



