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Stirkt motstindskraft i Europas strategiska industriella ekosystem

Riktlinjedebatt

Not frian ordféorandeskapet

Minska vart kortsiktiga beroende och stirka var lingsiktiga motstindskraft

De kriser som EU star infor kréver ett omfattande arbete for att starka den europeiska ekonomins
och de strategiska ekosystemens motstdndskraft, samtidigt som vi foregriper utvecklingen av véra

behov for att genomfora den grona och den digitala omstillningen.

Rysslands aggression mot Ukraina understryker behovet av beslutsamma EU-atgérder pa detta
omréde, eftersom den avslojar sarbarheter for en viss del av var forsorjning, utdver
energiutmaningarna. Dessa sarbarheter géller framf0r allt ravaror som aluminium, vanadin, vissa
koncentrat av séllsynta jordartsmetaller och palladium, som &r viktiga insatsvaror for olika
europeiska industriella ekosystem, men dven ddelgaser som neon, som anviands vid tillverkning av

halvledare och som Ukraina star for 70 % av den globala produktionen av.
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Stats- och regeringscheferna satte dessa fragor i centrum for unionens arbete i
Versaillesforklaringen av den 11 mars 2022. I sina slutsatser av den 25 mars 2022! efterlyste
Europeiska radet uppbyggnad av “’en 0ppnare och stabilare ekonomisk bas, i synnerhet genom att
minska vart strategiska beroende inom de kinsligaste omradena, t.ex. kritiska ravaror, halvledare,
hilso- och sjukvard, digitala fragor och livsmedel, genom att bedriva en ambitids och stabil
handelspolitik och genom att frémja investeringar” och ”s& snart som mojligt att gradvis minska
vart beroende av import av gas, olja och kol frdn Ryssland, i enlighet med Versaillesforklaringen™. I
linje med de diskussioner som fordes under de foregaende ordforandeskapen och under detta halvar
ar det avgorande att rddet (konkurrenskraft) spelar en viktig roll i genomforandet av Europeiska

radets riktlinjer.

Ett viktigt arbete har inletts sedan hilsokrisen bdrjade 1 mars 2020 nir det géller fragan om Europas
strategiska beroende och dess konsekvenser for de industriella ekosystemen, vilken har férdjupats
av de pagdende ekonomiska, geopolitiska och forsdrjningsrelaterade kriserna. Europeiska
kommissionen foreslog i synnerhet olika atgérder i sin industristrategi fran mars 20202 och dess
uppdatering frin maj 20213, Aterhimtningsplanen NextGenEU, som lanserades sommaren 2020,
oversynen av handelspolitiken, som genomfordes i februari 20214, paskyndandet av den héllbara
omvandlingen av industrin med 55 % -paketet’ och infoérandet av digitala mal som ska uppnés

senast 2030 genom meddelandet om det digitala decenniet®, utgér alla en del av denna insats.

EUCO 1/22.
Dok. 6782/20.
Dok. 8553/21.
Dok. 6308/21.
Dok. 10849/21.
Dok. 6974/21.

A U A W N -
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Slutligen har unionen utvecklat sin sdrbarhetsanalys p& begiran av Europeiska radet’.
Kommissionen foreslog en analys av EU:s strategiska beroende i maj 2021 och uppdaterade den i

februari 20228,

Europeiska unionen har saledes en grund for faktiska 6verviaganden som kan tjana som underlag for

dess industri- och regleringsétgirder pa ett malinriktat och proportionerligt sétt.

Arbetet i radet eller vid informella mdten som anordnas under detta ordférandeskap har borjat
omsitta dessa prioriteringar i tydliga, ambitidsa och realistiska europeiska mal som ska uppnés
senast 2030 i de strategiska industriella ekosystemen. Ett tydligt mal nér det géller halvledare har
faststéllts i meddelandet om det digitala decenniet, initiativ pdgar inom hélso- och sjukvardssektorn,
den digitala sektorn och den jordbruksbaserade livsmedelssektorn och en ambitios energiplan har
foreslagits av kommissionen i dess meddelande REPowerEU. For att uppna de europeiska mélen dr
det nddvéndigt att bedoma behoven av tillhdrande offentliga och privata investeringar och
identifiera nodvandiga anpassningar av regelverket for att skapa tillrdckliga incitament for sddana

investeringar. Detta maste efterstravas med ett tydligt deltagande av alla berdrda parter.

Detta arbete kraver ocksé en bredare strategi som integrerar de olika dimensionerna av den inre
marknaden och dess fordjupning, som garanterar europeiska sociala, klimatméssiga och
miljomassiga véirden i var forsorjning, som sikerstiller réittvis konkurrens och som

utvecklarstrategiska partnerskap med andra regioner 1 virlden.

7 EUCO 13/20.
8 Dok. 6506/22.
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Genomfora Versaillesforklaringen: ravaror av avgorande betydelse

Situationen i unionen &r sarskilt bracklig nér det géiller ravaruforsorjningen: under 2021

producerade vi mindre dn 2 % av de rdvaror som behovs for produkter som batterier, vindturbiner
eller robotteknik, enligt den forsta analysen av Europas strategiska beroende. Ravaror ingar dock i
de flesta europeiska industriella ekosystem. Detta strategiska beroende aterspeglas saledes i andra

nyckelsektorer for den europeiska ekonomin, sdsom bil- och elektronikindustrierna.

Europeiska kommissionen har redan vidtagit atgarder pa detta omrade, bland annat genom
lanseringen av en handlingsplan for ravaror i september 2020 och inréttandet av europeiska
ravarualliansen. Denna allians har identifierat 28 projekt for utveckling av kapaciteten for
utvinning, raffinering och atervinning, med en total investeringskostnad pa 12 miljarder euro.
Tidigare i ar tillkdnnagav den inréttandet av en offentlig/privat investeringsfond pé 400 miljoner

euro for ravaror till elfordonsbatterier.

I linje med det arbete som utforts i radet skulle ett 6vergripande mél for var och en av de 30 ravaror
som kommissionen identifierat som kritiska kunna dvervigas gemensamt senast 2030. Detta skulle
kunna omfatta en miniminiva, till exempel 30 %, av vara behov som ska tickas genom inhemsk
primir- och sekundérproduktion och dessutom ett méal om att minska vart beroende av externa

enskilda forsorjningskallor for deras utvinning och/eller raffinering.

For att uppné detta mél méste EU ga ldngre och anvinda alla instrument som star till dess
forfogande, genom gemensamma insatser for att 1) utveckla kapaciteten for utvinning och
bearbetning av europeiska ravaror, sérskilt genom de projekt som identifierats av europeiska
ravarualliansen, ii) stddja 16sningar inom den cirkuldra ekonomin, atervinning, erséttning och
innovation, iii) sikerstélla forsorjningen utanfér Europa genom strategiska partnerskap och
investeringar utomlands, och iv) sikerstélla respekt for miljovarden i frdga om bade lokal utvinning

och import.

9179/22 Jja/EK/mhe 5
BILAGA COMPET.2 SV



I sitt meddelande REPowerEU av den 18 maj 2022 tillkdnnagav kommissionen ocksd att man haller
pa att utarbeta ett lagstiftningsforslag om rvaror som syftar till att stirka den europeiska
viardekedjan genom att identifiera naturresurser, utvecklingsprojekt och projekt for utvinning av
ravaror, samtidigt som en hég niva av miljoskydd och frimjande av den cirkuldra ekonomin

sakerstalls.
Diskussionspunkter
Mot denna bakgrund ombeds ministrarna att besvara foljande fragor:

— Vilka dr de prioriterade datgdrder som ska vidtas for att fortsdtta arbetet med Versailles-
forklaringen och faststdlla konkreta europeiska mal for produktion och minskning av

vdrt beroende inom de sex strategiska sektorerna?

—  Med tanke pa tillkdnnagivandet av ett kommande lagstifiningsinitiativ om ravaror och
det 6kande behovet av att genomféra den dubbla omstdllningen, vilka riktlinjer skulle ni
vilja stodja for att utveckla primdr- och sekunddrproduktionen i Europa och gora var

forsorjning av rdvaror av avgorande betydelse utanfor Europa mer motstandskraftig?
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