Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 23 maja 2022 r.

(OR. fr)
9179/22
COMPET 344
IND 176
NOTA
Od: Prezydencja
Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada
Dotyczy: Przygotowanie Rady ds. Konkurencyjnosci w dniach 9i 10 czerwca 2022 r.

Wzmacnianie odpornosci strategicznych ekosystemoéw przemystowych
Europy

Debata orientacyjna

Delegacje otrzymuja w zataczniku note prezydencji dotyczaca wzmacniania odpornosci
strategicznych ekosysteméw przemystowych Europy, z mys$la o debacie orientacyjnej na forum

Rady ds. Konkurencyjnosci 9 czerwca 2022 r.
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ZAYLACZNIK

Wzmacnianie odpornosci strategicznych ekosystemow przemystowych Europy

Debata orientacyjna

Nota prezydencji

Zajecie si¢ naszymi zaleznoSciami w krotkim terminie i dlugoterminowe wzmocnienie naszej

odpornosci

Nastepujace po sobie kryzysy, z ktérymi mierzy si¢ UE, wymagaja poglebionych prac na rzecz
wzmocnienia odpornos$ci europejskiej gospodarki i strategicznych ekosystemow, przy
jednoczesnym przewidywaniu ewolucji naszych potrzeb, by wdraza¢ transformacje ekologiczna

i cyfrows.

Rosyjska agresja na Ukraing uwypukla koniecznos$¢ podjecia przez UE zdecydowanych dziatan

w tej dziedzinie, poniewaz ukazuje ona stabosci niektorych gatezi zaopatrzenia wykraczajace poza
wyzwania zwigzane z energig. Podatno$¢ na zagrozenia dotyczy w szczego6lnosci surowcow takich
jak aluminium, wanad, niektore koncentraty metali ziem rzadkich 1 pallad, ktore sg surowcami
krytycznymi dla r6znych europejskich ekosystemow przemystowych, ale réwniez gazow
szlachetnych, takich jak neon, w przypadku ktorych 70 % $wiatowej produkcji pochodzi z Ukrainy,

a ktore sg stosowane w produkcji potprzewodnikow.
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Szefowie panstw i rzadow w Deklaracji wersalskiej z dnia 11 marca 2022 r. umiescili te kwestie

w centrum prac Unii. W swoich konkluzjach z dnia 25 marca 2022 r.! Rada Europejska wzywa ,,do
budowania bardziej otwartej 1 solidnej bazy ekonomicznej, w szczegolnosci poprzez redukcje
naszych strategicznych zalezno$ci w najbardziej wrazliwych obszarach, takich jak surowce
krytyczne, potprzewodniki, zdrowie, kwestie cyfrowe i zywno$¢, oraz poprzez prowadzenie
ambitnej 1 solidnej polityki handlowej, a takze wspieranie inwestycji” oraz do jak najszybszego
zredukowania swojego uzaleznienia od importu rosyjskiego gazu, ropy naftowej i wegla, zgodnie
z deklaracja wersalska. Zgodnie z wymiang pogladow, ktora odbyta si¢ juz podczas poprzednich
prezydencji i w tym potroczu, kluczowe znaczenie ma to, aby Rada ds. Konkurencyjnos$ci

odgrywata istotng role we wdrazaniu wytycznych Rady Europejskie;.

Od poczatku kryzysu zdrowotnego w marcu 2020 r. rozpoczeto wazne prace nad kwestig
europejskich zalezno$ci strategicznych i ich skutkéw dla ekosystemow przemystowych, ktora to
kwestia zyskata na znaczeniu w wyniku obecnego kryzysu gospodarczego, geopolitycznego

1 zaopatrzeniowego. W szczeg6lnosci w swojej strategii przemystowej przedstawionej w marcu
2020 r.2, a nastepnie zaktualizowanej w maju 2021 r.3 Komisja Europejska zaproponowata r6zne
dzialania. Wpisujg si¢ w nie: plan odbudowy ,,NextGenEU” zainicjowany latem 2020 r., przeglad
polityki handlowej wprowadzony w lutym 2021 r.4, przyspieszenie zrOwnowazonej transformacji
przemyshu dzieki pakietowi ,,Gotowi na 55”3 oraz ustalenie w komunikacie w sprawie cyfrowe;j

dekady® wymiernych celow, ktore majg zosta¢ osiggniete do 2030 r.

TEUCO 1/22

2 Dok. 6782/20
3 Dok. 8553/21
4 Dok. 6308/21
5 Dok. 10849/21
® Dok. 6974/21
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Ponadto na wniosek Rady Europejskiej” Unia opracowata analiz¢ podatnosci na zagrozenia.
W maju 2021 r. Komisja przedstawita analiz¢ europejskich zaleznosci strategicznych, a nastepnie

zaktualizowala ja w lutym 2022 r.8

Unia Europejska ma zatem podstawy do opartej na faktach refleksji, na ktorej bedzie mozna oprze¢

dzialania przemystowe i regulacyjne w sposob ukierunkowany i proporcjonalny.

Prace w Radzie lub na nieformalnych posiedzeniach organizowanych w ramach obecnej
prezydencji zaczety przektadac te priorytety na jasne, ambitne i realistyczne cele dla Europy, ktore
majg zosta¢ osiggnigte w strategicznych ekosystemach przemystowych do 2030 r. W cyfrowej
dekadzie wyznaczono jasny cel dotyczacy potprzewodnikdéw, realizowane sg inicjatywy w sektorze
zdrowia, sektorze cyfrowym i sektorze rolno-spozywczym, a w komunikacie RePowerUE Komisja
zaproponowata ambitny plan dotyczacy energii. Aby osiggna¢ europejskie cele, nalezy oceni¢
potrzeby w zakresie powigzanych inwestycji publicznych i prywatnych oraz okresli¢ niezbgdne
dostosowania ram regulacyjnych w celu stworzenia wystarczajacych zachet do takich inwestycji.
Dziatania te bedg musialy by¢ realizowane przy zdecydowanym zaangazowaniu wszystkich

zainteresowanych stron.

Prace te wymagaja rowniez szerszego podejscia obejmujacego poszczegdlne wymiary rynku
wewngetrznego 1 jego poglebienie oraz zagwarantowanie europejskich wartosci spotecznych,
klimatycznych i srodowiskowych w naszych dostawach, uwzgledniajacego wyzwania zwigzane

z rownymi warunkami dzialania oraz rozwoj strategicznych partnerstw z innymi regionami $wiata.

TEUCO 13/20
8 Dok. 6506/22
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Wdrozenie Deklaracji wersalskiej: kwestia surowcow krytycznych

Sytuacja w UE , jesli chodzi o dostawy surowcow, jest szczegdlnie niestabilna: z pierwszej analizy
europejskich zalezno$ci strategicznych wynika, ze w 2021 r. wytworzyliSmy mniej niz 2 %
surowcow potrzebnych do produkeji takich wyrobow jak baterie, turbiny wiatrowe lub roboty.
Surowce zasilaja jednak wigkszo$¢ europejskich ekosystemow przemystowych. Te zaleznos$ci
strategiczne odbijaja si¢ zatem na innych sektorach o kluczowym znaczeniu dla gospodarki

europejskiej, takich jak sektor motoryzacyjny i elektroniczny.

Komisja Europejska podjeta juz dziatania w tej dziedzinie, a mianowicie we wrzesniu 2020 r.
zainicjowata plan dzialania w sprawie surowcow oraz utworzyla europejski sojusz na rzecz
surowcOw (ERMA). Sojusz ten zidentyfikowat 28 projektow rozwoju zdolnosci w zakresie
wydobycia, rafinacji 1 recyklingu, odpowiadajacych inwestycjom na taczng kwotg 12 mld EUR. Na
poczatku tego roku Komisja oglosita uruchomienie publiczno-prywatnego funduszu inwestycyjnego

o wartosci 400 mIn EUR w zakresie surowcow do produkcji baterii do pojazdow elektrycznych.

Zgodnie z pracami prowadzonymi w Radzie w odniesieniu do kazdego z 30 surowcow uznanych
przez Komisj¢ za krytyczne mozna przewidzie¢ cel przekrojowy do 2030 r., ktéry mogtby
obejmowaé¢ minimalny zbiorczy prog, na przyktad 30 %, naszych potrzeb w zakresie krajowej
produkcji pierwotnej i wtornej, oraz cel dotyczacy rozwigzania problemu uzaleznienia dostaw od

pojedynczych zewnetrznych zrodet zajmujacych si¢ wydobyciem lub rafinacjg tych surowcow.

Aby osiagna¢ ten cel, UE musi p6j$¢ dalej 1 wykorzystywac wszystkie dostgpne jej instrumenty,
wspolnie inwestujac w (i) rozwijanie zdolnosci w zakresie wydobycia i przetwarzania europejskich
surowcow, w szczegdlnosci poprzez projekty zidentyfikowane przez europejski sojusz na rzecz
surowcow (ERMA), (i1) wspieranie gospodarki o obiegu zamknietym, recyklingu, rozwigzan
zastepczych 1 innowacyjnych, (iii) zabezpieczenie dostaw spoza Europy poprzez zawieranie
strategicznych partnerstw 1 prowadzenie inwestycji zagranicznych oraz (iv) poszanowanie warto$ci

srodowiskowych zaréwno w odniesieniu do lokalnego wydobycia, jak 1 przywozu.
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W komunikacie REPowerUE opublikowanym w dniu 18 maja 2022 r. Komisja zapowiedziata
réwniez prace nad wnioskiem ustawodawczym w sprawie surowcow, majacym na celu
wzmocnienie europejskiego tancucha wartosci poprzez identyfikacje zasobow naturalnych,
projektow rozwojowych 1 wydobycia surowcow, przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego

poziomu ochrony §rodowiska i promowaniu gospodarki o obiegu zamknigtym.
Punkty do dyskusji

W zwigzku z powyzszym ministrowie sg proszeni o zaj¢cie stanowiska na temat nastgpujacych

kwestii:

—  Jakie dziatania nalezy wdrozy¢ w pierwszej kolejnosci, aby kontynuowac prace w mysl
Deklaracji wersalskiej i wyznaczyc¢ konkretne europejskie cele w zakresie produkcji

i zmniejszenia naszych zaleznosci w szesciu strategicznych sektorach?

—  Biorgc pod uwage zapowiedz przysziej inicjatywy regulacyjnej dotyczqcej surowcow
oraz rosngce zapotrzebowanie na realizacje dwojakiej transformacji, jakie wytyczne
chcieliby Panstwo przyjgé w celu rozwoju produkcji pierwotnej i wtornej w Europie
oraz wzmocnienia odpornosci naszego zaopatrzenia w surowce krytyczne spoza

Europy?
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