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NOTE 

fra: formandskabet 

til: De Faste Repræsentanters Komité/Rådet 

Vedr.: Forberedelse af samlingen i Konkurrenceevnerådet den 9. og 10. juni 2022 

Styrkelse af modstandsdygtigheden i Europas strategiske industrielle 
økosystemer 

Orienterende debat 
  

Vedlagt følger til delegationerne en note fra formandskabet om "Styrkelse af modstandsdygtigheden 

i Europas strategiske industrielle økosystemer" med henblik på den orienterende debat i 

Konkurrenceevnerådet den 9. juni 2022. 
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BILAG 

Styrkelse af modstandsdygtigheden i Europas strategiske industrielle økosystemer 

Orienterende debat 

Note fra formandskabet 

Håndtering af vores afhængighed på kort sigt og styrkelse af vores langsigtede 

modstandsdygtighed 

Rækken af kriser, som EU står over for, kræver en grundig indsats for at styrke 

modstandsdygtigheden i den europæiske økonomi og de strategiske økosystemer, samtidig med at 

vi foregriber udviklingen i vores behov for at gennemføre den grønne og den digitale omstilling. 

Den russiske aggression i Ukraine understreger behovet for en beslutsom EU-indsats på dette 

område, da den i tillæg til de energimæssige udfordringer afslører sårbarheder for visse af vores 

forsyninger. Disse sårbarheder vedrører navnlig råstoffer som aluminium, vanadium, visse 

koncentrater af sjældne jordarter og palladium, som udgør kritiske råvarer til forskellige europæiske 

industrielle økosystemer, men også ædelgasser som f.eks. neon, der anvendes til fremstilling af 

halvledere, hvoraf 70 % af den globale produktion leveres af Ukraine. 
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Stats- og regeringscheferne satte disse spørgsmål i centrum for EU's arbejde i Versailleserklæringen 

af 11. marts 2022. Det Europæiske Råd opfordrede i sine konklusioner af 25. marts 20221 til 

"opbygning af et mere åbent og robust økonomisk grundlag, navnlig ved at reducere vores 

strategiske afhængighed på de mest følsomme områder såsom kritiske råstoffer, halvledere, 

sundhed, det digitale og fødevarer og ved at føre en ambitiøs og robust handelspolitik samt ved at 

fremme investeringer" og til at udfase "sin afhængighed af import af russisk gas, olie og kul så 

hurtigt som muligt som fastsat i Versailleserklæringen". I overensstemmelse med de drøftelser, der 

allerede har fundet sted under de foregående formandskaber og i løbet af dette halvår, er det 

afgørende, at Konkurrenceevnerådet spiller en vigtig rolle i gennemførelsen af Det Europæiske 

Råds retningslinjer. 

Siden sundhedskrisens begyndelse i marts 2020 er der gjort en betydelig indsats med spørgsmålet 

om den europæiske strategiske afhængighed og konsekvenserne heraf for industrielle økosystemer, 

som er blevet forstærket af den aktuelle økonomiske, geopolitiske og forsyningsmæssige krise. 

Europa-Kommissionen foreslog navnlig forskellige tiltag i sin industristrategi fra marts 20202 og 

ajourføringen heraf i maj 20213. Genopretningsplanen NextGenEU, der blev lanceret i sommeren 

2020, revisionen af handelspolitikken, der blev iværksat i februar 20214, fremskyndelsen af den 

bæredygtige omstilling af industrien med Fit for 55-pakken5 og indførelsen af digitale mål, der skal 

nås senest i 2030 gennem meddelelsen om det digitale årti6, er alle en del af denne indsats. 

                                                 
1  EUCO 1/22. 
2  Dok. 6782/20. 
3  Dok. 8553/21. 
4  Dok. 6308/21. 
5 Dok. 10849/21. 
6 Dok. 6974/21. 
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Endelig har Unionen udviklet en sårbarhedsanalyse efter anmodning fra Det Europæiske Råd7. 

Kommissionen foreslog derfor en analyse af den europæiske strategiske afhængighed i maj 2021 og 

ajourførte den i februar 20228. 

Den Europæiske Union har således et grundlag for faktuelle overvejelser, der kan tjene som 

udgangspunkt for dens industrielle og lovgivningsmæssige tiltag på en målrettet og forholdsmæssig 

måde. 

Arbejdet i Rådet eller på uformelle møder under dette formandskab har ført til, at man er begyndt at 

omsætte disse prioriteter til klare, ambitiøse og realistiske europæiske mål, der skal nås senest i 

2030 i de strategiske industrielle økosystemer. Der er fastsat et klart mål i det digitale årti for 

halvledere, initiativer er undervejs inden for sundhedssektoren, den digitale sektor og 

landbrugsfødevaresektoren, og Kommissionen har foreslået en ambitiøs energiplan i meddelelsen 

om RePowerEU. For at nå EU-målene er det nødvendigt at vurdere behovet for tilknyttede 

offentlige og private investeringer og identificere de nødvendige tilpasninger af lovrammen for at 

skabe tilstrækkelige incitamenter til sådanne investeringer. Alle interessenter skal være stærkt 

involveret i denne indsats. 

Dette arbejde kræver også en bredere tilgang, der integrerer de forskellige dimensioner af det indre 

marked og dets udbygning og sikrer europæiske sociale, klima- og miljømæssige værdier i vores 

forsyninger, udfordringerne i forbindelse med lige konkurrencevilkår og udviklingen af strategiske 

partnerskaber med andre regioner i verden. 

                                                 
7 EUCO 13/20. 
8  Dok. 6506/22. 
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Gennemførelse af Versailleserklæringen: tilfældet med kritiske råstoffer 

Situationen i EU er særlig skrøbelig med hensyn til vores råstofforsyninger: I 2021 producerede vi 

mindre end 2 % af de råstoffer, der var nødvendige til produkter som f.eks. batterier, 

vindkraftmotorer eller robotteknologi ifølge den første analyse af den europæiske strategiske 

afhængighed. Råstofferne forsyner imidlertid størstedelen af de europæiske industrielle 

økosystemer. Denne strategiske afhængighed overføres således til andre nøglesektorer for den 

europæiske økonomi som f.eks. bil- og elektroniksektoren. 

Europa-Kommissionen har allerede truffet foranstaltninger på dette område, herunder ved at lancere 

en handlingsplan for råstoffer i september 2020 og oprettelsen af en europæisk råstofalliance. 

Alliancen identificerede 28 projekter til udvikling af udvindings-, raffinerings- og 

genanvendelseskapaciteter med en samlet investering på 12 mia. EUR. Den bebudede tidligere på 

året lanceringen af en offentlig/privat investeringsfond på 400 mio. EUR for råstoffer til batterier til 

elektriske køretøjer. 

I overensstemmelse med det arbejde, der udføres i Rådet, vil et tværgående mål senest i 2030 for 

hver af de 30 råstoffer, Kommissionen har identificeret som kritiske, kunne betragtes samlet, hvilket 

kan omfatte dels en minimumstærskel på f.eks. 30 % af vores behov for indenlandsk primær og 

sekundær produktion og dels et mål om at reducere vores afhængighed af enkelte eksterne 

forsyningskilder til udvinding og/eller raffinering heraf. 

For at nå dette mål skal EU gå videre og anvende alle de instrumenter, det har til sin rådighed, ved i 

fællesskab at investere i i) udvikling af kapacitet til udvinding og forarbejdning af europæiske 

råstoffer, navnlig gennem de projekter, den europæiske råstofalliance har udpeget, ii) støtte til 

løsninger forbundet med cirkulær økonomi, genanvendelse, erstatning og innovation, iii) sikring af 

forsyninger fra lande uden for Europa gennem indgåelse af strategiske partnerskaber og 

investeringer i udlandet og iv) overholdelse af miljøværdier for både lokal udvinding og import. 
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I meddelelsen om REPowerEU, der blev offentliggjort den 18. maj 2022, bebudede Kommissionen 

også at arbejde med et lovgivningsforslag om råstoffer, der har til formål at styrke den europæiske 

værdikæde gennem identifikation af naturressourcer, udviklingsprojekter og udvinding af råstoffer, 

samtidig med at et højt miljøbeskyttelsesniveau og fremme af den cirkulære økonomi sikres. 

Diskussionspunkter 

På baggrund af disse elementer opfordres ministrene til at tage stilling til følgende spørgsmål: 

– Hvilke prioriterede tiltag skal gennemføres for at fortsætte arbejdet med 

Versailleserklæringen og fastsætte konkrete europæiske mål for produktion og 

reduktion af vores afhængighed i de seks strategiske sektorer? 

– I lyset af meddelelsen om et kommende lovgivningsinitiativ om råstoffer og det øgede 

behov for at gennemføre den dobbelte omstilling, hvilke retningslinjer ønsker du at 

støtte for at udvikle den primære og sekundære produktion i Europa og styrke 

modstandsdygtigheden i vores forsyninger af kritiske råstoffer fra lande uden for 

Europa? 
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