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Glowne wyniki posiedzenia Rady

Ministrowie spraw wewnetrznych uzgodnili podejscie ogolne w kwestii utworzenia unijnego
systemu danych dotyczqcych przelotu pasazera (PNR) — dyrektywy w sprawie wykorzystania
danych dotyczqcych przelotu pasazera w celu zapobiegania przestepstwom terrorystycznym

i powaznej przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich sprawie i ich Scigania.
Przyjeli rowniez jako punkt niewymagajqcy dyskusji (punkt A) decyzje o zawarciu nowej umowy
o danych PNR miedzy UE a USA.

Pozostale kwestie dotyczqce terroryzmu obejmowaty debate nad wnioskiem dotyczqcym
rozporzqdzenia w sprawie wprowadzania do obrotu i uzywania prekursorow materiatow
wybuchowych, ktore to rozporzqdzenie ma na celu ograniczenie dostepu ogotu spoteczenstwa do
tych substancji chemicznych; przyjeto takze konkluzje na temat deradykalizacji postaw oraz
odwodzenia od dziatalnosci terrorystycznej.

Jezeli chodzi o migracje, Rada zatwierdzita dokument roboczy majqcy zapewnic spojnq reakcje UE
na ciqglq presje migracyjnq. Ministrowie omowili rowniez konkluzje na temat globalnego
podejscia do kwestii migracji i mobilnosci, ktore to konkluzje powinny zostac przyjete przez Rade
do Spraw Ogolnych w maju. Odbyla sie takze debata orientacyjna w sprawie umow o readmisji.

Jezeli chodzi o utworzenie wspolnego europejskiego systemu azylowego, Rada zapoznata sie
z aktualnym stanem negocjacji na temat czterech pozostatych wnioskow ustawodawczych.

Ministrowie sprawiedliwosci wypracowali czesciowe podejscie ogolne do dyrektywy w sprawie
sankcji karnych za wykorzystywanie informacji poufnych i manipulacje na rynku. Przeprowadzili
rowniez debate na temat proponowanego rozporzqdzenia w sprawie wzajemnego uznawania
srodkow ochrony w sprawach cywilnych.

Rada wystuchata przedstawionej przez Komisje prezentacji na temat wniosku dotyczqcego
dyrektywy w sprawie zamroZenia i konfiskaty dochodow pochodzqcych 7 przestepstw oraz
przeprowadzita wymiane poglaqdow na temat aktualnej sytuacji w zwiqzku z przystgpieniem UE do
europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (EKPC). Nastepnie
ministrowie zapoznali sie z biezqcym stanem wdrozZenia europejskiego systemu przekazywania
informacji 7 rejestrow karnych (ECRIS).

Przy okazji posiedzenia Rady komitet mieszany (UE oraz Norwegia, Islandia, Liechtenstein

i Szwajcaria) omowil wyzej wymieniony dokument roboczy dotyczqcy spojnej reakcji UE na ciqglq
presje migracyjnq oraz aktualny stan realizacji systemu informacyjnego Schengen drugiej
generacji (SIS II).
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» Jezeli deklaracje, konkluzje lub rezolucje zostaly przez Radg formalnie przyjgte, jest to zaznaczone w
tytule danego punktu, a tekst jest umieszczony w cudzystowie.

* Dokumenty, do ktérych odeslano w tek$cie, sa dostepne na internetowej stronie Rady
(http//www .consilium.europa.eu).

* Gwiazdka oznaczono akty przyjgte wraz z oswiadczeniami do protokotu Rady przeznaczonymi do
wiadomos$ci publicznej; oswiadczenia te mozna znalez¢ na wyzej wspomnianej internetow ej stronie Rady
lub uzyska¢ z biura prasowego.
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OMAWIANE PUNKTY

Unijny system PNR

Rada uzgodnita og6lne podejscie do projektu dyrektywy w sprawie wykorzystania danych
dotyczacych przelotu pasazera w celu zapobiegania przestgpstwom terrorystycznym i powaznej
przestepczosci (8916/12). Porozumienie pomigdzy panstwami cztonkowskimi w sprawie ogdlnego
podejécia umozliwia dunskiej prezydencji rozpoczgcie negocjacji z Parlamentem Europejskim

w ramach zwyktej procedury ustawodawczej.

Podczas dyskusji na forum Rady poruszono migdzy innymi dwie kluczowe kwestie. Pierwsza z nich
dotyczyla tego, czy proponowane nowe zasady nalezy ograniczy¢ do gromadzenia danych
dotyczacych przelotu pasazeréw (PNR) w przypadku lotéw z i do panstw trzecich, czy tez nalezy
uwzgledni¢ rowniez loty wewnatrz UE. Proponowany kompromis umozliwitby panstwom
czlonkowskim gromadzenie danych PNR rowniez w odniesieniu do wybranych lotow wewnatrz
UE, nie zobowiazujac ich jednak do tego.

Druga omawiana zasadnicza kwestia byt okres przetrzymywania danych. W pierwotnym wniosku
Komisji przedstawionym w lutym 2010 r. (6007/11) przewidziano catkowity okres zatrzymywania
danych wynoszacy pig¢ lat. Jednak po 30 dniach dane PNR powinny zosta¢ zamaskowane, tj.
elementy dotyczace konkretnej osoby nie beda widoczne dla ,,dyzurnego” funkcjonariusza organdéw
$cigania, lecz mozna je obejrze¢ wylacznie po uprzednim upowaznieniu. Wiele panstw
cztonkowskich uwaza, ze ten poczatkowy 30-dniowy okres przechowywania danych jest zbyt krotki
zpunktu widzenia operacyjnego, poniewaz czgsto moze zachodzi¢ potrzeba bardzo szybkiego —

w terminie kilku godzin — sprawdzenia historii podr6zy osoby, ktdra zostata automatycznie
wybrana do dalszego sprawdzania. Wedtug uzgodnionego obecnie stanowiska Rady nalezy
zachowa¢ pigcioletni okres zatrzymywania danych, ale nalezy przedtuzy¢ pierwszy okres petnej
dostepnosci danych do dwoéch lat.

Ogo6Inym celem proponowanej dyrektywy jest utworzenie spojnego ogdlnounijnego systemu
danych dotyczacych przelotu pasazerow dzigki okresleniu jednego unijnego wzoru dla wszystkich
panstw cztonkowskich uczestniczacych w nowych zasadach oraz zapewnieniu wspoipracy migedzy
odpowiednimi organami w Unii. W rezultacie wszyscy przewoznicy lotniczy na trasach objgtych
nowymi zasadami musieliby przekazywa¢ dane PNR organom $cigania panstw czlonkowskich.
Organy te beda jednak mogly wykorzystywac te dane — ktére juz dzi§ gromadzone sa przez
przewoznikéw lotniczych — jedynie w celu zapobiegania przestepstwom terrorystycznym
1powazne] (transgranicznej) przestgpczosci, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich
sprawie 1ich $cigania.
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Prekursory materialow wybuchowych

Rada przeprowadzita debat¢ orientacyjna na temat wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie
wprowadzania do obrotu i uzywania prekursorow materialoéw wybuchowych; podstawa dyskusji byt
dokument przedstawiony przez prezydencj¢ dunska (§922/12). Komisja przedstawita pierwotny
wniosek we wrzesniu 2010 r. (/4376/10); ma on na celu ograniczenie dostgpu ogotu spoteczenstwa
do prekursoré6w materialow wybuchowych.

Debata koncentrowata si¢ na ewentualnym kompromisie zawartym w dokumencie do dyskusji
przedstawionym przez Danig; duza wigkszos$¢ panstw czlonkowskich wyrazita poparcie dla tego
tekstu. Rada zwrocila si¢ do swoich organdéw przygotowawczych o prowadzenie dalszych prac nad
tym dossier, by mozliwie najszybciej moc uzgodni¢ ostateczng wersj¢ tekstu z Parlamentem
Europejskim.

Kompromisowy wniosek Danii popierany przez Rad¢ zachowuje podstawowe elementy
pierwotnego wniosku Komisji, tj. 0gdlny zakaz nabywania, posiadania lub uzywania przez ogét
spoteczenstwa odno$nych substancji chemicznych. Panstwa czlonkowskie moga jednak odstapi¢ od
tej ogdlnej zasady przez:

— wprowadzenie systemu koncesji, w ramach ktdrego zainteresowane osoby beda musiaty
uzyskac iprzedstawi¢ koncesjg, aby méc naby¢, posiada¢ lub uzywac substancje
chemiczne wymienione w zataczniku do rozporzadzenia w st¢zeniach wyzszych niz
wyszczegdlnione w tym zalgczniku;

- stworzenie systemu ewidencjonowania zakupow przez zainteresowane osoby, by uzyskaé
dostep do trzech spos$rdd substancji wymienionych w zalaczniku, tj. nadtlenku wodoru,
kwasu azotowego 1 nitrometanu w ramach pewnych granic ste¢zenia. Sa to substancje
1 stezenia, ktore sa w najwickszym stopniu wykorzystywane iktore z tego powodu
powoduja najwigksze obcigzenie administracyjne przy ustanawianiu systemu
koncesjonowania;

— zezwalanie tym panstwom czlonkowskim, ktore maja juz system ewidencjonowania
dostepu do co najmniej jednej z substancji wymienionych w zalaczniku, na zastosowanie
tego systemu do niektérych lub wszystkich substancji zgodnie z systemem
ewidencjonowania okre§lonym w rozporzadzeniu.

Komisja podda rozporzadzenie weryfikacjipo trzech latach, by zdecydowaé, czy system nalezy
jeszcze usprawnic i ujednolicié.
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Deradykalizacja postaw oraz odwodzenie od dzialalnos$ci terrorystycznej

Rada przyjela konkluzje na temat deradykalizacjipostaw 1 odwodzenia od dzialalnosci
terrorystycznej (8624/12).

Celem tych konkluzji jest zwrdcenie uwagi organdw panstwowych, regionalnych i lokalnych na
znaczenie radzenia sobie z tym zjawiskiem 1 zachegcenie do Scislejszej wspdipracy. W konkluzjach
wzmiankuje si¢ takze o ostatnio utworzonej sieci upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw,
ktora to sie¢ ma na celu w szczegdIno$ci usprawnienie wymiany wiedzy i sprawdzonych rozwiazan
wsrdd panstw czlonkowskich.

Dzialanie UE w sprawie presji migracyjne j — reakcja strategiczna

Rada zatwierdzila dokument roboczy pt. ,,Dziatanie UE w sprawie presji migracyjnej — reakcja
strategiczna”. Wigcej informacji znajduje si¢ w odno§nym rozdziale pod nagldwkiem , Komitet
mieszany”’.

Globalne pode jScie do kwestii migracji i mobilnosci (GPMM)

Rada omowila projekt konkluzji na temat globalnego podejscia do kwestii migracji i mobilnos$ci,
ktore to konkluzje powinny zosta¢ przyjete przez Rade do Spraw OgdInych w maju. Ministrowie
przeprowadzili takZze wymiang pogladéw na temat realizacji odnowionego globalnego podejscia.

W grudniu 2011 roku Rada zapoznala si¢ z komunikatem Komisji pt. ,,Globalne podejscie do
kwestii migracji i mobilnosci” (/7254/11 + ADD 1). W komunikacie tym Komisja proponuje
skupienie dziatania UE na czterech priorytetach operacyjnych: organizowaniu i ulatwianiu legalnej
migracji i mobilnosci; zapobieganiu nielegalnej migracjii handlowi ludZmi i ograniczaniu tych
procederéw; promowaniu ochrony migdzynarodowej i wzmacnianiu zewngtrznego wymiaru
polityki azylowej; oraz optymalizacji wptywu migracji 1 mobilno$ci na dziedzing rozwoju.

W komunikacie proponuje si¢ takze wzmocnienie globalnego podejscia, zwlaszcza przez: gigbsza
integracje z polityka zagraniczna UE i ze wspdlpraca rozwojowa; lepsze uzgodnienie go z celami
polityki wewnetrznej UE, zwlaszcza ze strategia ,,Europa 2020, lecz takze z polityka zatrudnienia
1 edukacji; potozenie wigkszego nacisku na mobilno$¢ ipolityke wizowa oraz na ochrong
migdzynarodowa 1 zewngtrzny wymiar politykiazylowej oraz dalsze nadawanie rangi priorytetu
europejskiej polityce sasiedztwa, partnerstwu miedzy UE a Afryka ipanstwami na Wschodzie.

Komunikat ten byt poprzedzony komunikatem Komisji na temat migracji z dnia 4 maja 2011 r.

9731/11).
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Wspolny europejski system azylowy

Na podstawie dokumentu prezydencji (§595/12) Rada przeanalizowala stan negocjacji w sprawie
r6znych wnioskow ustawodawczych dotyczacych wspdlnego europejskiego systemu azylowego.

Zgodnie

z zobowiazaniem usprawnienia tego systemu do konca roku 2012 Rada polecita swoim

organom przygotowawczym, by dalej prowadzity prace nad r6znymi wnioskami.

Sytuacj¢ w zakresie czterech poszczegdInych dossier mozna opisa¢ nastgpujaco:

9179/12

Jezeli chodzio dyrektywy w sprawie warunkow przyjmowania, niedtugo powinny
rozpoczac si¢ negocjacje migdzy Rada a Parlamentem Europejskim. Komisja przedstawita
zmieniony wniosek w tej sprawie w dniu 1 czerwca 2011 r. (/1214/11).

Jezeli chodzio dyrektywy o procedurach azylowych, dokonano postgpdéw zwlaszcza

w zakresie dostgpu do procedury, wnioskodawcodw o specjalnych potrzebach
proceduralnych, a takze zastosowania procedur przyspieszonych. Na forum organow
przygotowawczych Rady tocza si¢ rozmowy na temat pozostatych kluczowych elementow,
takich jak gwarancje dla osob maloletnich bez opieki, powtdrne wnioski i prawo do
skutecznego srodka odwolawczego. Komisja przedstawita zmieniony wniosek dotyczacy
dyrektywy w dniu 1 czerwca 2011 r. (11207/11).

Jezeli chodzi o rozporzadzenie dublinskie ustanawiajace procedury ustalania panstwa
cztonkowskiego odpowiadajacego za rozpatrzenie wniosku o ochrong miedzynarodowa,
niedtugo powinny rozpocza¢ si¢ negocjacje migdzy Rada a Parlamentem Europejskim.
Rada wprowadzita mechanizm wczesnego ostrzegania, gotowosci i zarzadzania
kryzysowego. Mechanizm ten ma na celu oceng praktycznego funkcjonowania krajowych
systemow azylowych, wspieranie panstw cztonkowskich w potrzebie 1 zapobieganie
kryzysom azylowym. Koncentrowalby si¢ on na podejmowaniu dziatan, ktore shuza raczej
zapobieganiu kryzysom azylowym niz reagowaniu na skutki takich kryzysow, gdy juz do
nich doszlo.

11
PL


http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/12/st08/st08595.pl12.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/11/st11/st11214.pl11.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/11/st11/st11214.pl11.pdf

26.-27.1V.2012

Oprocz tego Rada przyjeta w marcu 2012 roku konkluzje w sprawie wspdlnych ram
prawdziwej 1praktycznej solidarnosci z panstwami czlonkowskimi, ktérych systemy
azylowe sa szczegdlnie obciazone, m.in. zpowodu mieszanych przeptywoéw migracyjnych.
Konkluzje te maja stanowi¢ narz¢dzia budowania ogdInounijnej solidarnos$ci z panstwami
czlonkowskimi, w ktorych takie obciazenia najczgsciej wystgpuja lub ktore maja problemy
ze swoimi systemami azylowymi. Konkluzje maja tez uzupehia¢ i wspiera¢ wdrozenie
planowanego mechanizmu wczesnego ostrzegania, gotowosci i zarzadzania kryzysowego
w ramach zmienionego rozporzadzenia dublinskiego.

— Jezeli chodzi o rozporzadzenie w sprawie Eurodac, rozmowy zostaty zawieszone do czasu
otrzymania zmienionego wniosku Komisji. Panstwa cztonkowskie zaapelowaty
o wprowadzenie dodatkowych przepisow, ktore datyby ich organom $cigania dostep do tej
centralnej ogdInounijnej bazy danych odciskéw palcéw — przy spetnieniu rygorystycznych
warunké6w ochrony danych — dla potrzeb zwalczania terroryzmu i przestgpczosci
Zorganizowane;.

Przyjgto juz cztery inne porozumienia idecyzje zwiazane ze wspdlnym europejskim systemem
azylowym. Dotycza one:

— dyrektywy w sprawie kwalifikowania przewidujacej lepsze, bardziej zrozumiate i jednolite
normy dotyczace identyfikowania os6b wymagajacych ochrony migdzynarodowe;;
dyrektywa ta zostata przyjeta w listopadzie 2011 roku i weszla w zycie w styczniu 2012
roku;

— dyrektywy o pobycie dlugoterminowym przyjetej w kwietniu 2011 roku;

- utworzenia Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu, ktory rozpoczat
dzialalnos¢ wiosng 2011 roku;

— decyzjipodjetej w marcu 2012 roku, na mocy ktdrej ustanowiono wspdlne unijne
priorytety na rok 2013 dotyczace przesiedlenia oraz nowe przepisy dotyczace finansowania
przez UE przesiedlen prowadzonych przez panstwa cztonkowskie.

Jesli chodzi o kontekst 0gdIny, nalezy pamigta¢, ze Rada Europejska potwierdzita w swoich
konkluzjach w czerwcu 2011 roku, ze negocjacje dotyczace réznych elementdéw wspdlnego
europejskiego system azylowego powinny si¢ zakonczy¢ do 2012 roku (EUCO 23/11).
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Umowy o readmis ji

Rada oméwila biezaca sytuacj¢ umow o readmisji miedzy UE a panstwami trzecimi ze
szczegbInym uwzglednieniem Turcji. Zamiarem prezydencji dunskiej jest przyjecie konkluzji Rady
na ten temat w pdzniejszym terminie.

Od roku 2000 Rada przyjela 19 wytycznych negocjacyjnych w sprawie zawierania umow
o readmisji z panstwami trzecimi, z ktorych to umoéw 13 juz weszto w zycie . Zakonczono
negocjacje z jednym panstwem?, a zdwoma innymi negocjacje sa w toku’.

W czerwcu 2011 roku Rada przyjeta konkluzje okreslajace strategie UE dotyczaca read misji.

Zamrazanie i konfiskata dochodow pochodzacvch z dzialalno$ci przestepczej

Rada z zadowoleniem przyjeta przedstawiony przez Komisj¢ wniosek dotyczacy dyrektywy

w sprawie zamrozenia i konfiskaty dochodéw pochodzacych z dziatalnosci przestgpczej w UE,
przedstawiony w marcu 2012 roku (7641/12).

Whiosek Komisji ma na celu ulatwienie wladzom krajowym konfiskaty i odzyskiwania dochodéw,
ktore przestgpcy czerpia z transgranicznej przestgpczosci zorganizowanej. Projekt dyrektywy
ustanawia minimalne zasady skierowane do panstw cztonkowskich dotyczace zamrozenia
1konfiskaty mienia pochodzacego z dziatalnosci przestgpczej za posrednictwem konfiskaty
bezposredniej, konfiskaty rownowartosci, konfiskaty rozszerzonej, konfiskaty bez uprzedniego
wyroku skazujacego (w ograniczonej liczbie przypadkéw) oraz konfiskaty w stosunku do oséb
trzecich. Przyjgcie tego wniosku utatwiosiagniecie wzajemnego zaufania 1 prowadzenie skutecznej
wspOlpracy transgraniczne;j.

Prezydencja dunska chce, by negocjacje ruszyly naprzod i w maju rozpocznie szczegdlowe
rozmowy na forum organéw przygotowawczych. Niektore panstwa czlonkowskie podkreslity
potrzebg dalszych posunig¢ dotyczacych przepisdw o konfiskacie bez uprzedniego wyroku
skazujacego, natomiast inne podkres$lily, ze akt ten musi by¢ zgodny z krajowymi aktami
prawnymi.

Albania, Bos$nia i Hercegowina, byla jugostowianska republika Macedonii, Gruza,
Republika Moldowy, Czarnogora, Rosja, Serbia, Ukraina, Pakistan, Hongkong, Makau i Sri
Lanka.

Turcja. Zob. takze odno$ne konkluzje Rady z lutego 2011 roku.

Z Republika Zielonego Przyladka i Marokiem.
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Sankcje karne za wykorzystywanie informacji poufnych i manipulacje na rynku

Rada wypracowala czesciowe podejscie ogdlne do dyrektywy w sprawie sankcjikarnych za
wykorzystywanie informacji poufnych i manipulacje na rynku (,,dyrektywa w sprawie naduzy¢ na
rynku” zwana dalej ,,MAD”). Projekt dyrektywy (16000/11) wprowadza minimalne zasady w
zakresie sankcji karnych za najpowazniejsze przestgpstwa polegajace na naduzyciach na rynku,

a mianowicie za wykorzystywanie informacji poufnych oraz manipulacje na rynku. Dyrektywa
nalozy na panstwa czlonkowskie obowiazek zadbania o to, by postgpowanie takie byto karalne jako
przestepstwo.

Czesciowe podejscie ogolne obejmuje artykuty 5—12 i odpowiadajace im motywy i stanowi
podstawg przysztych rozmow na temat projektu dyrektywy. Artykuty te obejmuja m.in. przepisy
o0 ,,naktanianiu, pomaganiu i podzeganiu oraz usitowaniu popetnienia przestgpstwa” (art. 5),
,sankcjach karnych” (art. 6), ,,odpowiedzialnosci osob prawnych” (art. 7), ,,sankcjach wobec oséb
prawnych” (art. 8) oraz o sprawozdaniu ze stosowania dyrektywy (art. 9).

Podczas rozmow niektore delegacje stwierdzity, ze w dyrektywie trzeba rowniez zblizy¢ rodzaje
1poziomy kar, natomiast niektore inne delegacje wyrazily sprzeciw wobec tej opinii. Proponowany
kompromis stanowi, ze cztery lata po wejsciu w zycie dyrektywy Komisja Europejska ztozy
sprawozdanie na temat jej stosowania i, w razie potrzeby, na temat konieczno$ci jej weryfikacji,
tak ze pod wzgledem celowosci wprowadzenia wspdIlnych minimalnych zasad dotyczacych
rodzajoéw i poziomow sankcji karnych.

Poniewaz wiele elementéw w projekcie dyrektywy zalezy posrednio lub bezposrednio od tresci
innych aktéw prawnych (zwlaszcza rozporzadzenia w sprawie wykorzystywania informacji
poufnych 1 manipulacji na rynku), Rada bedzie czeka¢ na rezultat rozméw na forum organow
przygotowawczych, zanim we wlasciwy sposob zajmie si¢ pozostatymi czgsciami (art. 1-4). Nalezy
zauwazy¢, ze czesciowe podejscie ogdlne nie przesadza o przebiegu dalszych rozmow na temat
tych pozostatych czgsci; w przyszlo$ci moze ona wymagac dalszego opracowywania przed
rozpoczeciem negocjacji z drugim ustawodawca — Parlamentem Europejskim.
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Wzaje mne uznawanie Srodkow ochrony wsprawach cywilnych

Rada przeprowadzita debatg na temat proponowanego rozporzadzenia w sprawie wzajemne go
uznawania Srodkdw ochrony w sprawach cywilnych na wniosek osoby znajdujacej si¢
w niebezpieczenstwie (10613/11).

Celem tego wniosku jest utworzenie ram prawnych, ktore zagwarantuja, ze wszystkie srodki
ochrony podjete w danym panstwie cztonkowskim beda podlegaly skutecznemu mechanizmowi
uznawania, by zapewni¢ ich swobodny obieg w catej UE. Wniosek ma takze na celu uzupehienie
tzw. europejskiego nakazu ochrony (dyrektywa o europejskim nakazie ochrony) obejmujacego
nakaz ochrony w sprawach karnych (/4517/11). Potaczony zakres stosowania obydwu
instrumentdw powinien zapewnia¢ ofiarom mozliwie najszersza ochrong.

Ministrowie zatwierdzili wytyczne dotyczace pewnych kluczowych kwestii zawartych we wniosku,
aby ukierunkowac przyszte prace. Wytyczne te (8913/12) dotycza trzech gtownych kwestii:

— potrzeby wytgezonej pracy w kierunku przyjecia proponowanego rozporzadzenia. Rada
podkreslita, ze prace nad rozporzadzeniem powinny mie¢ charakter priorytetowy.

— konieczno$ci przewidzenia uproszczonego systemu uznawania i egzekwowania srodkow
ochrony. Rada stwierdzila, Ze uznawanie powinno by¢ automatycznie, a egzekwowanie
powinno odbywac¢ si¢ bez przedstawiania deklaracji. Rada podkreslita takze, ze w zwiazku
zrdznorodnym charakterem zaangazowanych organow, procedura musi by¢ prosta.

— znaczenia stworzenia zaswiadczenia umozliwiajacego ofiarom powotanie si¢ na srodki
ochrony w innym panstwie czlonkowskim, aby utatwi¢ uznanie 1 zmniejszy¢ potrzebe
thumaczenia.

Whiosek ten stanowi czg¢s¢ pakietu ustawodawczego majacego na celu wzmocnienie ochrony ofiar
przestgpstw w UE. Pakiet ten zawiera takze dyrektywe w sprawie minimalnych norm dotyczacych
praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw.

Zjednoczone Krolestwo 1 Irlandia postanowity bra¢ udzial w przyjeciu istosowaniu tego
instrumentu. Dania nie bedzie w nim uczestniczyc.
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Przystapienie UE do europejskiej konwenciji praw czlowieka (EKPC)

Rada przeprowadzita wymiang pogladow na temat nierozstrzygnigtych kwestii dotyczacych
przystapienia UE do europejskiej Konwencjio ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
(EKPC).

Rada zapoznata si¢ z wynikiem rozméw na temat projektu umowy o przystapieniu. Prezydencja
stwierdzila, Ze negocjacje na ten temat powinny zosta¢ niezwlocznie wznowione. Jednocze$nie

w UE powinny nadal toczy¢ si¢ dyskusje na temat przepisdéw regulujacych procedury wewngtrzne
zwigzane z przystapieniem.

W czerwcu 2010 roku Rada przyjeta mandat negocjacyjny, a od tego czasu odbylo si¢ kilka sesji
negocjacyjnych.

Traktat lizbonski stanowi podstawe prawna przystapienia UE do EKPC. Artykut 6 ust. 2 TUE
stanowi: ,,Unia przystepuje do europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolno$ci”. Zgodnie z programem sztokholmskim ma to kluczowe znaczenie. W programie wzywa
si¢ takze do szybkiego przystapienia do EKPC.

Europeijski system przekazywania informacii z re jestrow karnvch (ECRIS)

Rada zapoznata si¢ z biezacym stanem wdrozenia europejskiego systemu przekazywania informacji
zrejestrow karnych (ECRIS).

Projekt ECRIS ma na celu utworzenie elektronicznego systemu wymiany informacji pochodzacych
zrejestrow karnych. System oparty jest na decyzji Rady 2009/316/WSiSW przyjetej przez Rade

w kwietniu 2009 roku. Do chwili obecnej wdrozenie powinno zosta¢ zakonczone; wprowadzono
cale ustawodawstwo niezbedne do wdrozenia systemu i uruchomiono $rodki techniczne.
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Sprawy rézne

W ramach spraw r6znych prezydencja poinformowata delegacje o biezacej sytuacji licznych
wnioskOw ustawodawczych, w tym:

— dwoch projektow dyrektyw zwiazanych z legalna migracja — w sprawie 0sob
przenoszonych wewnatrz jednego przedsigbiorstwa i w sprawie pracownikow sezonowych;
jak réwniez

— projektu rozporzadzenia w sprawie jurysdykcji, prawa wlasciwego, uznawania
i wykonywania orzeczen i dokumentow urzedowych dotyczacych dziedziczenia oraz
W sprawie utworzenia europejskiego certyfikatu spadkowego. Parlament Europejski
przyjat swoje stanowisko w marcu 2012 roku (7443/12) ioczekuje sig, ze Rada przyjmie
rozporzadzenie w czerwcu 2012 roku.

Minister z We¢gier zaprosil innych ministrow na uroczysto$¢ w Budapeszcie w dniu 23 sierpnia
2012 r. — dniu pamigci o ofiarach reziméw totalitarnych. Podczas prezydencji wegierskiej Rada
przyjeta na ten temat konkluzje (9317/11).
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KOMIET MIESZANY

Przy okazjiposiedzenia Rady komitet mieszany (UE oraz Norwegia, Islandia, Liechtenstein
1Szwajcaria) omowit nastgpujace zagadnienia:

Dzialanie UE w sprawie presji migracyjne j— reakcja strategiczna

Komitet z zadowoleniem przyjal 1 uzgodnit dokument roboczy pt. ,,Dziatanie UE w sprawie presji
migracyjnej — reakcja strategiczna” (8714/1/12). Celem tego dokumentu jest przedstawienie
wykazu dziatan w strategicznych dziedzinach priorytetowych, w ktdrych nalezy wzmoc

i nadzorowac starania na rzecz zapobiegania obecnym presjom wynikajacym z nielegalnej imigracji
1 naduzywaniu legalnych drég migracji oraz kontrolowania tych presji. Wykaz dzialan bedzie
aktualizowany przez przyszle prezydencje UE, a panstwa czlonkowskie zachgca si¢ do dobrowolnej
obserwacjiposzczegbInych problemoéow, aby dopilnowac, by jedna strona miata ogdlny oglad
sytuacji. Utatwi to przysztym prezydencjom UE wykonywanie ich zadania.

W projekcie dokumentu ujeto nastgpujace strategiczne dziedziny priorytetowe: zacie§nianie
wspolpracy z panstwami trzecimi tranzytu i pochodzenia w zakresie zarzadzania migracja,
ulepszone zarzadzanie granicami zewngtrznymi, zapobieganie nielegalnej migracjiprzez granicg
grecko-turecka, lepsze radzenie sobie z naduzywaniem legalnych kanatéw migracji, zapewnienie
iochrona swobodnego przeptywu 0séb poprzez zapobieganie naduzywaniu przez obywateli panstw
trzecich prawa do swobodnego przemieszczania sig, lepsze zarzadzanie migracja, w tym
wspOlpraca na rzecz praktycznych rozwiazan w zakresie powrotow.

Strategiczny dokument roboczy nawiazuje do licznych dyskusji na ten temat na forum Rady w roku
2011 — np. w grudniu 2011 roku, gdy panstwa cztonkowskie z zadowoleniem przyjety
sprawozdanie polskiej prezydencji na temat reakcji UE na rosnaca presj¢ migracyjna (/8302/11).
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SIS 1T

Komitet zapoznat si¢ zbiezaca sytuacja dotyczaca wdrazania systemu informacyjnego Schengen 11
(SIS II), ktory ma zosta¢ uruchomiony najpdzniej w pierwszym kwartale 2013 roku.

System informacyjny Schengen (SIS) jest baza danych uzytkowana wspdlnie przez organy
graniczne, organy migracyjne iorgany scigania z krajow uczestniczacych i zawiera informacje

o0 osobach oraz o zagubionych lub skradzionych przedmiotach. Korzystanie z systemu SIS jest
uwarunkowane przestrzeganiem restrykcyjnych zasad ochrony danych. System ten jest Srodkiem,
ktory ma zrekompensowac otwarcie wewngtrznych granic na mocy uktadu z Schengen, lecz jest
takze postrzegany jako zasadniczy czynnik bezpieczenstwa w UE. Komisja Europejska prowadzi
obecnie prace nad rozwojem SIS drugiej generacji, zwanego SIS II.

Sprawy rozne

W ramach spraw r6znych poinformowano komitet o stanie rozmdéw na temat wnioskow
dotyczacych zarzadzania strefa Schengen, tj. wniosku dotyczacego mechanizmu oceny

1 monitorowania oraz wniosku dotyczacego zmiany kodeksu granicznego Schengen w odniesieniu
do ponownego wprowadzenia kontroli granicznych na granicach wewngtrznych.

Minister z Grecjipoinformowal Radg o postgpach poczynionych w realizacji greckiego krajowego
planu dzialania dotyczacego azylu 1 migracji, zwlaszcza o utworzeniu trzech nowych stuzb
zajmujacych si¢ azylem (stuzby pierwszego kontaktu, stuzby azylowej i organu odwotawczego).

Na koniec komitet zapoznat si¢ z wyrazonymi przez kilka delegacji obawami dotyczacymi
ewentualnego wprowadzenia przez Federacj¢ Rosyjska obowiazku wizowego dla cztonkow
cywilnych zatog samolotow. Delegacje zgodzily sig, ze obawy te zostana uwzglednione w dalszym
postepowaniu w sprawie projektu umowy zmieniajacej umoweg o ulatwieniach wizowych migdzy
Rosja a UE.
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INNE ZATWIERDZONE PUNKTY

WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAWY WEWNETRZNE

Mechanizm ochrony ludnosci

Rada przyjeta konkluzje w sprawie poprawy ochrony ludnosci cywilnej poprzez wprowadzanie
w zycie wyciagnigtych wnioskow (8149/12).

W decyzji Rady z dnia 8 listopada 2007 r. ustanawiajacej wspoInotowy mechanizm ochrony
ludnosci' powierzono Komisji zadanie ,stworzenia programu do$wiadczen zebranych
zprzeprowadzonych interwencji w ramach mechanizmu i przekazywania tych doswiadczen poprzez
system informacyjny”.

Celem programu jest zapewnienie skuteczniejszej, sprawniejszej i bardziej spdjnej europejskiej
kontroli skutkow katastrof przez bazowanie na poprzednich do$wiadczeniach ze wspolpracy
w zakresie unijnej ochrony ludnosci zarowno wewnatrz UE, jak i poza nia.

Handel narkotykami majacy zrédlo w Afryce Zachodniej

Rada zapoznata si¢ ze sprawozdaniem na temat wspolpracy w dziedzinie zwalczania przestgpczosci
zorganizowanej — zwlaszcza handlu narkotykami — majacej zrodlo w Afryce Zachodniej (8610/12).

W sprawozdaniu przedstawiono stan wprowadzania w zycie w roku 2011 zalecen 1 §rodkéw
okreslonych na podstawie Europejskiego paktu na rzecz zwalczania migdzynarodowego handlu
narkotykami (8821/10), dokumentu dotyczacego dzialan (5069/3/10) ikonkluzji Rady w sprawie
intensyfikacji walki z handlem narkotykami w Afryce Zachodniej (15248/1/09).

Bezpieczenstwo na imprezach sportowych o charakterze migdzynarodowym

Rada przyjela plan dzialan na rok 2012 dotyczacych realizacji programu prac UE na lata 2011-2013
w sprawie dalszych dziatan stuzacych zmaksymalizowaniu bezpieczefstwa iochrony w zwiazku
z imprezami sportowymi, zwlaszcza meczami pitki noznej, o charakterze migdzynarodowym

(16421/10).

1 DzU. L314 z1.12.2007.
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Prze wodniczacy Eurojustu

Rada zatwierdzita wybor Michele CONINSX, czlonka z Belgii, na przewodniczaca Eurojustu ze
skutkiem od dnia 1 maja 2012 r.

W dniu 17 kwietnia przedstawiciele krajowi zasiadajacy w kolegium Eurojustu wybrali Michele
CONINSX na przewodniczaca Eurojustu. Wyboér ten konczy mandat Aleda WILLIAMSA,
przedstawiciela krajowego ze Zjednoczonego Krélestwa, w dniu 30 kwietnia 2012 r. Zgodnie z art.
28 ust. 2 decyzji Rady w sprawie Eurojustu, wynik wyborow musiat zosta¢ przekazany Radzie do
zatwierdzenia.

Zautomatyzowana wymiana danych z Polska dotyczacych re jestracji pojazdow

Rada przyjela decyzjg w sprawie uruchomienia w Polsce zautomatyzowanej wymiany danych
rejestracyjnych pojazdow (8475/12). Na podstawie oceny wymaganej decyzja 2008/616/WSiSW
(Dz.U. L 210z 6.8.2008) stwierdzono, ze 0gdIne przepisy o ochronie danych zostaty catkowicie
wprowadzone w zycie w Polsce, zatem panstwo to jest uprawnione do otrzymywania

i udostgpniania danych osobowych od dnia wejscia w zycie tej decyzji.

Dane dotyczace przelotu pasazera

W dniu dzisiejszym Rada przyjeta decyzje w sprawie zawarcia nowej umowy migdzy UE a USA
w sprawie danych PNR (/7434/11), ktéra zastapi obowiazujaca umowe, stosowang tymczasowo od
2007 roku. Parlament Europejski udzielit zgody w dniu 19 kwietnia 2012 r. Umowa ma wej$¢

w zycie zdniem 1 czerwca 2012 1.

Wigcej informacji znajduje si¢ w dok. 9768/12.
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SPRAWY GOSPODARCZE 1 FINANSOWE

Komitet Ekonomiczno-Finansowy — zmiana Statutu

Rada przyjela decyzj¢ zmieniajaca Statut Komitetu Ekonomiczno-Finansowego; w wyniku tej
zmiany przewodniczacy Komitetu kwalifikuje si¢ takze do sprawowania petnoetatowej funkcji
przewodniczacego Grupy Roboczej Eurogrupy (6898/12).

Jest to nastgpstwem decyzji szefow panstw 1rzadow strefy euro z pazdziernika ub.r., w wyniku
ktorej Grupa Robocza Eurogrupy powinna odtad mie¢ petnoetatowego przewodniczace go.

W zwiazku z tym osoba mianowana na to stanowisko przestaje by¢ urzednikiem ad ministracji
krajowej 1 jest obecnie zatrudniona przez instytucje UE.

Komitet Ekonomiczno-Finansowy utworzony na mocy art. 134 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej weryfikuje sytuacje ekonomiczna i finansowa panstw czlonkowskich ibierze udziat
w przygotowywaniu m.in. posiedzen Rady do Spraw Gospodarczych i Finansowych.

Komitet ten spotyka si¢ z przedstawicielami wybranymi z administracji panstw cztonkowskich,
krajowych bankow centralnych, Komisji i Europejskiego Banku Centralnego (w pelnym skiadzie)
lub z przedstawicielami administracji, Komisji i EBC. Komitet wybiera przewodniczacego
wigkszo$cia glosow swoich czlonkéw na odnawialng dwuletnia kadencjg.

Obecnym przewodniczacym Grupy Roboczej Eurogrupy i Komitetu Ekonomiczno-Finansowe go
jest Thomas Wieser.

SPRAWY ZAGRANICZNE

Birma/M janma — SrodKi ograniczajgce

Rada przyjela decyzje zawieszajaca niektore unijne $rodkiograniczajace wobec Birmy/Mjanmy na
okres jednego roku, w nastepstwie porozumienia osiagnigtego na forum Rady do Spraw
Zagranicznych w dniu 23 kwietnia (zob. 9008/12). Odpowiednie rozporzadzenie Rady jest obecnie
W przygotowaniu.
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Przystapienie UE do Traktatu o wzajemnych stosunkach i ws pélpracy w Azji Poludniowo-
Wschodniej

Rada zatwierdzila przystapienie UE do Traktatu o wzajemnych stosunkach i wspdtpracy w Azji
Potudniowo-Wschodniej, zawartego w 1976 roku przez kraje ASEAN i majacego na celu
propagowanie pokoju, stabilnosci 1 wspotpracy w tym regionie (7434/12).

MIANOWANIA

Sedziowie i rzecznicy generalni Trybunaltu Sprawiedliwosci

W dniu 25 kwietnia przedstawiciele rzadow panstw czlonkowskich ponownie mianowali
nastepujacych sedziow Trybunatu Sprawiedliwosci na kolejna kadencje od dnia 7 pazdziernika
2012 r. do dnia 6 pazdziernika 2018 r.:

Aleksander ARABADZIEW (Bulgaria)
Jitit MALENOVSKY (Republika Czeska)
Thomas VON DANWITZ (Niemcy)
Jean-Claude BONICHOT (Francja)
George ARESTIS (Cypr)

Egils LEVITS (Lotwa)

Egidijus JARASTONAS (Litwa)
Alexandra PRECHAL (Niderlandy)
Maria BERGER (Austria)

Gustav FERNLUND (Szwecja).

Yves BOT (Francja) zostat rOwniez ponownie mianowany rzecznikiem generalnym Trybunatu
Sprawiedliwosci na t¢ sama kadencje.
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José Luis DA CRUZ VILACA (Portugalia) zostat ponadto mianowany s¢dziag Trybunatu
Sprawiedliwosci, a Melchior WATHELET (Belgia) i Nils WAHL (Szwecja) — rzecznikami
generalnymi na t¢ sama kadencjg.

Trybunal Sprawiedliwosci sklada si¢ z27 sedzidw io$miu rzecznikéw generalnych. Sa oni
mianowani na odnawialng szescioletnia kadencjg. Sedziowie Trybunatu Sprawiedliwosci wybieraja
sposrdd swego grona prezesa na odnawialna, trzyletnia kadencjg.
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