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A Tanacs iilésének legfontosabb eredményei

A beliigyminiszterek dltalanos megkozelitésrol dllapodtak meg az unios PNR-rendszer
létrehozasaval kapcsolatban, amelynek alapja az utas-nyilvantartasi adatallomanynak a terrorista
biincselekmények és sulyos biincselekmények megelozése, felderitése, kivizsgdlasa és az elkévetok
biintetéeljaras ala vonasa érdekében torténd felhasznalasarol szolo iranyelv. Emellett vita nelkiil
(,,A” napirendi pontként) hatarozatot fogadtak el az uj EU-USA PNR-megdllapoddas megkotésérol.

A terrorizmussal kapcsolatos egyeb kérdések terén vitara keriilt sor a robbanoanyag-prekurzorok
forgalomba hozatalarol és felhasznalasarol szo1o rendeletrol, amelynek célja, hogy korlatozza a
lakossag hozzdjutdsat az emlitett vegyi anyagokhoz, tovabba kovetkeztetéseket fogadtak el a
radikalizdalodas és a terrorista tevékenységekben valo részvétel megakadalyozdsarol.

A migracioval kapcsolatosan a Tandcs intézkedésorientalt dokumentumot hagyott jova, amelynek
célja, hogy a folyamatos migrdcios nyomdsra biztositott legyen a koherens unios vdlasz. A
miniszterek megvitattak a migrdacioval és a mobilitassal kapcsolatos dltalanos megkozelitésrol
52616 kovetkeztetéseket is, amelyeket az Altalanos Ugyek Tandcsa a tervek szerint mdajusban fogad
el. Iranyado vita zajlott a visszafogaddsi megdllapoddsokrol.

A kozos europai menekiiltiigyi rendszer létrehozasat illetéen a Tandcs attekintette a négy fiiggoben
leva jogalkotasi javaslattal kapcsolatos targyalasok allasat.

Az igazsagiigyi miniszterek részleges altalanos megkozelitésrol dllapodtak meg a bennfentes
kereskedelem és a piaci manipuldcio biintetdjogi szankcioirol szolo iranyelvre vonatkozoan.
Ezenfeliil vitat folytattak a polgari iigyekben hozott védelmi intézkedések kolcsonos elismerésérdl
szolo rendeletjavaslatrol.

A Tandcs meghallgatta a Bizottsag eloterjesztését a biincselekményekbdl szarmazo jovedelemnek
a befagyasztasarol és elkobzdsarol szolo iranyelvjavaslatrol, és véleménycserét tartott arrol, hogy
mi a helyzet az EU csatlakozasdval az emberi jogok és alapvetd szabadsdagok védelmérél szolo
europai egyezményhez (EJEE). A miniszterek ezutan tudomasul vették az Eurdopai Biiniigyi
Nyilvantartasi Informdcios Rendszer (ECRIS) megvalositasanak aktualis allasat.

A tanacsi iilés alkalmaval a vegyes bizottsdg (az EU, valamint Nowvégia, Izland, Liechtenstein és
Svdjc) megvitatta a mar emlitett, a folyamatos migrdcios nyomasra adando koherens unios
valaszrol szolo intézkedésorientalt dokumentumot, tovabba a Schengeni Informdcios Rendszer
masodik generacioja (SIS II) végrehajtasanak aktualis allasat.
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* A szodvegben hivatkozott dokumentumok elérhet6k a Tandcs honlapjan http://www .consilium.europa.eu.

* Anyilvanossag szamara hozzaférhetd, a tanécsi jegyzokonyvekben megtalalhato nyilatkozatokkal
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MEGTARGYALT NAPIRENDI PONTOK

Az unios PNR-rends zer

A Tandcs altalanos megkozelitést fogadott el az utas-nyilvantartdsi adatdllomanynak a terrorista
blincselekmények és sulyos biincselekmények elleni védelem céljabol torténd felhasznalasarol szo1o
iranyelvtervezetrdl (8916/12). Most, hogy a tagallamok ko zott megallapodas jott letre az altalanos
megkdzelitésrdl a dan elndkség a rendes jogalkotasi eljaras keretében megkezdhetia targyalasokat
az Europai Parlamenttel.

A Tanécsban folytatott megbesz¢1és soran tobbek kozott a ko vetkezd két fontosabb kérdéssel
foglalkoztak. Az els6 kérdés arra vonatkozott, hogy vajon a javasolt 0j szabalyok hatdlya a
harmadik orszagokba irdnyuld, illetve onnan érkezd repiildjaratok PNR-adatainak gytjtésére
korlatozodjon-e, vagy kiterjedjen az EU-n beliili repiildjaratokra is. A javasolt kompromisszum
lehetdvé tenné, de nem kotelezné a tagallamokat arra, hogy a kivalasztott EU-n beliili legi
jaratokkal kapcsolatban PNR-adatokat gytijtsenek.

A masik megtargyalt kulcskérdés az adatmegdrzési idétartamra vonatkozott. A 2010. februarban
eloterjesztett eredeti bizottsagi javaslat (6007/11) dsszesen 6t €évnyi adatmegdrzesi idotartamrol
rendelkezik. 30 nap utdn azonban el kellene rejteni a PN R-adatokat, azaz a PNR-adatok személyhez
kothetd elemeit mar nem lathatnd a blinlild6z0 szerv ,ligyfelekkel” ko zvetlentil taldlkozo
tisztviseldje, hanem azokat csak kiilon engedéllyel lehetne megtekinteni. Szamos tagallam ugy véli,
hogy az eredeti 30 napos adatmegdrz€si idotartam operativ szempontbdl tilsagosan rovid, mivel
gyakran eléfordulhat, hogy igen gyorsan — néhany 6ran beliil — le kell ellendrizni a tovabbi
ellenérzésre automatikusan kivalasztott személy korabbi utazasait. A most elfogadott tanacsi
allaspont szerint megmaradna az atfogd 6téves adatmegdrzesi iddtartam, azonban a kezdeti idészak,
amelynek sordn teljes korli az adatokhoz valé hozzaférés, két évre hosszabbodna.

A javasolt iranyelvnek az az dltalanos célja, hogy az 0j szabalyok alkalmazisdban részt vevo
tagallamok szamara letrehozando6 egységes uni6s modell révén, illetve az Union beliil az illetékes
hatésdgok kozotti egyiittmiikodés biztositdsa 4ltal koherens unids szintii rendszert hozzon létre a
légi utasok adataira vonatkozdan. Ennek kovetkezményeként az 0j szabalyok hatalya ala tartozo
utvonalakon kdzlekedd valamennyi légi fuvarozonak be kellene nytjtania a PNR-adatokat a
tagallami bliniild6z6 hatosagoknak. A hatésdgok azonban ezeket az adatokat — amelyeket a 1égi
fuvarozok mar jelenleg is nyilvantartanak — kizarolag a terrorista blincselekmények és sulyos
(nemzetkdzi) biincselekmények megelozEse, felderitése, kivizsgalasa és az azokkal kapcsolatos
blinteteljaras céljara hasznalhatnak fel
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Robbandanyag-prekurzorok

A Tanacs a dan elndkség altal benytjtott vitaanyag alapjan irdnyado vitat rendezett a
robbandanyag-prekurzorok forgalomba hozatalarolés felhasznilasarol szo16 rendeletjavaslatrol
(8922/12). A Bizottsag 2010. szeptemberben nytjtotta be az eredetijavaslatot (/4376/10),
amelynek célja, hogy a lakossagi fogyasztok korében korlatozza a robbandéanyag-prekurzorokhoz
valé hozzijutés lehetdségét.

A vita a dan vitaanyagban ismertetett lehetséges kompromisszumra dsszpontosult, és a tagallamok
nagy tobbsége tamogatta a szoveget. A Tanacs felkérte elokészit szerveit a javaslattal kapcsolatos
munka folytatasara, hogy a végleges szovegrél mihamarabb meg lehessen allapodni az Europai
Parlamenttel.

A Tandcs altal tAmogatott dan kompromisszumos javaslat megtartja az eredeti bizottsagi javaslat
alapelemeit, azaz azt az dltalanos tilalmat, hogy lakossagi fogyasztdé nem szerezheti meg, nem
birtokolhatja és nem haszndlhatja fel az érintett vegyi anyagokat. A tagallamok azonban eltérhetnek
e f0szabalytdl, amennyiben:

— olyan engedélyezési rendszert vezetnek be, amelynek keretében a lakossagi fogyasztoknak
engedélyt kell beszerezniiik és felmutatniuk a rendelet egyik mellékletében felsorolt
anyagoknak az abban meghatarozottndl magasabb koncentracidban vald beszerzésé¢hez,
birtoklasdhoz vagy felhasznalasahoz;

— létrehoznak egy, a lakossagi fogyasztok vasarlasait ro gzitd nyilvantartasba vételi rendszert,
igy azok a mellékletben szerepld anyagok koziil hAromhoz, nevezetesen a hidrogén-
peroxidhoz, a salétromsavhoz és a nitrometdnhoz bizonyos koncentracios kiiszobértékek
alatt hozzajuthatnak. Ezek azok az anyagok és koncentraciok, amelyeket a leggyakrabban
haszndlnak, és amelyek igy komoly adminisztrativ terhet jelentenének egy engedélyezési
rendszer létrehozisa esetén.

— lehet6vé teszik szamukra, hogy ha mar miikddtetnek nyilvantartasba vételi rendszert a
mellékletben felsorolt egy vagy tobb anyaghoz vald hozzajutas vonatkozasaban, akkor
néhany vagy az dsszes anyag tekintetében tovabbra is alkalmazhassék ezt a rendszert a
rendeletben eldirt nyilvantartdsba vételi rendszerrel 6sszhangban.

A Bizottsag harom ¢év elteltével vizsgalna feliil a rendeletet annak eldontése érdekében, hogy
sziik séges-e tovabb erdsiteni és harmonizalni a rendszert.
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A radikalizalodas és a terrorista tevékenységekben valo részvétel megakadalyozisa

A Tanacs ko vetkeztetéseket fogadott el a radikalizalodas és a terrorista tevékenységekben valo
részvétel megakaddlyozasarol (8624/12).

A kovetkeztetések célja, hogy felhivjak az orszagos, a regiondlis és a helyi hatosagok figyelmét a
terrorizmussal kapcsolatos jelenségek kezelésének fontossagara, és szorosabb egyiittmiikodésre
0sztonozzek oket. A kovetkeztetésekben hivatkozas torténik a kdzelmultban létrehozott, a
radikalizdlédasra valo figyelemfelkeltést célzo unids haldozatra is, amelynek rendeltetése, hogy
fokozza a tagallamok korében az ismeretek és a bevalt gyakorlatok cseréjét.

A migraciés nyomassal kapcsolatos unids intézkedések — Stratégiai reagalas

A Tanécs jovahagyta ,,A migracios nyomassal kapcsolatos unios intézkedések — Stratégiai reagdlas”
cimi intézkedésorientalt dokumentumot. Tovabbi informacidért 1asd a vegyes bizottsagrol szo1o
megfeleld szakaszt.

A migracidval és a mobilitassal kapcsolatos dltalinos megkozelités

A Tandcs megvitatta a migracidval és a mobilitassal kapcsolatos altalainos megkdzelitésrol szo1o
kovetkeztetéstervezetet, amelyet az Altalinos Ugyek Tandcsa varhatoan majusban fogad el. A
miniszterek emellett véleménycserét folytattak a meguajult altalanos megkozelités alkalmazasardl.

A Tanécs 2011. decemberben nyugtazta a migracidval és a mobilitassal kapcsolatos altalanos
megkozelitésrdl szo1o bizottsagi kozleményt (17254/11 + ADD I). Kdzleményében a Bizottsag
javasolja, hogy a teriileten az EU fellépése a ko vetkezd négy operativ prioritas koré szervezodjon: a
legalis migraci6 és mobilitds megszervezése és eldsegitése; az illegalis migracio és az
emberkereskedelem megelézése €és visszaszoritasa; a nemzetkozi védelem eldmozditasa, valamint a
menekiiltiigyi politika kiilsé dimenzidjanak erdsitése; tovabba a migracid €s a mobilitas fejlesztési
hatdsdnak maximalizélasa.

A kdzlemény javasolja a globalis megkozelités megerdsitését is, kiillondsen az alabbiak révén:
fokozottabb illeszkedés az EU kiilpolitikajaba és a fejlesztési e gyiittmiikodésbe; megfelelobb
igazodas az EU belsd szakpolitikai célkitlizéseihez, nevezetesen az Europa 2020 stratégiahoz,
valamint a foglalkoztatasiés az oktatasi politikdhoz is; nagyobb hangsuly helyezése a mobilitasra és
a vizumpolitikara, valamint a nemzetk6zi védelemre és a menekiiltiigyi politika kiilsé dimenzidjara;
tovabba az EU szomszédos orszagainak, az EU-Afrika partnerségnek és a keleti orszagoknak
tovabbra is prioritasként valo kezelése.

A kozlemény egy korabbi, a migraciorol 2011. majus 4-én kiadott bizottsagi kdzlemény (9731/11)
utan ko vetkezett.
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Ko6zos eurdpai me nekiiltiigyi rendszer

A Tanacs egy elndkségi dokumentum alapjan (8595/12) tudomasul vette a kozos eurdpai
menekiiltliigyi rendszerre vonatkoz6, még lezaratlan jogalkotasi javaslatokkal kapcsolatos
targyalasok jelenlegi helyzetét. A k6zos eurdpai menekiiltiigyi rendszer 2012 végéig torténd
megszilarditasaval kapcsolatos kotelezettsé gvallalasnak valdo megfelelés érdekében, a Tanacs arra
utasitotta elokészitd szerveit, hogy folytassék a kiilonfele javaslatokkal kapcsolatos munkat.

A még leziratlan négy javaslat helyzete a ko vetkez6képpen foglalhatd Gssze:

9179/12

A befogadasra vonatkoz6 feltételekrél sz016 iranyelvvel kapcsolatos targyaldsok varhatdéan
hamarosan megkezdddnek a Tanacs és az Europai Parlament ko zott. A Bizottsag 2011.
Jinius 1-jén atdolgozott javaslatot (//214/11) terjesztett elo.

A menekiiltiigyi eljardsokrol sz616 iranyelv tekintetében elorelépés tortént az eljaras
igénybevételének lehetdségével, a kiilonleges eljarasi igényti kérelmezok és a gyorsitott
eljarasok alkalmazhatosdgaval kapcsolatos kérdésekben. A tanicsi elokészitd szervek
tovabbi megbesz¢léseket folytatnak olyan egyéb kulcskérdésekrdl, mint példaul a kisérd
nélkiili kiskoruaknak nytjtott garancidk, az ismételt kérelmek és a hatékony jogorvoslathoz
vald jog. A Bizottsag2011. jinius 1-jén az irdnyelv atdolgozott javaslatat (17207/11)
terjesztette eld.

A nemzetkozi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelds tagallam meghatarozasanak
eljarasait létrehozo dublini rendelettel kapcsolatos targyalasok varhatdéan hamarosan
megkezdddnek a Tandcs és az Eurdpai Parlament kozott. A Tanacs egy korai elérejelzo,
készenléti és valsdgkezelési mechanizmust vezetne be, amely a nemzeti menekiiltiigyi
rendszerek gyakorlati miikodésének értékelésére, a raszoruld tagallamok megsegitésére €s
a menekiiltiigyi valsag megeldzésére szolgal. A mechanizmus olyan intézkedések
elfogadasara 0sszpontositana, amelyek a menekiiltiigyi valsdgok kialakuldsanak
megelézését, nem pedig a mar kialakult valsagok kovetkezményeinek kezelését célozzak.
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Ezenfeliil a Tanacs 2012. marciusban kévetkeztetéseket fogadott el a menekiiltiigyi
rendszeriikre tobbek kozott a vegyes Osszetételii migranscsoportok aramlasa miatt
nehezedd kiilondsen nagy nyomasnak kitett tagallamok irdnti valodi és kézzelfoghatd
szolidaritas k6 zos keretérdl. A tervezettek szerint a ko vetkeztetések eszkoztarként
szolgélnak majd az azon tagdllamok irant EU-szerte tanusitand6 szolidaritdshoz, amelyek
leginkabb ki vannak téve ilyen nyomasnak, illetve problémakkal szembesiilnek a
menekiiltiigyi rendszeriikben. A kovetkeztetések célja tovabba, hogy kiegészitsék a
moédositott dublini rendeletben elirdnyzott korai eldrejelzd, készenléti és valsagkezelési
mechanizmust, valamint segits€ get nytjtsanak annak végrehajtasahoz.

— Az Eurodac-rendeletré] folytatott megbeszéléseket a modositott bizottsdgi javaslat
beterjesztéséig felfliggesztették. A tagillamok kiegészitd rendelkezeseket kértek, amelyek
lehetd vé tennék a biiniild6z6 hatésagok szamara, hogy szigoru adatvédelmi feltételek
mellett, a terrorizmus és a szervezett blindzés elleni kiizdelem céljabol hozzaférhessenek az
egész EU-ra kiterjedd kdzponti ujjlenyomat-adatbézishoz

A koz6s europai menekiiltiigyi rendszerrel kapcsolatban eddig négy egyéb megallapodast és
hatarozatot fogadtak el. Ezek a ko vetkezoket érintik:

— A nemzetk6zi védelemre szoruld személyek meghatarozdsahoz megfeleldbb, egyértelmiibb
¢s Osszehangoltabb eldirasokat megallapitd kvalifikacidos iranyelv, amelynek elfogadésara
2011. novemberben keriilt sor, és amely 2012. januarban lépett hatalyba.

— A huzamos tartozkodasi engedélyrol szolo iranyelv, amelynek elfogaddsara 2011.
aprilisban keriilt sor.

- Az Europai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal (EMTH) 1étrehozasa, amely 2011 tavaszan
kezdte meg miikodését.

— Aza2012. marciusban hozott hatarozat, amely megallapitja a 20/3-ra vonatkozo kozés
unios dttelepitési prioritasokat, valamint a tagallamok altal végzett attelepitési
tevékenysé gekre szant unids finanszirozasra vonatkozd 0j szabélyokat.

Ezzel 6sszefiiggésben emlékeztetni kell arra, hogy az Europai Tanacs 2011. jiniusi
kovetkeztetéseiben (EUCO 23/11) megerdsitette, hogy a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer
kiilonboz6 elemeivel kapcesolatos targyalasokat 2012-ben le kell zarni.
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Visszafogadasi megallapodasok

A Tanacs megvitatta az EU harmadik orszagokkal kdtendd visszafogadasi megallapodéasainak
helyzetét, kiilonds hangsulyt fektetve Torokorszagra. A ddn elndkség azt szeretné, hogy egy
késobbi szakaszban a kérdésrdl tanacsi ko vetkeztetéseket fogadjanak el

2000 ota a Tanacs 19 targyalasi irdnyelvet adott ki visszafogadasi megallapodasok harmadik
orszagokkal valo megkotésére vonatkozéan, aminek eredményeként 13 visszafogadasi
megallapodas' mar hatalyba is Iépett. Egy orszaggal? befejezodtek, két masik orszaggal® pedig még
folynak a targyalasok.

A Tanacs 2011. juniusban kévetkeztetéseket fogadott el az EU visszafogadasi stratégiajanak
meghatdrozasarol.

A biincselekményekbél szairmazd jovedelem befagyasztasa és elkobzasa

A Tanacs lidvozolte a blincselekményekbdl szarmazd jovedelemnek az EU-n beliili
befagyasztasardl és elkobzisardl sz016 ranyelvre vonatkozo bizottsagi javaslatot (7641/12).

A bizottsagi javaslat célja, hogy megkonnyitse a tagallami hatosagok szamara a hatdrokon atnytlo
€s a szervezett bindzésbd1 szarmazo nyereség elkobzasat €s visszaszerzését. Az iranyelvtervezet a
tagallamokra vonatkoz6 minimumszabélyokat allapit meg a biincselekményekbdl szarmazd vagyoni
eszkdzok kozvetlen elkobzas, értékelkobzas, kiterjesztett elkobzas, nem itéleten alapuld elkobzas
(korlatozott esetben) és harmadik f1td1 torténd elkobzas révén torténd befagyasztasa és elkobzasa
tekintetében. A javaslat elfogadadsa eldmozditja majd a kdlcsonds bizalmat €s a hatarokon atnyulo
egylittmiikodés hatékonysagat.

A danelndkség fel kivanja gyorsitani a targyalasokat, ezért majusban megkezdddnek az elokészitd
szervek megbeszElései. Néhany tagallam kiemelte, hogy a nem itéleten alapuld elkobzassal
kapcsolatos rendelkezéseket illetden még ennél is tovabb kell menni, mig masok azt hangstlyoztak,
hogy a jogi eszkdzt 6sszhangba kell hozni a nemzeti jogszabalyokkal

Albénia, Bosznia-Hercegovina, Maceddnia Volt Jugoszldv Koztarsasdg, Gruzia, Moldovai
Koztarsasag, Montenegrd, Oroszorszag, Szerbia, Ukrajna, Pakisztan, Hongkong, Makao és
Sri Lanka.

Torokorszag. Lasd még a kapcsolodo 2011. februdri tandcsi ko vetkeztetéseket.

7Z061d- foki-szigetek és Marokko.
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A bennfentes kereskedelem €s a piaci manipulacio biintetéjogi szankcioi

A Tanacs részleges altalanos megkozelitésrdl allapodott meg a bennfentes kereskedelem és a piaci
manipulacié biintetdjogiszankcidirdl szold iranyelvre (a piaci visszaélésrdl sz016 irdnyelv)
vonatkozdan. Az iranyelvtervezet (16000/11) szabalyozasi minimumokat allapit meg a piaci
visszaélések legsulyosabb bilincselekményei, nevezetesen a bennfentes kereskedelem és a piaci
manipulacié biintetdjogiszankcidira. Ezzel a tagallamok szdméra kotelezettséggé valna annak
biztositasa, hogy az emlitett cselekmények biincselekményként legyenek biintetenddk.

A részleges altalanos megkozelités az 5—12. cikkre és a megfeleld preambulumbekezdésekre terjed
ki, és alapul szolgal az iranyelvtervezetrdl folytatandd jovobeli megbeszélésekhez. Az emlitett
cikkek kdz¢ tartoznak tobbek kozott a ,,felbujtasra, biinsegélyre és kisérletre” (5. cikk), a
Lointetdjogiszankcidkra” (6. cikk), a ,jogi személyek felelosségére” (7. cikk), a ,,jogi személyekre
alkalmazhatd szankciokra” (8. cikk) és az ranyelv alkalmazasardl szo16 jelentésre (9. cikk)
vonatkozd rendelkezések.

A megbeszélések soran néhany delegacio kijelentette, hogy az irdnyelvnek a szankciok tipusait és
mértékeit is 6ssze kellene hangolnia, mas delegaciok azonban nem értettek ezzel egyet. A javasolt
kompromisszum értelmében az irdnyelv hatalybalépését ko vetden négy évvel az Eurdpai Bizottsag
jelentést tesz az iranyelv alkalmazasardl és sziikség esetén az irdnyelv feliilvizsgalatanak
szikkségességérdl, ideértve a biintetdjogi szankciok tipusaira és mértékeire vonatkozd kdzos
szabalyozasi minimumok bevezetésének célszertis€ gét is.

Mivel az irdnyelvtervezet szamos eleme kdzvetleniil vagy kzvetve més jogi eszkdzok tartalmatol
(kiilonosen a bennfentes kereskedelemrdl és a piaci manipulaciordl sz016 rendelettdl) is fligg, a
Tanacs bevarja az elokészitd szervek megbeszéléseinek eredményeit, hogy megfelelden
foglalkkozhasson a fennmarado részekkel (1-4. cikk). Meg kell jegyezni, hogy a részleges altalanos
megkodzelités nem érinti az emlitett fennmarad6 részekkel kapcsolatos megbeszéléseket, és azt a
jovoben esetleg tovabb kell fejleszteni, mieldtt megkezdddnek a targyalasok az tigyben
tarsjogalkotoként eljard Europai Parlamenttel.
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A polgari iigyekben hozott védelmi intézkedések kolesonos elismerése

A Tanacs vitat rendezett a polgari ligyekben — a vesz€lyben 1€v6 személy kérelmére — hozott
védelmi intézkedések kdlesonds elismerésérdl szo16 rendeletjavaslatrol (10613/11).

A javaslat célja egy olyan jogi keret 1étrehozasa, amely arr6l gondoskodik, hogy a tagallamokban
hozott valamennyi védelmi intézkedés EU-n beliili szabad felhaszndlasat hatékony elismerési
mechanizmus biztositsa. A javaslat célja az is, hogy kiegészitse az tigynevezett europai védelmi
hatdrozatot (az eurdpai védelmi hatarozatr6l sz616 iranyelv), amely a biintetéiigyekben hozott
védelmi hatarozatokra vonatkozik (/4517/11). A két jogi aktus egyiittes hatalyanak a lehetd
legszélesebb korti védelmet kell nyUjtania a sértettek szamara.

A miniszterek irdnymutatasokat fogadtak ela javaslat egyes kulcskérdéseire vonatkozodan, hogy
kijeloljék a jovobeli munka irdnyat. Az ranymutatdsok (8973/12) az alabbi harom fontosabb
kérdést érintik:

— arendeletjavaslat elfogadésat célzd gyors munkavégzésre van szikkség. A Tanacs
hangstlyozta, hogy a rendelettel kapcsolatos munkat prioritasként kell folytatni.

— a védelmi intézkedések elismerésére €s végrehajtasara szolgald egyszeriisitett rendszerrdl
kell gondoskodni. A Tandcs megallapitotta, hogy automatikus elismerésre van szikség, a
végrehajthatova nyilvanitas sziikségessége nélkiil. Kiemelte azt is, hogy az érintett
hatdsagok kiilonb6zo jellegére figyelemmel az eljarasnak egyszertinek kell lennie.

— az elismerés megkonnyitése és a sziikséges forditasok csokkentése érdekében fontos
bevezetni egy olyan tanUsitvanyt, amelynek segitségével a sértettek egy masik tagallamban
is érvényt szerezhetnek a védelmi intézkedéseknek.

E javaslat egy olyan jogalkotdsi csomag része, amelynek célja, hogy az Unibban megerdsitse a
sértettek védelmét. A jogalkotdsi csomagba tartozik a biincselekmények aldozatainak tdmogatdsara,
védelmére €s jogaira vonatkozd minimumszabalyok megallapitasardl szolo irdnyelv is.

Az Egyesiilt Kiralysag és frorszag ugy hatirozott, hogy részt vesz a jogi aktus elfogadasaban. Dania
nem vesz részt.
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Az EU csatlakozisa az e mberi jogok eurdpai egvezményéhez (EJEE)

A Tanacs véleménycserét tartott az EU-nak az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl
sz616 eurdpai egyezményhez (EJEE) valo csatlakozasaval kapcsolatos lezaratlan kérdésekrol.

A Tandcs nyugtazta a csatlakozasi megallapodas tervezetérdl folytatott megbeszélések eredményét.
Azelnokség arra a megallapitasra jutott, hogy a tervezet alapjan haladéktalanul lezarulhatnak a
targyalasok. Ezzel egyidejiileg folytatni kell az Union beliili megbeszéléseket azokrol a
szabalyokrol, amelyek a csatlakozissal kapcsolatos belsd eljarasokra vonatkoznak.

A Tandcs 2010. juniusban fogadta el a targyalasi megbizast, és azota tobb targyalasi iilésszakra is
sor kertilt.

A Lisszaboni Szerzdés jogalapot biztosit az EJEE-hez valé unios csatlakozashoz. Az EUSZ 6.
cikkének (2) bekezdése kimondja: ,,Az Unid csatlakozik az emberi jogok €s alapvetd szabadsagok
védelmérdl szo16 eurdpai egyezményhez”. A Stockholmi Program szerint ez a csatlakozas
»kulcsfontossagll”. A program emellett az EJEE-hez valo ,,mihamarabbi” csatlakozasra szolitott fel.

Europai Biiniigyi Nvilvantartasi Informacios Rendszer (ECRIS)

A Tanacs tudomasul vette az Eurdpai Bliniigyi Nyilvantartasi Informécidés Rendszer (ECRIS)
megvalositdsanak aktudlis allasat.

Az ECRIS-projekt arra rdnyul, hogy elektronikus rendszert hozzon létre a biiniigyi
nyilvantartasokbdl szarmazé informaciok cseréjéhez. A rendszer a 2009/316/IB tanicsi hatdrozaton
alapul, amelyet a Tanacs 2009. aprilisban fogadott el. A végrehajtasi folyamat mostanra véget ért:
valamennyi sziikséges végrehajtasijogszabaly elfogadasra keriilt, és biztositottak a technikai
eszkdzok.
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EGYEB

Az ,egyéb” napirendi pont keretében az elndkség szamos, folyamatban 1év6 jogalkotasi javaslat
allasarol tajékoztatta a delegaciokat, tobbek ko zott az alabbiakrol:

— a legalis migracidoval kapcsolatos — nevezetesen a vallalaton beliili athelyezettekrdl, illetve
az idénymunkasokrol szo16 — két iranyelvtervezet; valamint

— az 6roklési ligyekre irdnyado joghatosagrol, alkalmazando jogrol, az 6roklési ligyekben
hozott hatdrozatok és kdzokiratok elismerésérdl és végrehajtasarol, valamint az eurdpai
oroklési bizonyitvany bevezetésérdl sz616 rendelettervezet. Az Eurdpai Parlament 2012.
marciusban fogadta el allaspontjat (7443/12), a Tanacs pedig varhatéan 2012. juniusban
fogadja el a rendeletet.

A magyar miniszter meghivta kollégait a 2012. augusztus 23-4n a totalitarius rendszerek
aldozatainak emléknapja alkalmabdl tartandd budapesti iinnepségre. A magyar elndkség idején a
Tanacs ko vetkeztetéseket fogadott el e kérdésrdl (9317/11).
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VEGYES BIZOTTSAG

A tanacsi iilés alkalmaval a vegyes bizottsag (az EU, valamint Norvégia, [zland, Liechtenstein és
Svéjc) az alabbi témakat vitatta meg:

A migracios nyomassal kapcsolatos unios intézkedések — Stratégiai reagalas

A vegyes bizottsag tidvozolte €s jovahagyta ,,A migracios nyomassal kapcsolatos unios
intézkedések — Stratégiaireagdlas” cimil intézkedésorientalt dokumentumot (871/4/1/12). A
dokumentum célja, hogy intézkedéseket soroljon fel azon stratégiai prioritasi teriiletekre
vonatkozdan, amelyeken fokozni és ellendrizni kell az intézkedéseket azoknak a 1étezd
nyomasoknak az elérejelzése €s iranyitasa céljabol, amelyek az illegalis bevandorlasnak, valamint a
legalis migracios Utvonalak jogtalan hasznilatdnak eredményeként jelentkeznek. Az intézkedések
jegyzékének frissitése a majdani unids elndkségek feladata, a tagallamok pedig arra kapnak
0sztonzést, hogy vallalkkozzanak 6nkéntesen az adott feladatkdrok figyelemmel kisérésére annak
biztositdsa érdekében, hogy mindig legyen olyan f1, amely képes attekintenia tevékenysé gek
alakulasat, ezaltal segitve feladatuk elvégzésében a majdani unios elnoksé geket.

A dokumentumtervezet a ko vetkezo stratégiai prioritasi teriiletekkel foglalkozik: a harmadik —
tranzit és szarmazasi— orszagokkal a migracidkezelés terén folyo egyiittmiikodés megerdsitése;
megerdsitett hatarigazgatds a kiilsé hatarokon; a gord g—torok hatdron keresztiili illegalis
bevandorlas megeldzése; a legalis migracios csatornakkal vald vissza¢lések jobb kezelése; a szabad
mozgas garantalasa és védelme egyes harmadik orszagbeli allampolgarok altal a szabad mozgashoz
vald jog tekintetében elkovetett visszaélések megakadalyozasa révén; a migracidkezelés, ezen beliil
a visszatérési gyakorlatokkal kapcsolatos egylittmiikodés megerdsitése.

A stratégiai intézked ésorientalt dokumentum a témar6l 2011-ben folytatott szimos tanacsi
megbeszElés, tobbek kozott a 2011. decemberi megbesz¢élés nyoman sziiletett, amelyen a

tagdllamok tidvozolték a lengyel elndkségnek a ndvek vl migraciés nyomasra adott unids valaszrol
sz010 jelentését (18302/11).
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SIS 1T

A vegyes bizottsag attekintette a Schengeni Informaciés Rendszer masodik generacidja (SIS I1)
végrehajtasdval kapcsolatos legutobbi fejleményeket, amelynek tizembe helyezésére a tervek szerint
2013 els6 negyedévében keriil sor.

A Schengeni Informéci6s Rendszer (SIS) a részt vevo orszagok hatarellendrzési, migracios,
valamint biiniild6z6 szerveinek kdzos adatbazisa, amely személyekre, valamint elveszett €s ellopott
targyakra vonatkozo informacidkat tartalmaz. A SIS-re szigoru, specialis adatvédelmi szabalyok
vonatkoznak. A SIS a belsé hataroknak a Schengeni Megallapodas értelmében torténd
megnyitasaval kapcsolatos kiegyenlitd intézkedés, de egyben az EU egyik alapvetd biztonsagi

crer

kozkeletli nevén a SIS II-t.

EGYEB

Az ,egyéb” napirendi pont keretében a vegyes bizottsag tajékoztatast kapott a schengeni
kormanyzasra vonatkozo javaslatokkal — azaz az értékelési €s nyomon kdvetési mechanizmusra,
illetve a Schengeni Hatar-ellendrzési Kodexnek a belsé hatdrokon torténd hatarellendrzés
visszaallitasa tekintetében torténd moédositasara vonatkozo javaslattal — kapcsolatos megbeszélések
legutobbi fejleményeirdl.

A gbrog miniszter tajékoztatta a Tandcsot a gorog menekiiltiigyi és migracioés nemzeti cselek vési
terv végrehajtasaval kapcsolatban elért eredményekrdl, konkrétan harom ) menekiiltiigyi szolgélat
(az Gjonnan érkezd kérelmezoket fogadd szolgalat, a menekiiltiigyi szolgalat és a fellebbviteli
hatosag) 1étrehozasarol.

A vegyes bizottsdg végiil nyugtazta a tobb delegacio altal is kifejezett azon aggalyokat, melyek
szerint az Oroszorszagi Foderaci6 a polgari légikozlekedési személyzet tagjai szamara esetleg
vizumkotelezettséget vezet be. A delegaciok abban allapodtak meg, hogy az emlitett aggalyokat
figyelembe kell majd venni az Oroszorszag és az EU ko zotti vizumkonnyitési megallapodast
modositdé megallapodastervezettel kapcsolatos tovabbi eljarasok soran.
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EGYEB JOVAHAGYOTT NAPIRENDI PONTOK

BEL- ES IGAZSAGUGY

Polgari védelmi mechanizmus

A Tandcs kovetkeztetéseket fogadott el a polgari védelemnek a levont tanulsdgok felhasznalasaval
torténd javitasarol (8149/12).

A kozosségi Polgari Védelmi Mechanizmus kialakitdsardlszo16, 2007. november 8-1tanacsi
hatarozat! a Bizottsdgot a ko vetkez6 feladattal bizta meg: ,programot indit el a mechanizmus
keretében végrehajtott beavatkozasokbodl szerzett tapasztalatok értékelésére, és ezek terjesztésére az
informacios rendszeren keresztiil”.

A program célja, hogy hatékonyabb, eredményesebb ¢s koherensebb eurdpai katasztro favédelmet
biztositson az Unid hatarain beliil és kiviil szerzett korabbi tapasztalatoknak az uniés polgari
védelmi egyiittmitkodésbe torténd ko vetkezetes beépitése révén.

Nyugat-Afrikabol kiindul6 kabités zer-kereskedelem

A Tanécs tudomasul vette a Nyugat-Afrikabol kiindulo szervezett blind z&s, kiilondsen a kabitdszer-
kereskedelem elleni kiizdelem terén folytatott egyiittmitkodésrol szo16 jelentést (8610/12).

A jelentés azon ajanlasok és intézkedések végrehajtasanak a 2011-es helyzetét vazolja fel,
amelyeket a nemzetkdzi kabitoszer-kereskedelem elleni kiizdelem eurdpai paktuma (8821/10), az
intézkedésorientalt dokumentum (5069/3/10) és a nyugat-afrikai kabitdoszer-kereskedelem elleni
kiizdelem megerdsitésérdl szolo tanacsi ko vetkeztetések (15248/1/09) alapjan hataroztak meg.

Biztonsag a nemzetkozi vonatkozasu s porteseményeken

A Tanécs jovahagyta a nemzetkdzi vonatkozasu sporteseményekkel, kiilondsen a labdarago-
mérkd zésekkel kapcsolatos védelem és biztonsdg maximalizdlasat célzo tovabbi intézkedésekrdl
sz616 2011-2013. évi unidés munkaprogram végrehajtasdnak 2012-es éves cselek vési tervét

(16421/10).

1 HL L 314.,2007.12.1.

9179/12 20
HU


http://register.consilium.europa.eu/pdf/hu/12/st08/st08149.hu12.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/hu/12/st08/st08610.hu12.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/hu/10/st08/st08821.hu10.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/hu/10/st05/st05069-re03.hu10.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/hu/09/st15/st15248-re01.hu09.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/hu/10/st16/st16421.hu10.pdf

2012.1V.26-27.

Az Eurojust elnoke

A Tanacs jovahagyta Michele CONINSX belga nemzeti tagnak az Eurojust elndkeként 2012. majus
1-jei hatdllyal torténé megvalasztasat.

Az Eurojust testiiletének nemzetitagjai aprilis 17-én Michele CONINSX-ot valasztottdk meg az
Eurojust elndkéveé. A valasztassal Aled WILLIAMS egyesiilt kirdlysagi nemzeti tagnak a
megbizatasa 2012. aprilis 30-an véget ér. Az Eurojustrdl sz016 tandcsi hatdrozat 28. cikkének (2)
bekezdésével 6sszhangban a valasztas eredményét jovahagyasra a Tanacs elé kellett terjeszteni.

Automatizalt adatcsere (gépjarmii-nyilvantartasi adatok) Lengyelorsziggal

A Tanacs hatarozatot fogadott el a gépjarmi-nyilvantartasi adatokra vonatkozd, Lengyelorszaggal
valo automatizalt adatcsere meginditasarol (8475/12). A 2008/616/1B hatarozatban (HL L 210.
2008.6.8., 12. 0.) eloirt értékelési eljaras soran megallapitast nyert, hogy Lengyelorszag
maradéktalanul végrehajtotta az altalanos adatvédelmi rendelkezéseket, minélfogva az orszag a
most hozott hatdrozat hatdlybalépésnek idépontjatdol kezdddden jogosult személyes adatokat
fogadni és szolgaltatni.

Utas-nyilvantartasi adatallomany

A Tanécs a mai napon hatarozatot (/7434/11) fogadott el egy j EU-USA PNR-megallapodas
megkdtésérol, amely a 2007 ota ideiglenesen alkalmazott jelenlegi megallapodés helyébe Iép majd.
Az EurdpaiParlament 2012. aprilis 19-én nyilvanitotta ki egyetértését. A megallapodas varhatoan
2012. junius 1-jén 1ép majd hatdlyba.

Tovabbi informacioért lasd 9186/12.
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GAZDASAGI ES PENZUGYEK

Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag — Az alapszabaly feliilvizsgalata

A Tanécs hatarozatot (6898/12) fogadott el a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag (EFC)
alapszabalyanak feliilvizsgalatardl, amelynek révén e bizottsag elndke az eurdcsoportnak a
feladatokat teljes munkaidében ellatd elndkévé is megvalaszthato.

Ezaz intézkedés az eur6ovezeti allam-, illetve kormanyfok tavaly oktoberi dontésének eredménye,
amely szerint az eurdcsoport elndke a tovabbiakban a feladatait teljes munkaidoben ellatd elndk
lesz. Az e hivatal betoltésére kinevezett személy ko vetkezésképpen megsziint a nemzeti
kozigazgatas tisztviseldjének lenni, és 6t mostantdl az unids intézmények alkalmazzak.

Az Eurdpai Unié miikodésérdl szo16 szerzodés 134. cikke szerint 1étrehozott EFC tobbek ko zott
figyelemmel kiséri a tagallamok gazdasagi és pénziigyi helyzetét, valamint ko zremiikodik a
Gazdasagi és Pénziigyi Tanacs iiléseinek az elokészitésében.

Az EFC két felallasban iilésezik: vagy a tagallami kdzigazgatas, a nemzeti kdzponti bankok, a
Bizottsag és az EKB képviseloibdl kivalasztott tagok (teljes 1ilés), vagy a kdzigazgatas, a Bizottsag
¢és az EK B képviseld1bdl kivalasztott tagok osszetételében. Az EFC az elndkét — tagjai tobbseégi
szavazataval — kétéves idGszakra valasztja meg, amely megujithato.

Az eurdcsoport és az EFC jelenlegi elnoke Thomas Wieser.
KULUGYEK

Burma/Mianmar — Korlatozo intézkedések

A Tanécs a Kiiliigyek Tandcsanak aprilis 23-1 megéallapodasat (lasd 9008/12) kvetden hatarozatot
fogadott el, amely egy évre felfiiggesztiaz EU Burmaval (Mianmar) szembeni korlatozo
intézkedéseit. A vonatkozd tanacsi rendelet elkészitése folyamatban van.
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AzEU csatlakozisa a Délkelet-Azsiai Baratsagi és Egyiittmiikodési Szerzodéshez

A Tandcs jovahagyta az Eurdpai Unidnak a Délkelet-Azsiai Baratsagi és Egyiittmiikodési
Szerz6déshez valo csatlakozasat, amely szerz0dést az ASEAN orszagai 1976-ban kotottek, és
amelynek célja a térség békéjének, stabilitdsanak ¢és egylittmiikddésének eldémozditasa (7434/12).

KINEVEZESEK

A Birosag birai és fétanacsnokai

A tagdllamok kormanyainak képviseldi aprilis 25-én a Birosag kovetkez0 birainak hivatali idejét
yjitottak mega 2012. oktober 7-t612018. oktdber 6-ig tartd idészakra:

Alexander ARABADIJIEV  (Bulgéria)

Jiti MALENOVSKY (Cseh Koztarsasag)
Thomas VON DANWITZ  (Németorszag)
Jean-Claude BONICHOT  (Franciaorszag)
George ARESTIS (Ciprus)

Egils LEVITS (Lettorszag)

Egidijus JARASTONAS (Litvania)
Alexandra PRECHAL (Hollandia)
Maria BERGER (Ausztria)

Gustav FERNLUND (Svédorszag).

Tovabba ugyanerre a hivatali idére Yves BOT (Franciaorszag) birdsagi fotanacsnok kinevezését is
megujitottak.
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Ezen tilmenden a tagillamok kormanyainak képviseldi ugyanerre a hivatali idore José Luis DA
CRUZ VILACA-t (Portugalia) a Birosag birdjava, Melchior WATHELET-t (Belgium) ¢s Nils
WAHL-t (Svédorszag) pedig fdtanacsnokka nevezték ki.

A Birdsag 27 birabol és nyolc fotanacsnokbol all. Megbizatasuk hat évre szdl, és megujithato. A
Bir6sag birai maguk koziil eInokot valasztanak harom éves megujithatd idétartamra.
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