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Neuvoston istunnon tarkeimmat tulokset

Sisdasiainministerit sopivat yleisndkemyksestd, joka koskee EU:n
matkustajarekisteritietojirjestelmiin luomista eli direktiiviid matkustajarekisteritietojen (PNR-
tietojen) kdytostd terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ehkdisyd, paljastamista ja tutkintaa
sekd tdllaisiin rikoksiin liittyvdd syytteeseenpanoa varten. He myos hyvdksyivdit ilman keskustelua
(A-kohtana) pdcdtoksen matkustajarekisteritietoja koskevan EU:n ja Yhdysvaltain uuden
sopimuksen tekemisestd.

Muita terrorismiin liittyvid kysymyksid olivat keskustelu ehdotuksesta asetukseksi réjihteiden
lihtéaineiden markkinoille saattamisesta ja kdytostd, jonka tarkoituksena on rajoittaa suuren
yleison mahdollisuuksia saada tdllaisia kemikaaleja, sekd pddtelmien antaminen
radikalisoitumisen viihentimisestii ja terroritoiminnasta loitontamisesta.

Neuvosto hyvdksyi maahanmuuttoa koskevan toiminta-asiakirjan, jolla on tarkoitus varmistaa
EU:n yhtendinen vastaus jatkuviin muuttopaineisiin. Ministerit keskustelivat myos
maahanmuuttoa ja liikkuvuutta koskevasta kokonaisvaltaisesta lihestymistavasta annettavista
pddtelmistd, jotka on tarkoitus hyvdksyd yleisten asioiden neuvostossa toukokuussa.
Takaisinottosopimuksista kdytiin periaatekeskustelu.

Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmiin luomisen osalta neuvosto tarkasteli neljdstd vield
kdsiteltdvdnd olevasta sdddosehdotuksesta kdytdvien neuvottelujen tilannetta.

Oikeusministerit saivat aikaan osittaisen yleisndkemyksen direktiivistd, joka koskee
sisdpiirikaupoista ja markkinoiden manipuloinnista mddrdittdvid rikosoikeudellisia seuraamuksia.
He kdvivit myos keskustelun ehdotuksesta asetukseksi yksityisoikeuden alalla midriittyjen
suojelutoimenpiteiden vastavuoroisesta tunnustamisesta.

Komissio esitteli neuvostolle ehdotuksen direktiiviksi rikoshyddyn jiddyttimisesti ja menetetyksi
tuomitsemisesta, ja neuvosto keskusteli siitd, miten EU:n liittyminen ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi tehtyyn eurooppalaiseen yleissopimukseen (ECHR) on edennyt.
Sen jdlkeen ministerit panivat merkille, missd vaiheessa Eurooppalaisen
rikosrekisteritietojirjestelmin (ECRIS) toteuttaminen on.

Sekakomitea (EU sekd Norja, Islanti, Liechtenstein ja Sveitsi) keskusteli neuvoston istunnon
vhteydessd edelld mainitusta toiminta-asiakirjasta, joka koskee EU:n yhtendistd vastausta jatkuviin
muuttopaineisiin, sekd toisen sukupolven Schengenin tietojirjestelmdin (SIS Il) tdytintéonpanosta.
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* Jos julkilausumat, paédtelmait tai paatoslauselmat ovat neuvoston virallisesti hyvéksymid, se on osoitettu
kyseisen kohdan otsikossa ja teksti on lainausmerkeissé.

* Asiakirjoihin, joiden viitenumero on mainittu, voi tutustua neuvoston www-sivuilla osoitteessa
http://www.consilium.europa.eu.

» Séaddokset, joihin liittyy neuvoston pdytékirjaan merkittdvid julkistettuja lausumia, on merkitty tdhdell.
Lausumat ovat saatavissa neuvoston www-sivuilta tai lehdistopalvelusta.
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EU:n PNR-jirjestelméi

Neuvosto hyviksyi yleisndkemyksen ehdotuksesta direktiiviksi matkustajarekisteritietojen kaytostad
terrorismirikoksilta ja vakavalta rikollisuudelta suojautumista varten (8976/12). Jisenvaltioiden
pédstyd yhteisymmairrykseen yleisndkemyksestd puheenjohtajavaltio Tanska voialoittaa Euroopan
parlamentin kanssa neuvottelut tavallisen lainsddtdmisjarjestyksen mukaisesti.

Neuvoston keskusteluissa késiteltiin muun muassa kahta keskeistd kysymystd. Ensimméinen niistd
oli se, pitdisiko ehdotetut uudet sddnndt rajoittaa matkustajarekisteritietojen keruuseen kolmansiin
maihin suuntautuvilla ja niistd saapuvilla lennoilla vai pitdisiko sddntéjen koskea myos EU:n
sisdisid lentoja. Kompromissiehdotuksen mukaisesti jasenvaltiot voisivat keratd
matkustajarekisteritietoja myds tietyilld EU:n sisdisilld lennoilla, mutta niiti ei velvoiteta sithen.

Toinen keskusteluissa késitelty keskeinen kysymys oli tietojen sdilytysaika. Alkuperdisessa,
helmikuussa 2010 esitellyssd komission ehdotuksessa (6007/11) sédadetdédn viiden vuoden
sdilytysajasta. Kolmenkymmenen péivén jilkeen matkustajarekisteritiedot on kuitenkin peitettiva
siten, ettd matkustajarekisteritietojen henkiload koskevat kohdat eivit endd ole palvelevan
lainvalvontaviranomaisen ndhtdvissd vaan niihin voi tutustua vain erityisluvalla. Joidenkin
jasenvaltioiden mielestd 30 pdivin pituinen alkuvaiheen sdilytysaika on operatiivisesta
nikokulmasta liian lyhyt, silld sellaisen henkilon tapauksessa, joka on automaattisesti valittu
lisdtarkistuksia varten, matkustustiedot voi usein olla tarpeen tarkistaa hyvin nopeasti, jopa
muutaman tunnin sisdlld. Kanta, johon neuvostossa on paddytty, on se, ettd viiden vuoden
kokonaissdilytysaika sdilytetddin mutta ensimmaéisté vaihetta, jolloin tiedot ovat saatavilla
tdydellisind, pidennetidén kahteen vuoteen.

Direktiiviehdotuksen yleinen tarkoitus on luoda yhtendinen EU:n laajuinen
matkustajarekisteritietojdrjestelmé, johon kuuluu yhtendinen EU:n malli kaikkia uusien sdéntdjen
soveltamiseen osallistuvia jasenvaltioita varten ja unionin kaikkien vastuuviranomaisten yhteistyon
varmistaminen. Tdmén seurauksena kaikkien lentoliikenteen harjoittajien, jotka hoitavat liikkennetta
uusien sddntdjen soveltamisalaan kuuluvilla reiteilld, olisi toimitettava matkustajarekisteritiedot
jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisille. Néilld viranomaisilla olisi kuitenkin lupa ki yttda tietoja
—joita lentolitkenteen harjoittajat jo kerdédvit — ainoastaan terrorismirikosten ja vakavan
(rajatylittivin) rikollisuuden ehkdisemistd, paljastamista, tutkimista ja syytteeseenpanoa varten.
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Rijahteiden lihtoaineet

Neuvosto kévi periaatekeskustelun ehdotuksesta asetukseksi rdjahteiden lahtdaineiden markkinoille
saattamisesta ja kdytostd puheenjohtajavaltio Tanskan laatiman keskusteluasiakirjan (8922/12)
pohjalta. Komissio esitteli syyskuussa 2010 alkuperdisen ehdotuksen (/4376/10), jonka
tarkoituksena on rajoittaa suuren yleison mahdollisuuksia saada rdjahteiden ldht6aineita.

Keskustelussa keskityttiin Tanskan keskusteluasiakirjassa esiteltyyn mahdolliseen
kompromissiratkaisuun, ja valtaenemmistd jisenvaltioista kannatti kyseistd tekstid. Neuvosto pyysi
valmisteluelimidin jatkamaan asian késittelya, jotta lopullisesta tekstistd padstiisiin
mahdollisimman pian yhteisymmarrykseen Euroopan parlamentin kanssa.

Tanskan kompromissiehdotuksessa, jota neuvosto kannattaa, on sdilytetty alkuperdisen komission
ehdotuksen keskeiset osatekijit, toisin sanoen suurelle yleisdlle asetettava yleinen kielto hankkia,
pitdd hallussa tai kidyttdd asianomaisia kemiallisia aineita. Jdsenvaltiot voivat kuitenkin tehda
poikkeuksia tdstd yleissddnndsté

— perustamalla lupajérjestelmén, jonka mukaisesti suureen yleisdon kuuluvia vaaditaan
hankkimaan ja esittdmiédn lupa timén asetuksen liitteessé lueteltujen kemiallisten aineiden
hankintaa, hallussapitoa tai kidyttod varten, kun kyse on samassa liitteessé lueteltuja
suuremmista mAArista;

— perustamalla suurta yleisod varten jarjestelmén liitteessd mainittujen kolmen aineen, eli
vetyperoksidin, typpihapon ja nitrometaanin hankinnan rekisterdintid varten tietyissi
pitoisuusrajoissa. Namid ovat aineita ja pitoisuuksia, joita kiytetdén eniten ja jotka
merkitsevit siten suurinta hallinnollista rasitetta lupajirjestelmin perustamista ajatellen,

— sallimalla niiden jésenvaltioiden, joilla on jo yhden tai useamman liitteessd mainitun
aineen saatavuutta koskeva rekisterdintijirjestelmai, edelleen soveltaa kyseistd jarjestelmaa
joihinkin tai kaikkiin liitteessd mainittuihin aineisiin asetuksessa sdfddetyn
rekisterdintijirjestelmédn mukaisesti.

Komissio aikoo tarkistaa asetusta kolmen vuoden kuluttua péattddkseen, onko jirjestelmad
vahvistettava ja yhdenmukaistettava entisestain.
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Radikalisoitumisen vihentiminen ja terroritoiminnasta loitontaminen

Neuvosto antoi pdédtelmét radikalisoitumisen vihentdmisestd ja terroritoiminnasta loitontamisesta

(8624/12).

Padtelmien tavoitteena on kiinnittiéd kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten huomio
asian kdsittelyn tdrkeyteen ja kannustaa niité titviimpédén yhteistydhon. Paédtelmissd mainitaan myos
askettdin perustettu radikalisoitumisen asiantuntijoiden verkosto, jonka tarkoituksena on erityisesti
tehostaa osaamisen ja parhaiden kdytintdjen vaihtoa jasenvaltioiden keskuudessa.

EU:n toiminta muuttopaineisiin vastaamiseksi — Strategiset toimet

Neuvosto hyviksyi toiminta-asiakirjan EU:n toiminta muuttopaineisiin vastaamiseksi — Strategiset
toimet. Lisdtietoja on asianomaisessa luvussa kohdassa Sekakomitea.

Maahanmuuttoa ja liikkuvuutta koskeva kokonaisvaltainen li hestymistapa

Neuvosto keskusteli ehdotuksesta maahanmuuttoa ja litkkkuvuutta koskevasta kokonaisvaltaisesta
lahestymistavasta annettaviksipéddtelmiksi, jotka on tarkoitus hyviksya yleisten asioiden
neuvostossa toukokuussa. Ministerit keskustelivat myds uudistetun kokonaisvaltaisen
lahestymistavan tdytintdonpanosta.

Joulukuussa 2011 neuvosto pani merkille komission tiedonannon Maahanmuuttoa ja liikkuvuutta
koskeva kokonaisvaltainen lihestymistapa (17254/11 + ADD 1). Komissio ehdottaa tiedonannossa
EU:n toimien keskittimistd seuraavien neljin merkittivén toiminnallisen painopisteen ympérille:
laillisen maahanmuuton ja litkkkuvuuden organisointi ja helpottaminen; laittoman maahanmuuton ja
thmiskaupan estdminen ja vihentdminen; kansainvélisen suojelun parantaminen ja
turvapaikkapolitiikan ulkoisen ulottuvuuden edistiminen sekd maahanmuuton ja likkkuvuuden
kehitysvaikutuksen maksimointi.

Tiedonannossa ehdotetaan myos kokonaisvaltaisen lihestymistavan vahvistamista erityisesti
integroimalla se vahvemmin EU:n ulkopolitiikkaan ja kehitysyhteistyd hon, mukauttamalla sitd
paremmin EU:n sisépolitiikan tavoitteisiin, erityisesti Eurooppa 2020 -strategiaan mutta myos
tyOllisyys- ja koulutuspolitiikkoihin, painottamalla enemmaén liikkkuvuutta ja viisumipolitiikkaa seka
kansainvélistd suojelua ja turvapaikkapolititkan ulkoista ulottuvuutta sekd pitaméalla EU:n
naapurialueet, EU:n ja Afrikan kumppanuus seki itdiset maat edelleen toiminnan padllimmaisind
kohteina.

Tiedonanto oli jatkoa 4. toukokuuta 2011 paivétylle komission aikaisemmalle maahanmuuttoa
koskevalle tiedonannolle (9731/11).

9179/12 10
FI


http://register.consilium.europa.eu/pdf/fi/12/st08/st08624.fi12.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/fi/11/st17/st17254.fi11.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/11/st17/st17254-ad01.en11.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/fi/11/st09/st09731.fi11.pdf

26.-27.1V.2012

Euroopan vhteinen turvapaikkajirijestelmé

Neuvosto pani merkille vield kdsiteltivand olevista Euroopan yhteistd turvapaikkajarjestelmaa
koskevista sdddosehdotuksista kiytyjen neuvotteluyjen vaiheet puheenjohtajavaltion asiakirjan
(8595/12) perusteella. Neuvosto on sitoutunut vahvistamaan yhteisti turvapaikkajirjestelmad
vuoden 2012 loppuun mennessé ja kehotti timédn mukaisesti valmisteluelimidén jatkamaan eri
ehdotusten késittelya.

Ratkaisematta olevien kokonaisuuksien tilannetta voidaan kuvata seuraavasti:

9179/12

Neuvoston ja Euroopan parlamentin odotetaan aloittavan ldhiaikoina neuvottelut

vastaanottoedellytyksid koskevista direktiiveistd. Komissio esitti tarkistetun ehdotuksen
1. kesdkuuta 2011 (11214/11).

Turvapaikkamenettelydirektiivien osalta on edistynyt etenkin kysymyksissi, jotka
koskevat pddsyd menettelyn piiriin, menettelyd koskevia erityistarpeita omaavia hakijoita
ja nopeutettujen menettelyjen sovellettavuutta. Neuvoston valmisteluelimissd jatketaan
keskusteluja muista keskeisistd seikoista, joita ovat ilman huoltajaa tuleville alaikdisille
mydnnettdvit takeet, myohemmét hakemukset ja oikeus tehokkaaseen oikeussuojakeinoon.
Komissio esitti tarkistetun ehdotuksen 1. kesdkuuta 2011 (//207/11).

Neuvoston ja Euroopan parlamentin odotetaan aloittavan ldhiaikoina neuvottelut Dublin-
asetuksesta, jossa vahvistetaan menettelyt kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen
kasittelystd vastuussa olevan jasenvaltion madrittdmiseksi. Neuvosto on lisannyt
asetukseen varhaisvaroitus-, valmius- ja kriisinhallintamekanismin. Mekanismin
tarkoituksena on kansallisten turvapaikkajirjestelmien kdytdnnon toimivuuden arvioiminen
jasenvaltioiden avustamiseksi niiden sitd tarvitessa ja turvapaikkakriisien ehkédisemiseksi.
Téllaisen mekanismin avulla keskityttdisiin pikemminkin hyviksyméén toimia, joilla
ehkiistddn turvapaikkakriisien kehittymistd, kuin kasitteleméén jo puhjenneiden kriisien
seurauksia.
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Lisdksi neuvosto antoi maaliskuussa 2012 pddtelmdit yhteisesti kehyksestd aidon
kaytdnnon solidaarisuuden osoittamiseksi niitd jisenvaltioita kohtaan, joihin kohdistuu eri
ryhmisti koostuvista muuttovirroista johtuvia erityisid paineita. Pddtelmien on tarkoitus
tarjota mahdollisuuksia EU:n laajuiselle solidaarisuudelle niitd jasenvaltioita kohtaan,
joihin tillaiset paineet eniten vaikuttavat ja/tai joiden turvapaikkajérjestelmissé esiintyy
ongelmia. Tavoitteena on tiydentdd muutettuun Dublin-asetukseen suunniteltua
varhaisvaroitus-, valmius- ja kriisinhallintamenettelyd ja avustaa sen tdytintddnpanoa.

Neuvottelut Eurodac-asetuksesta on keskeytetty, kunnes komission tarkistettu ehdotus
saadaan. Jasenvaltiot ovat pyytineet uusia sddnnoksid, joiden perusteella
lainvalvontaviranomaiset voisivat saada tietosuojaa koskevin tiukoin ehdoin pddsyn EU:n
keskussormenjélkitietokantaan terrorismin ja jarjestdytyneen rikollisuuden
torjuntatarkoituksessa.

Neljd muuta yhteiseen turvapaikkajarjestelmadn liittyvad kokonaisuutta on jo hyviksytty. Ne ovat
seuraavat:

Aseman maédrittelyd koskeva direktiivi, jossa sdddetddn paremmista, selkedmmisti ja
yhdenmukaisemmista normeista kansainvélistd suojelua tarvitsevien henkildiden
méadrittdmiseksi Direktiivi hyviksyttiin marraskuussa 2011, ja se tuli voimaan
tammikuussa 2012.

Pitkdaikaista oleskelua koskeva direktiivi, joka hyviaksyttiin huhtikuussa 2011.

Euroopan turvapaikanhakijoiden tukiviraston luominen. Tukivirasto aloitti toimintansa
kevaalla 2011.

Maaliskuussa 2012 annettu pddtos, jossa vahvistetaan EU:n yhteiset uudelleensijoittamista
koskevat erityispainopisteet vuodeksi 2013 ja uudet sddnndt jdsenvaltioiden
uudelleensijoittamistoimille annettavaa EU:n rahoitusta varten.

Yleisestiottaen olisi pidettdvd mielessé, ettd neuvottelut Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelmin
eriosatekijoistd olisi Eurooppa-neuvoston kesdkuussa 2011 antamien pédételmien (EUCO 23/11)
mukaisesti saatava paatokseen vuonna 2012.

9179/12
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Takaisinottosopimukset

Neuvosto keskusteli EU:n ja kolmansien maiden, erityisesti Turkin kanssa tehtdvien
takaisinottosopimusten vaiheista. Puheenjohtajavaltio Tanska aikoo laatia mydhemmin asiaa
koskevat neuvoston paitelmat.

Vuodesta 2000 ldhtien EU on hyviksynyt 19 neuvotteluohjetta EU:n ja kolmansien maiden vilisten

takaisinottosopimusten tekemiseksi, ja ndista go 13 takaisinottosopimusta on tullut voimaan'. Yhden

maan kanssa neuvottelut on saatu padtokseen”, ja kahden muun maan kanssa ne ovat kiynnissa®.

Kesdkuussa 2011 neuvosto antoi pditelmét EU:n takaisinottostrategiasta.

Neuvosto oli tyytyvdinen maaliskuussa 2012 toimitettuun komission ehdotukseen direktiiviksi
rikoshyddyn jaddyttdmisesti ja menetetyksi tuomitsemisesta EU:ssa (7641/12).

Komission ehdotuksen tarkoituksena on helpottaa kansallisten viranomaisten tyotéd, jonka
tavoitteena on tuomita rajatylittivin ja jarjestiytyneen rikollisuuden tuottama hyoty menetetyksi ja
perid se takaisin rikollisilta. Direktiiviehdotuksessa miaritellddn rikoshyodyn jaddyttimistd ja
menetetyksi tuomitsemista koskevat vahimmaissddnnot. Menetetyksi voitaisiin tuomita joko
suoraan rikoksen tuottama hyoty tai sen arvoa vastaava omaisuus (arvokonfiskaatio) taikka
kolmansille siirretyt varat, ja menetetyksi tuomitseminen voisi myds tapahtua laajennetuin
valtuuksin tai (rajoitetuissa tilanteissa) ilman edeltivai rikostuomiota. Téllaisen ehdotuksen
hyviksyminen edistdd molemminpuolista luottamusta ja tehostaa rajatylittivaad yhteistyota.

Puheenjohtajavaltio Tanska haluaa edistda neuvotteluja ja aloittaa toukokuussa yksityiskohtaiset
keskustelut valmisteluelimissd. Muutamat jdsenvaltiot korostivat, ettd ilman edeltdvaa
rikostuomiota tapahtuvaa menetetyksi tuomitsemista varten on maariteltdvi tarkemmat sdannot, ja
muut jisenvaltiot katsoivat, ettd vilineestd on tehtivd yhdenmukainen kansallisten vilineiden
kanssa.

Albania, Bosnia ja Hertsegovina, entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia (FYROM),
Georgia, Moldovan tasavalta, Montenegro, Venijd, Serbia, Ukraina, Pakistan, Hongkong,
Macao ja Sri Lanka.

Turkki. Ks. my0s helmikuussa 2011 annetut neuvoston paételmét.

Kap Verde ja Marokko.
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Sisapiirikaupoista ja markkinoiden manipuloinnista médrittiviat rikosoikeudelliset
seuraamukset

Neuvosto saiaikaan osittaisen yleisnikemyksen direktiivistd, joka koskee sisdpiirikaupoista ja
markkinoiden manipuloinnista médrattavi rikosoikeudellisia seuraamuksia (jaljempana
"markkinamanipulointidirektiivi"). Direktiiviehdotuksessa (/6000/11) vahvistetaan
vahimmaissadnnot rikosoikeudellisille seuraamuksille, jotka miardtddn kaikkein vakavimmista
markkinoiden vadrinkdyttoon liittyvistd rikoksista eli sisépiirikaupoista ja markkinoiden
manipuloinnista. Néin jdsenvaltioilla olisi velvollisuus varmistaa, etti tillaisista menettelyisti
voidaan mddratd rangaistuksia rikoksina.

Osittainen yleisndkemys koskee 5—12 artiklaa sekd asianomaisia johdanto-osan kappaleita, ja se on
perusta tulevalle direktiiviehdotuksesta kéytdville keskustelulle. Mainitut artiklat koskevat muun
muassa "yllyttdmistd, avunantoa ja yritysta" (5 artikla), "rikosoikeudellisia seuraamuksia"

(6 artikla), "oikeushenkildiden vastuuta" (7 artikla), "oikeushenkildille koituvia seuraamuksia"

(8 artikla) ja "kertomusta direktiivin soveltamisesta" (9 artikla).

Muutamat valtuuskunnat totesivat keskusteluissa, ettd direktiivissd olisi lihennettdvd rangaistusten
tyyppejé ja tasoja, kun taas toiset valtuuskunnat vastustivat tillaista nikemysta.
Kompromissiehdotuksen mukaisesti Euroopan komissio toimittaa viimeistdéin nelji vuotta
direktiivin voimaantulon jalkeen kertomuksen direktiivin soveltamisesta ja mahdollisesta tarpeesta
direktiivin tarkistamiseen muun muassa siltd osin, onko aiheellista ottaa kdyttoon yhteiset
vahimméaissadnnot rikosoikeudellisten seuraamusten tyypeistd ja tasoista.

Koska monet direktiiviehdotuksen kohdat riippuvat suoraan tai vilillisesti muiden vilineiden
(erityisesti sisdpiirikauppoja ja markkinoiden manipulointia koskevan asetuksen) sisdllosta,
neuvosto odottaa valmisteluelimissi kdytdvien keskustelujen tuloksia voidakseen kasitella
asianmukaisesti jaljelld olevia osia (1—4 artikla). On huomattava, ettd osittainen yleisnikemys ei
estd jaljelld olevien osien jatkokisittelyé ja saattaa tulevaisuudessa vaatia muokkaamista, ennen
kuin neuvottelut toisen lainsdéddanto vallan kdyttdjdn Euroopan parlamentin kanssa aloitetaan.
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Yksityisoikeuden alalla méirittyjen suojelutoimenpiteiden vastavuoroinen tunnustaminen

Neuvosto kévi keskustelun ehdotuksesta asetukseksi yksityisoikeuden alalla maarittyjen
suojelutoimenpiteiden vastavuoroisesta tunnustamisesta sellaisen henkilon pyynndstd, johon
kohdistuu riski (10613/11).

Ehdotuksen tarkoituksena on luoda lainsdddiantokehys, jolla varmistetaan, ettd kaikilla jossakin
jdsenvaltiossa toteutetuilla suojelutoimenpiteilld on tehokas tunnustamismenettely, jolla taataan
niiden vapaa litkkkuminen kaikkialla EU:ssa. Sen tarkoituksena on myds tdydentdd niin sanottua
eurooppalaista suojelumiéraysti, joka kattaa suojelumiéraykset rikosasian yhteydessé (/4517/11).
Edelld mainittujen sddddsten tarkoituksena on yhdessé tarjota uhreille laajin mahdollinen suojelu.

Ministerit hyvéiksyivdt suuntaviivat ehdotuksen tiettyjen keskeisten kysymysten tulevan késittelyn
ohjaamiseksi. Suuntaviivat (8913/12) koskevat kolmea keskeistd kysymysta:

— Tarve pyrkid nopeasti asetusehdotuksen hyviksymiseen. Neuvosto korosti, ettd asetuksen
kisittelyn jatkaminen on ensisijaisen tirkeda.

— Tarve luoda yksinkertaistettu jirjestelmi suojelutoimenpiteiden tunnustamista ja
tdytintdonpanoa varten. Neuvosto totesi, ettd tunnustamisen pitdisi olla automaattista eika
tdytintdonpanokelpoiseksi julistamiseen tulisiolla tarvetta. Se myds korosti, ettd
menettelyjen pitiisi toimissa osallisina olevien viranomaisten erilaisen luonteen vuoksiolla
yksinkertaisia.

— Jotta uhrit voisivat vedota suojelutoimenpiteisiin toisessa jasenvaltiossa, olisi tirkedd luoda
todistus, joka helpottaisi tunnustamista ja vihentdisi kddnndsten tarvetta.

Ehdotus on osa lainsdddantopakettia, jonka tarkoituksena on tehostaa uhrien suojelua EU:ssa.
Lainsdddantopakettiin sisdltyy my0s direktiivi rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua
koskevista vahimméisvaatimuksista.

Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti ovat paittineet osallistua asetuksen soveltamiseen. Tanska jaa
sen ulkopuolelle.
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EU:n liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen

Neuvosto keskusteli jaljelld olevista kysymyksisté, jotka koskevat EU:n littymista
yleissopimukseen ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi (ECHR).

Neuvosto pani merkille liittymissopimusta koskevasta ehdotuksesta kaytyjen keskustelujen tulokset.
Puheenjohtajavaltio totesi lopuksi, ettd neuvotteluja pitdisi jatkaa tiltd pohjalta viipyméttd. EU:ssa
pitdisi lisdksijatkaa keskusteluja siitd, mitd sdidntdjd sovelletaan liittymistd koskeviin sisdisiin
menettelyihin.

Neuvosto antoikesékuussa 2010 neuvotteluvaltuutuksen, ja sen jalkeen on jarjestetty useita
neuvottelukokouksia.

Lissabonin sopimus muodostaa oikeusperustan EU:n liittymiselle Euroopan
ihmisoikeussopimukseen. SEU 6 artiklan 2 kohdassa maddritdin seuraavasti: "EU liittyy
thmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksitehtyyn eurooppalaiseen yleissopimukseen."
Tukholman ohjelman mukaan timéd on "ensiarvoisen tarkedd". Ohjelmassa unionia myos kehotetaan
liittyméén "nopeasti" ECHR:4én.

ECRIS

Neuvosto pani merkille, mihin vaiheeseen Eurooppalaisen rikosrekisteritietojirjestelméan (ECRIS)
toteuttaminen on edennyt.

ECRIS-hankkeen tarkoituksena on sihkdisen jarjestelmidn luominen rikosrekisteritietojen vaihtoa
varten. Jarjestelmé perustuu neuvoston paatdkseen 2009/316/YOS, jonka neuvosto teki huhtikuussa
2009. Tasséd vaiheessa tdytantddnpanoprosessin pitdisiolla valmis. Kaikki tarvittavat
tdytdntoonpanosdddokset on saatettu voimaan ja tekniset védlineet otettu kayttoon.
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Muut asiat

Muut asiat -kohdassa puheenjohtajavaltio antoi valtuuskunnille tilanneselvityksen useista
ajankohtaisista sdddosehdotuksista, joista mainittakoon:

— kaksi lailliseen maahanmuuttoon liittyvaa direktiiviehdotusta, eli yrityksen sisilld siirtyvii
tyontekijoitd ja kausitydontekijoitd koskevat ehdotukset, seki

— ehdotus asetukseksi toimivallasta, sovellettavasta laista, pddtdsten ja virallisten asiakirjojen
tunnustamisesta ja tdytintdonpanosta perintdasioissa sekd eurooppalaisen
perintotodistuksen ki yttdonotosta. Euroopan parlamentti vahvisti kantansa maaliskuussa
2012 (7443/12), ja neuvosto todennikdisesti hyviksyy asetuksen kesdkuussa 2012.

Unkarin ministeri kutsui kollegansa totalitaaristen jirjestelmien uhrien muistopdivind 23. elokuuta
2012 Budapestissi jarjestettdvain tilaisuuteen. Neuvosto oli Unkarin puheenjohtajakaudella antanut
asiaa koskevat padtelmat (9377/11).
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SEKAKOMITEA

Sekakomitea (EU sekd Norja, Islanti, Liechtenstein ja Sveitsi) keskusteli neuvoston istunnon
yhteydessé seuraavista asioista:

EU:n toiminta muuttopaineisiin vastaamiseksi — Strategiset toimet

Komitea ilmaisi tyytyvéisyytensd toiminta-asiakirjaan "EU:n toiminta muuttopaineisiin
vastaamiseksi — Strategiset toimet" (87/4/1/12) ja padsisiitd yhteisymmaérrykseen. Asiakirjan
tavoitteena on esittdd luettelo sellaisten strategisten painopistealueiden toimista, joilla toimintaa on
tehostettava ja valvottava laittomasta maahanmuutosta ja laillisten muuttoreittien vaarinkaytosta
johtuvien, jo olemassa olevien paineiden torjumiseksi ja hillitsemiseksi. Tulevat EU:n
puheenjohtajavaltiot ajantasaistavat luetteloa, ja jasenvaltioita kannustetaan osallistumaan
vapaaehtoisesti yksittdisten haasteiden seurantaan, jotta varmistetaan, ettd yhdelld osapuolella on
yleisnikemys kyseisten toimien edistymisesté ja autetaan niin tulevia EU:n puheenjohtajavaltioita
niiden tehtdvassa.

Asiakirjachdotuksessa kdsitellddn seuraavia strategisia painopistealueita: muuttoliikkeen hallintaa
koskevan yhteistyon tehostaminen EU:n ulkopuolisten kauttakulku- ja alkuperdmaiden kanssa;
rajaturvallisuuden tehostaminen ulkorajoilla; laitoman maahanmuuton ehkdiseminen Kreikan ja
Turkin véliselld rajalla; maahanmuuton laillisten viylien vaédrinkdyton tehokkaampi estiminen;
vapaan liikkkuvuuden turvaaminen ja suojelu estimilld kolmansien maiden kansalaisia kdyttimésta
vadrin oikeutta vapaaseen litkkuvuuteen; muuttoliikkeen hallinnan tehostaminen, mukaan lukien
yhteistyd palautuskdytintdjen alalla.

Strateginen toiminta-asiakirja on jatkoa asiasta neuvostossa vuonna 2011 kdydyille erindisille
keskusteluille, mukaan lukien joulukuussa 2011 kédyty keskustelu, jossa jasenvaltiot ilmaisivat
tyytyvéisyytensd puheenjohtajavaltio Puolan selvitykseen aiheesta EU:n vastaus kasvaviin
muuttopaineisiin (/8302/11).
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SIS 1T

Komitea tarkasteli toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelmin (SIS II) tiytintdonpanon
viimeaikaista kehitystd; suunniteImien mukaan SIS II on toimintavalmis vuoden 2013
ensimmaéiiselld neljannekselld.

Schengenin tietojirjestelmi (SIS) on Schengeniin osallistuvien maiden raja-, maahanmuutto- ja
lainvalvontaviranomaisten yhteinen tietokanta, johon sisdltyy tietoja henkiloistd sekd kadonneista ja
varastetuista esineistd. SISiin sovelletaan erityisen tiukkoja tietosuojasdéntdja. SIS on kompensoiva
toimenpide Schengenin sopimuksen mukaiselle sisdrajojen avaamiselle, mutta sitd pidetddn myos
elintdrkednd turvallisuustekijand EU:ssa. Euroopan komissio kehittéé parhaillaan toisen sukupolven
Schengenin tietojirjestelmai (SIS II).

Muut asiat

Muut asiat -kohdassa komitealle tiedotettiin Schengen-alueen hallinnointia koskevista ehdotuksista
kiydyistd viimeisimmistd keskusteluista; kyseessd ovat arviointi- ja valvontamekanismia koskeva
ehdotus ja ehdotus Schengenin rajasddnndston muuttamisesta rajavalvonnan palauttamista
sisdrajoille koskevilta osin.

Kreikan ministeri tiedotti neuvostolle edistymisesti turvapaikkajirjestelmii ja maahanmuuttoa
koskevan Kreikan kansallisen toimintasuunnitelman tdytintddnpanossa, erityisesti kolmen uuden
turvapaikkaviranomaisten perustamisessa (alustava vastaanottoviranomainen,
turvapaikkaviranomainen ja muutoksenhakuviranomainen).

Komitea pani lopuksi merkille useiden valtuuskuntien esittimat huolet siitd, ettd Vendjin federaatio
ottaa mahdollisesti kayttdon siviililentomiehistdn jasenid koskevan viisumipakon. Valtuuskunnat
olivat yhtd mieltd siitd, ettd nimi huolet otetaan huomioon késiteltdessi edelleen ehdotusta
sopimukseksi viisumien myontimisen helpottamisesta Vendjdn ja EU:n vililld tehdyn sopimuksen
muuttamisesta.
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MUUT HYVAKSYTYT ASIAT

OIKEUS- JA SISAASIAT

Pelastuspalvelumekanismi
Neuvosto antoi padtelméit pelastuspalvelun parantamisesta kokemusten perusteella (8749/12).

Y hteison pelastuspalvelumekanismin perustamisesta 8. marraskuuta 2007 tehdyssd neuvoston
paitoksessd' annettiin komissiolle tehtiviksi perustaa ohjelma "niistd kokemuksista, joita on saatu
mekanismin puitteissa hoidetuista pelastuspalvelutoimista, ja levittdd tiedot ndistd kokemuksista
tietojarjestelmén kautta".

Ohjelman tavoitteena on varmistaa vaikuttavampi, tehokkaampi ja johdonmukaisempi Euroopan
katastrofihallinta EU:n pelastuspalveluyhteistydstd Euroopan unionissa ja sen ulkopuolella saatujen
kokemusten jérjestelmédllisen, kohdennetun ja johdonmukaisen yhdistdmisen avulla.

Léansi-Afrikan laiton huumausainekauppa

Neuvosto pani merkille kertomuksen yhteistydstd Linsi-Afrikan jarjestdytyneen rikollisuuden,
varsinkin laittoman huumausainekaupan, torjumisessa (8610/12).

Kertomuksessa esitelldin vuoden 2011 tilanne niiden suositusten ja toimenpiteiden

tdytdntdonpanossa, jotka on yksildity kansainvilisen laitoman huumausainekaupan torjuntaa
koskevan eurooppalaisen sopimuksen (8821/10), toiminta-asiakirjan (3069/3/10) ja
huumausainekaupan torjumisen tehostamisesta Lénsi- A frikassa annettujen neuvoston pédtelmien

(15248/1/09) perusteella.

Turvallisuus kansainvilisissi urheilutapahtumissa

Neuvosto hyviksyi vuoden 2012 toimintasuunnitelman, jolla toteutetaan vuosien 2011-2013 EU:n
tydohjelmaa lisdtoimenpiteistd turvallisuuden maksimoimiseksi kansainvélisten urheilutapahtumien,
erityisesti jalkapallo-otteluiden, yhteydessé (16421/10).

1 EUVL L 314, 1.12.2007.
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Eurojustin puheenjohtaja

Neuvosto hyviksyi Belgian kansallisen jasenen Michele CONINSXin valinnan Eurojustin
puheenjohtajaksi 1. pdivistd toukokuuta 2012.

Eurojustin kollegion kansalliset jasenet valitsivat 17. huhtikuuta 2012 Michele CONINSXin
Eurojustin puheenjohtajaksi. Valinta pdéttdd Yhdistyneen kuningaskunnan kansallisen jisenen Aled
WILLIAMSin toimikauden 30. huhtikuuta 2012. Eurojustia koskevan neuvoston paidtoksen

28 artiklan 2 kohdan mukaan valinnan tulos oli alistettava neuvoston hyviksyttdvéksi.

Ajoneuvorekisteritietoja koskeva automaattinen tietojenvaihto Puolan kanssa

Neuvosto hyviksyi padtoksen ajoneuvorekisteritietoja koskevan automaattisen tietojenvaihdon
aloittamisesta Puolan kanssa (8475/12). Paatoksen 2008/616/YOS (EUVL L 210, 6.8.2008)
edellyttiméssi arviointimenettelyssd todettiin, ettd Puola oli pannut tAysimadriisesti tiytintoon
tietosuojaa koskevat yleiset sddnnokset ja ettd silli on sen vuoksi oikeus vastaanottaa ja toimittaa
henkildtietoja kyseisen pddtoksen voimaantulopdivésti alkaen.

Matkustajarekisteri

Neuvosto hyviksyi tdnddn pddtoksen matkustajarekisteritietoja koskevan uuden EU:n ja
Yhdysvaltojen sopimuksen tekemisesté (/7434/11); sopimus korvaa olemassa olevan sopimuksen,
jota on sovellettu véliaikaisesti vuodesta 2007. Euroopan parlamentti antoi hyvaksyntinsa

19. huhtikuuta 2012. Sopimuksen odotetaan tulevan voimaan 1. kesékuuta 2012.

Lisatiedot, ks. 9168/12.
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TALOUS- JA RAHOITUSASIAT

Talous- ja rahoituskomitea — Perussiaannon tarkistaminen

Neuvosto hyvéksyi talous- ja rahoituskomitean perussddnndn tarkistamista koskevan péditdksen,
jonka nojalla talous- ja rahoituskomitean puheenjohtaja on vaalikelpoinen myods euroryhmin
tyoryhmén paédtoimiseen tehtiviin (6898/12).

Tamid on seurausta euroalueen valtion- ja hallitusten padmiesten lokakuussa 2011 tekemésta
paitoksestd, jonka mukaan euroryhmin tydryhmélla tulisi jatkossa olla pddtoiminen puheenjohtaja.
Tamidn vuoksi henkild, joka nimitetdén tihdn tehtdvddn, ei endd toimi kansallisena
hallintoviranomaisena vaan hdan on nyt EU:n toimielinten palveluksessa.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 134 artiklan nojalla perustettu talous- ja
rahoituskomitea seuraa jésenvaltioiden taloudellista tilannetta ja rahoitustilannetta sekd muun
muassa osallistuu talous- ja rahoitusasioiden neuvoston istuntojen valmisteluun.

Talous- ja rahoituskomitea kokoontuu joko kansallisista hallintoviranomaisista, kansallisista
keskuspankeista, komissiosta ja EKP:sta valituista jésenistd (tdysikokoonpano) tai kansallisten
hallintoviranomaisten, komission ja EKP:n jisenistid koostuvana. Se valitsee jasentensa
enemmistd11d puheenjohtajan kahden vuoden toimikaudeksi, joka voidaan uusia.

Euroryhmin tydryhmén ja talous- ja rahoituskomitean nykyinen puheenjohtaja on Thomas Wieser.

ULKOASIAT

Burma/Myanmar — Rajoittavat toimenpiteet

Neuvosto hyviksyi pdédtdksen tiettyjen Burmaan/Myanmariin kohdistuvien EU:n rajoittavien
toimenpiteiden keskeyttimisestd yhdeksi vuodeksi ulkoasianneuvostossa 23. huhtikuuta 2012
aikaansaadun yhteisymmarryksen perusteella (ks. 9008/12). Vastaava neuvoston asetus on
parhaillaan valmisteilla.
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EU:n liittyminen Kaakkois-Aasian ystivyys- ja yhteistyosopimukseen

Neuvosto hyviksyi EU:n littymisen Kaakkois-Aasian ystivyys- ja yhteistydsopimukseen, jonka
ASEANIn maat tekivit vuonna 1976 ja jonka tarkoituksena on rauhan, vakauden ja yhteistyon
edistiminen alueella (7434/12).

NIMITYKSET

Unionin tuomioistuimen tuomarit ja julkisasiamiehet

Jasenvaltioiden hallitusten edustajat nimittivat 25. huhtikuuta 2012 seuraavat unionin
tuomioistuimen tuomarit uudeksi toimikaudeksi, joka alkaa 7 piivina lokakuuta 2012 ja paittyy 6
paivand lokakuuta 2018:

Alexander ARABADIJIEV (Bulgaria)
Jiti MALENOVSKY (Tsekki)
Thomas VON DANWITZ (Saksa)
Jean-Claude BONICHOT (Ranska)
George ARESTIS (Kypros)

Egils LEVITS (Latvia)

Egidijus JARASTONAS (Liettua)
Alexandra PRECHAL (Alankomaat)
Maria BERGER (Itdvalta)

Gustav FERNLUND (Ruotsi).

Jasenvaltioiden hallitusten edustajat nimittivit myds Yves BOTin (Ranska) unionin tuomioistuimen
julkisasiamieheksi samaksi toimikaudeksi.
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Lisdksi he nimittivit Jos¢ Luis DA CRUZ VILACAn (Portugali) unionin tuomioistuimen
tuomariksi sekd Melchior WATHELET'n (Belgia) ja Nils WAHLin (Ruotsi) julkisasiamiehiksi
samaksi toimikaudeksi.

Unionin tuomioistuin koostuu 27 tuomarista ja kahdeksasta julkisasiamiehestd. Heiddt nimitetdan
kuuden vuoden toimikaudeksi, joka voidaan uusia. Tuomarit valitsevat keskuudestaan
tuomioistuimen presidentin kolmen vuoden toimikaudeksi, joka voidaan uusia.
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