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BILAGA

Forordning om en ram med atgirder for att stiirka Europas halvledarekosystem

(forordning om halvledare)
Riktlinjedebatt
Not frian ordféorandeskapet
Inledning

Med anledning av Europeiska radets slutsatser fran juni 2019!, dir man sérskilt efterlyser
sdkerstillandet av unionens digitala suverdnitet, har Europeiska kommissionen gjort den digitala
omstdllningen till en central fraga for sitt mandat. Kommissionen har for 6vrigt lagt fram en
industristrategi i mars 2020, vilken sedermera uppdaterades i maj 2021. De olika verktyg som
foreslas syftar till att stirka motstdndskraften, mojliggora for Europas industrier att genomga den
grona och den digitala omstéllningen samt stimulera unionens konkurrenskraft. For att kunna
forverkliga dessa ambitioner lade kommissionen den 15 september 2021 dven fram ett utkast till
Europaparlamentets och radets beslut om inrédttande av 2030-policyprogrammet ”En fardvig for det
digitala decenniet™2. I detta utkast faststills sarskilt mélet att unionen senast 2030 ska producera

20 % av den globala produktionen av halvledare riknat i virde. Ridet antog sitt

forhandlingsmandat? for utkastet den 11 maj 2022 och diri aterges detta mal.

Mot bakgrund av detta lade kommissionen den 8 februari 2022 fram ett initiativ for halvledare som

bestar av

- ett meddelande fran kommissionen med titeln En rdttsakt om halvledare for Europa®,

! EUCO 9/19.

2 Dok. 11900/21.

3 Dok. 9011/22.

4 Dok. 6169/22.
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— ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning om en ram med atgérder for att

stdrka Europas halvledarekosystem3,

—  ett forslag till radets forordning om dndring av forordning (EU) 2021/2085 om bildande av
gemensamma foretag inom ramen for Horisont Europa, vad géller det gemensamma foretaget

for halvledare® samt

— en rekommendation frdn kommissionen till medlemsstaterna for att paskynda genomférandet

av vissa av paketets atgérder.

Kommissionen har dven den 11 maj 2022 offentliggjort ett arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar’ dar man redogor for forslagets mal samt de strategiska metoder, kriterier och alternativ

som valts av kommissionen.
Att stirka viardekedjan for halvledare

Forsorjningen av halvledare dr av avgérande betydelse for en stor midngd industrier, ddribland vissa
strategiska verksamheter, sdsom bilindustrin, industriell utrustning, hilso- och sjukvérd, inbdddad
artificiell intelligens eller forsvarsindustrin. Den rddande globala bristen pa elektroniska
komponenter och dess inverkan pé forsorjningen av diverse produkter, sdésom fordon,
medicintekniska produkter, betalkort samt hemelektronik, tydliggor dessa komponenters avgorande
betydelse for vara virdekedjor. Att kunna behérska den avancerade teknik som mojliggors av den
elektroniska tekniken — sdsom att kunna forbattra elfordonens prestanda — ar av allt storre
geostrategisk betydelse for Europa. Europas industri tillverkar ett stort antal hogteknologiska
produkter, dér de elektroniska komponenterna ér viktiga nyckelkomponenter. Allt eftersom den
digitala omstéllningen gér allt snabbare och genomsyrar alla delar av samhéllet kommer behovet av
elektroniska komponenter att 6ka och berdra allt fler sektorer, ndgot som bereder vigen for nya
marknadsmojligheter men dven leder till en storre sérbarhet for kvalitetsmissiga och kvantitativa

storningar av forsorjningen av sidana komponenter.

5 Dok. 6170/22 + ADD 1.
6 Dok. 6171/22.
7 Dok. 8799/22.
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Samtidigt har unionen — som star for mer dn 20 % av virldens BNP — en andel av den globala
marknaden for halvledarproduktion pd mindre &n 10 % och &r starkt beroende av leverantorer i
tredjelander. Covid-19-pandemin har dven exponerat ekosystemets sarbarhet nir det géller dess
formaga att motsvara efterfragan, sdvél i Europa som i andra regioner i virlden dér man har stor
brist pa elektroniska komponenter. Den globala bristen pa halvledare har framtvingat stdngningen
av fabriker inom ett stort antal sektorer — fran bilindustrin till utrustning pa hilso- och
sjukvardsomradet. Inom exempelvis bilindustrin har produktionen under 2021 minskat med en
tredjedel 1 vissa medlemsstater. Detta har 1 4n hogre grad tydliggjort virldens beroende av
véirdekedjan for halvledare vad betriffar ett mycket begransat antal aktdrer i en komplex geopolitisk

situation.
Utkastet till forordning om halvledare

Utkastet till forordning om halvledare har som mal att stirka det europeiska ekosystemet, inbegripet
i produktionshénseende, for att 6ka unionens forsorjningstrygghet vad géller halvledare och
utveckla nya marknader for europeisk spetsteknologi. Det syftar sérskilt till att begrinsa risken for
framtida brister eller leveransproblem vad géller halvledare i Europa och att begrinsa foljderna om
sédana skulle uppkomma. Initiativet ska ticka hela virdekedjan — fran design till
produktionskapacitet — ndgot som kommer att bidra till den europiska industrins resiliens. Slutligen
syftar utkastet till forordning till att a&stadkomma en strukturerad europeisk strategi pd omradet, som

bor bidra till att stidrka den inre marknaden.
For att man ska uppna dessa mal vilar forslaget pa tre pelare:

—  Pelare 1: inrédtta initiativet “chip for Europa” for att stddja storskalig teknisk
kapacitetsuppbyggnad och innovation i hela unionen 1 syfte att mdgjliggora utveckling och
inférande av avancerad och nédsta generations halvledar- och kvantteknik, vilket kommer att
stiarka unionens forméga och kompetens inom avancerad design, systemintegration och

komponentproduktion.
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—  Pelare 2: skapa en ram for att sékerstélla forsorjningstrygghet genom att attrahera
investeringar och 6kad produktionskapacitet inom tillverkning av halvledare samt avancerad
kapsling, testning och montering via integrerade produktionsanldaggningar och EU-

anldggningar for uppdragstillverkning som &r de “’forsta av sitt slag”.

— Pelare 3: Inrdtta en mekanism for samordning av 6vervakning och krishantering mellan
medlemsstaterna och kommissionen for att stirka samarbetet med och mellan
medlemsstaterna, dvervaka tillgdngen pa halvledare, uppskatta efterfragan, forutse brister,

aktivera en krisfas samt agera genom en sérskild verktygslada med éatgérder.
Légesrapport frin radet

Som komplement till presentationen av initiativet vid konkurrenskraftsrddets mote den

24 februari 2022 har ordférandeskapet under innevarande halvar inlett behandlingen av utkastet till
forordning om halvledare och redogjort for gjorda framsteg i sin ldgesrapport® som lagts fram for
ministrarna. Med tanke pa forslagets betydelse dr det nddvandigt att ministrarna lamnar riktlinjer for

utkastet till forordning i syfte att underlétta for det fortsatta arbetet i rddets forberedande organ.

8 Dok. 9177/22.
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Diskussionspunkter

P& grundval av detta uppmanas ministrarna att diskutera foljande fragor:

Anser ni att det krdvs en samordnad och snabb europeisk dtgdrd for att forséka losa de
nuvarande forsorjningsproblemen vad avser halvledare och foregripa framtida

problem?

Anser ni att de av Europeiska kommissionen foreslagna datgdrderna i fraga om
halvledare dr relevanta for att stirka Europas produktionskapacitet pd kort och lang
sikt samt 6ka forsorjningens resiliens? Anser ni vidare att de foreslagna atgdrderna
innebdr losningar som gor det mojligt att forbdttra dverforingen av det europeiska

forskningsekosystemets innovationer till industrin?
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