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Reglamento por el que se establece un marco de medidas para reforzar el
ecosistema europeo de semiconductores (Ley de Chips)

Debate de orientacion

Adjunto se remite a las delegaciones una nota de la Presidencia sobre el Reglamento por el que se

establece un marco de medidas para reforzar el ecosistema europeo de semiconductores (Ley

de Chips), con vistas al debate de orientacion que se mantendra en el Consejo de Competitividad

del 9 de junio de 2022.
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ANEXO

Reglamento por el que se establece un marco de medidas para reforzar el ecosistema europeo

de semiconductores (Ley de Chips)
Debate de orientacion
Nota de la Presidencia
Introduccion

A raiz de las Conclusiones del Consejo Europeo de junio de 20191, en las que se pedia, en
particular, garantizar que la Union sea soberana desde el punto de vista digital, la Comision
Europea hizo de la transicion digital uno de los ejes fundamentales de su mandato. Ademas, la
Comision present6 una estrategia industrial en marzo de 2020, que actualizé en mayo de 2021. Las
diferentes herramientas propuestas tienen por objeto reforzar la resiliencia, permitir a la industria
europea llevar a cabo la transformacion ecoldgica y digital, y estimular la competitividad de la
Union. Para concretar estas ambiciones, la Comisioén propuso asimismo, el 15 de septiembre

de 2021, un proyecto de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece el
programa de politica «Itinerario hacia la Década Digital» para 2030%. En particular, en este proyecto
la Comision establece la meta de que, de aqui a 2030, la produccion de semiconductores en la
Union suponga el 20 % de la produccion mundial en valor. El Consejo adoptd su mandato de

negociacion? sobre este proyecto el pasado 11 de mayo y retomo este objetivo.

En este sentido, el 8 de febrero de 2022, 1a Comision presentd una iniciativa sobre los

semiconductores que consta de:

—  una Comunicacion de la Comision titulada «Ley de Chips para Europa»*;
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—  una propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece
un marco de medidas para reforzar el ecosistema europeo de semiconductores (Ley de

Chips)?;

—  una propuesta de Reglamento del Consejo que modifica el Reglamento (UE) 2021/2085, por
el que se establecen las empresas comunes en el marco de Horizonte Europa, en lo que

respecta a la Empresa Comun de Microprocesadores®;

— una Recomendacion de la Comision a los Estados miembros para avanzar en la aplicacion de

algunas de las medidas del paquete.

Ademas, el pasado 11 de mayo, publicé un documento de trabajo de los servicios de la Comision’
que resume el objetivo de la propuesta, asi como los métodos, criterios y opciones estratégicas

seleccionados por la Comision.
Reforzar la cadena de valor de los semiconductores

El suministro de semiconductores es fundamental para una variedad de sectores muy amplia,
incluidas algunas actividades estratégicas, como la industria del automovil, los equipos industriales,
la sanidad, la inteligencia artificial a bordo o las industrias de defensa. La actual escasez mundial de
componentes electronicos y sus repercusiones en el suministro de diversos bienes, como los
vehiculos, los dispositivos médicos, las tarjetas de pago y los aparatos electronicos de consumo,
ponen de manifiesto la importancia fundamental de dichos componentes para nuestras cadenas de
valor. El dominio de los avances técnicos que permiten las tecnologias electronicas, como, por
ejemplo, la mejora del rendimiento de los vehiculos eléctricos, representa ademas un desafio
geoestratégico cada vez mayor para Europa. La industria europea fabrica numerosos tipos de
productos de alta tecnologia, cuyos componentes electronicos son componentes fundamentales. A
medida que la transformacion digital se acelera y penetra en todos los rincones de la sociedad, las
necesidades de componentes electronicos aumentan y se generalizan en un nimero cada vez mayor
de sectores, abriendo nuevas oportunidades de mercado, pero generando también una mayor
sensibilidad a las perturbaciones en el suministro de componentes electrénicos con una calidad y en

una cantidad suficientes.
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Al mismo tiempo, la Union, que representa mas del 20 % del PIB mundial, tiene una cuota de
mercado mundial de la produccion de semiconductores de menos del 10 % y depende en gran
medida de proveedores establecidos en paises terceros. La pandemia de COVID-19 también ha
puesto de manifiesto la fragilidad del ecosistema respecto a su capacidad para satisfacer la
demanda, tanto en Europa como en otras regiones del mundo que experimentan una importante
escasez de componentes electronicos. La escasez mundial de semiconductores ha obligado al cierre
de fabricas en numerosos sectores, desde el del automovil hasta el de los aparatos médicos. Por
ejemplo, en el sector del automévil, la produccion disminuyd en un tercio en algunos Estados
miembros en 2021. Esta situacion ha hecho més evidente la dependencia mundial de la cadena de
valor de los semiconductores respecto a un nimero muy limitado de agentes en un contexto

geopolitico complejo.
El proyecto de Ley de Chips

El proyecto de Ley de Chips tiene por objeto reforzar el ecosistema europeo, también en materia de
produccion, para aumentar la seguridad del suministro de semiconductores de la Union y crear
nuevos mercados para las tecnologias punta europeas. En particular, tiene por objeto limitar los
riesgos y, en su caso, las consecuencias, de una futura escasez de semiconductores en Europa o de
futuras tensiones en su suministro. La iniciativa pretende abarcar toda la cadena de valor, desde el
disefio hasta las capacidades de fabricacion, lo que contribuira a la resiliencia industrial europea.
Por ultimo, el proyecto de Ley de Chips tiene por objeto estructurar un enfoque europeo sobre este

desafio, que debera contribuir a reforzar el mercado interior.
Para alcanzar estos objetivos, la propuesta se basa en tres pilares:

— Pilar 1: Crear la iniciativa Chips para Europa con el proposito de apoyar el desarrollo de
capacidades tecnologicas y la innovacion a gran escala en toda la Unidn a fin de permitir el
desarrollo y la implantacion de tecnologias cudnticas y de semiconductores de vanguardia y
de proxima generacion que refuercen las capacidades y las destrezas de la Union en materia

de disefio avanzado, integracion de sistemas y produccién de componentes;
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—  Pilar 2: Crear un marco para garantizar la seguridad del suministro atrayendo inversiones y
mayores capacidades de produccion en la fabricacién de semiconductores, asi como en el
empaquetado, los ensayos y el montaje avanzados a través de instalaciones de produccion

integradas y fundiciones abiertas europeas pioneras;

— Pilar 3: Establecer un mecanismo de coordinaciéon del seguimiento y respuesta a las crisis
entre los Estados miembros y la Comision para reforzar la colaboracion con los Estados
miembros y entre ellos, supervisar la oferta de semiconductores, estimar la demanda, anticipar
la escasez, iniciar la activacion de una fase de crisis e implantar un conjunto de medidas

especificas.
Estado de los trabajos en el Consejo

Como complemento a la presentacion de la iniciativa en el Consejo de Competitividad

del 24 de febrero de 2022, la Presidencia inici6 durante este semestre el estudio del proyecto de Ley
de Chips. Informo6 de los progresos realizados en su informe sobre el estado de los trabajos®
presentado a los ministros. Dada la importancia de la propuesta, es necesario recabar las
orientaciones de los ministros sobre este proyecto de Ley con vistas a facilitar la continuacion de los

trabajos en los 6rganos preparatorios del Consejo.
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Puntos de debate

Sobre esta base, se invita a los ministros a que mantengan un cambio de impresiones sobre las

siguientes preguntas:

¢ Considera que es necesaria una accion europea coordinada y rapida para responder

a las dificultades actuales de suministro de semiconductores y anticiparse a futuras

dificultades?

¢ Considera que las acciones propuestas por la Comision Europea respecto a los
semiconductores ofrecen mecanismos pertinentes para reforzar las capacidades de
produccion a corto y a largo plazo en Europa y aumentar la resiliencia de sus
suministros? Por otra parte, ;jconsidera que aportan soluciones para dinamizar la
transferencia de innovaciones desde el ecosistema europeo de investigacion hacia la

industria?
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