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BILAGA

RADETS SLUTSATSER OM SAKERHET OCH FORSVAR
INOM RAMEN FOR EU:S GLOBALA STRATEGI

Inledning

1. Genom att bemota externa konflikter och kriser, bygga upp partners kapacitet samt skydda
unionen och dess medborgare — de tre strategiska prioriteringar som pekas ut 1 EU:s
ambitionsniva som framgér av EU:s globala strategi — stdr EU fast vid sitt d&tagande om att
Oka sikerheten och stirka forsvaret. I detta syfte starker EU sin formaga att agera som
sdkerhetsgarant, och unionens globala strategiska roll och dess forméga att agera sjilvstandigt
ndr sa krdavs och med partner nér sé dr mdjligt. I detta avseende betonar radet vikten av att ta
itu med utmaningar och hot som rér kopplingen mellan den inre och den yttre sédkerheten och
att utveckla en integrerad strategi som inbegriper béttre hantering av forebyggande insatser,

dér olika EU-instrument kopplas samman pa ett samordnat sétt.

2. Efter Europeiska radets slutsatser av den 15 december 2016 noterar radet slutsatserna fran
Europeiska radets ordférande av den 9 mars 2017, och erinrar om radets slutsatser av den 6
mars 2017, den 14 november och den 17 oktober 2016 och andra relevanta slutsatserl, och
vilkomnar de ytterligare framsteg som gjorts nér det géller att genomfora EU:s globala

strategi pa sikerhets- och forsvarsomradet som anges nedan.

3. Raédet betonar vikten av att fortsétta arbeta konkret, &ven med tanke pa Europeiska radets
mote 1 juni. I synnerhet ser radet fram emot foljande:
— Den hoga representantens lagesrapport, som ocksa forvéntas 1 juni, om genomforandet

av alla delar i EU:s globala strategi, 4ven pd sékerhets- och forsvarsomrédet.

Europeiska radets slutsatser av den 19-20 december 2013 och fran juni 2015, samt radets slutsatser fran
november 2013, november 2014 och maj 2015.
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— Kommissionens forslag, som vintas i juni, om genomforandet av den europeiska
handlingsplanen pa forsvarsomradet fran november 2016 med inriktning pé inrdttandet
av en europeisk forsvarsfond.

— Den kommande rapporten i juni frdn den hoga representanten/vice ordféranden/chefen
for Europeiska forsvarsbyran om uppfoljningen av rédets slutsatser av den 6 december
2016 vad géller genomforandet av alla delar av den gemensamma forklaring som
undertecknades i Warszawa av Europeiska radets ordforande, Europeiska
kommissionens ordférande och Natos generalsekreterare. I detta sammanhang upprepar
radet sin uppmaning till fortsatt arbete med genomforandet av den gemensamma
uppséttning forslag som godkindes av radet i december 2016, med full respekt for

principerna om delaktighet och dmsesidighet och EU:s beslutsautonomi.
Rédet ser dven fram emot rapporten fran den hdga representanten/vice ordféranden och
kommissionen om genomforandet av en gemensam ram for att motverka hybridhot, senast 1

juli 2017.

Forbittring av Krishanteringsstrukturerna i GSFP

4.  Med héanvisning till i synnerhet sina slutsatser av den 6 mars 2017 och den 14 november 2016
ser radet fram emot det faktiska inrdttandet, som ett kortsiktigt mal, av den militira
planerings- och ledningskapaciteten inom EU:s militdra stab 1 Bryssel. Genom radets beslut
och godkdnnandet av det reviderade mandatet for EU:s militira stab kommer den militdra
planerings- och ledningskapaciteten att ansvara pa strategisk niva for den operativa
planeringen och ledningen av EU:s icke verkstdllande militdra uppdrag som arbetar under
politisk kontroll och strategisk ledning av kommittén for utrikes- och sidkerhetspolitik.
Generaldirektoren for EU:s militéra stab kommer att vara direktor for den militdra planerings-
och ledningskapaciteten och kommer i denna egenskap att fungera som uppdragschef for icke
verkstillande militira GSFP-uppdrag, bland annat EU:s tre utbildningsuppdrag som é&r

utstationerade i Centralafrikanska republiken, Mali och Somalia.
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5. Rédet upprepar att den militira planerings- och ledningskapaciteten ska arbeta parallellt och
samordnat med den civila planerings- och ledningskapaciteten. Radet vilkomnar det pdgaende
arbetet med att sammanfGra civil och militdr expertis inom centrala omraden for uppdragsstod
1 en gemensam samordningsenhet for stod (JSCC) 1 Bryssel for det dagliga arbetet med att
ytterligare stirka och mdjliggora effektiv civil/militér samordning och effektivt civil/militart
samarbete 1 den operativa planeringen och ledningen av civila och icke verkstdllande militdra
GSFP-uppdrag, samtidigt som de civila och militdra befdlsordningarna och de skilda

finansieringskédllorna respekteras.

6.  Radet pAdminner om att inrdttandet av den militéra planerings- och ledningskapaciteten och
den gemensamma samordningsenheten for stod ska ses Over ett ar efter det att de har blivit
fullt operativa, dock senast vid utgangen av 2018, pa grundval av en rapport fran den hoga
representanten och tillvaratagna erfarenheter. Oversynen bor utarbetas i fullstindigt samrad

med medlemsstaterna och ska inte paverka nagot av de politiska beslut som ska fattas.

7. Radet vilkomnar de framsteg som gjorts nér det géller att frimja EU:s civil-militdra,
underrittelsebaserade situationsmedvetenhet, sirskilt genom en systematisk anpassning av
strukturer och forfaranden mellan EU:s underrittelseanalyscentrum och EU:s militdra stabs
underrittelseavdelning inom utrikestjédnsten. Radet stoder den stegvisa strategi som valts for
att stirka formdgan hos EU:s gemensamma kapacitet for underréttelseanalys (Siac) och det
kortsiktiga behov av ytterligare personal som redan konstaterats. Rddet kommer att
aterkomma till fragan pa nytt med beaktande av ytterligare framsteg som gjorts och planer
som utarbetats for den langsiktiga utvecklingen av Siac. Radet betonar vidare den viktiga roll

som Europeiska unionens satellitcentrum (Satcen) spelar.
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Forstarkning av GSFP-samarbetet med partnerlinderna

8. Samtidigt som rédet erkdnner vikten av fordjupade partnerskap med andra internationella
organisationer, sdrskilt FN, Nato, OSSE, Afrikanska unionen, Arabférbundet och Asean,
bekréftar det sitt &tagande att utveckla en mer strategisk syn pa GSFP-samarbete med
partnerlénder i enlighet med EU:s tre ovanndmnda strategiska prioriteringar. En sadan
strategisk syn bor 1) inriktas pa partnerldnder som delar EU:s virderingar, diribland respekten
for internationell ratt, och som har formaga och r villiga att bidra till GSFP-uppdrag och
GSFP-insatser, i1) ndra involvera medlemsstaterna samt iii) fullt ut respektera EU:s

institutionella ram och beslutsautonomi.

Under det att rddet erkénner partnerldndernas vérdefulla bidrag till GSFP-uppdrag och GSFP-
insatser och dr medvetet om att partnerskapen tjanar EU:s politiska och strategiska intressen
stoder radet anstrangningar for att forbattra samarbetet med partnerldnderna, framfor allt
genom att

— forbattra samarbetet med partnerldnderna pd omrdden sdsom hybridhot, strategisk
kommunikation, it-sékerhet, sjofartsskydd, reform av sikerhetssektorn, sédkerhet vid
granserna, den yttre dimensionen av irreguljiar migration/méinniskohandel, kampen mot
organiserad brottslighet och olaglig handel med vapen samt forebyggande och
motverkande av radikalisering och terrorism, och dédrvid i mojligaste man anvédnda
befintliga forum for samarbete pa sikerhets- och forsvarsomradet,

— forbéttra insatserna for att hjélpa till att bygga upp motstdndskraften hos tredjeldnder
genom bland annat utbildning och kapacitetsuppbyggnad och i linje med det pagéende
arbetet med ett initiativ for ett kommande gemensamt meddelande om motstandskraft
och kapacitetsuppbyggnad till stod for sikerhet och utveckling, med beaktande av dessa
insatsers flexibla geografiska omfattning,

— fora dialog och hélla samrad med tredjeldnder om fragor som ror sékerhet och forsvar
och som anpassats for att ta hénsyn till savdl EU:s som partnerlandets intressen,

— ytterligare undersoka behovet av en storre roll for EU-delegationerna i detta avseende, 1
linje med EU:s integrerade tillvigagangssétt och inbegripet genom radgivare i
sdkerhets- och forsvarsfragor, sirskilt 1 destabiliserade, instabila och krisdrabbade
omraden, i forekommande fall med beaktande av samarbetet med medlemsstaternas

representationer pa faltet,
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10.

— inbegripa partnerldnderna i GSFP-utbildningsverksamhet och, om mgjligt, fordjupa
deras delaktighet i EU:s 6vningar och process for tillvaratagna erfarenheter, med
vederborlig hidnsyn tagen till EU:s politiska ram for 6vningar och befintliga forfaranden
vad géller utbytet av sekretessbelagda uppgifter,

— undersdka mojligheter till ett mer strukturerat samarbete med partnerldnder med ett

starkt civilt fokus.

Rédet bekréftar dven betydelsen av att involvera bidragande partner s& mycket som mojligt i
utforandet av dessa uppdrag och insatser, med full respekt for EU:s institutionella ram och
beslutsautonomi och med full insyn gentemot medlemsstaterna. Radet stoder i detta avseende
en regelbunden dialog med tredjeldnder, i synnerhet de som har ett ramavtal om deltagande
med EU och regelbundet bidrar till GSFP-uppdrag och GSFP-insatser, som inriktar sig pa
partnernas ataganden och syftar till att informera dem om utvecklingen vad giller GSFP och
faststdlla mojliga bidrag. Radet betonar @ven behovet av att fortsétta arbetet med att underlatta

partnernas deltagande 1 GSFP-uppdrag och GSFP-insatser.

P& denna grund och i linje med ovanndmnda principer uppmanar radet den hoga
representanten att fortsitta arbetet for ett mer strategiskt forhallningssatt till partnerskap pé
GSFP-omradet, med fullstdndig 6ppenhet, och att aterkomma till denna fraga 1 borjan av

2018.

Kapacitetsuppbyggnad till stod for sikerhet och utveckling

1.

Rédet upprepar sitt krav pd att arbetet med lagstiftningsforslaget om éndring av instrumentet
som bidrar till stabilitet och fred snabbt avslutas, som ett viktigt bidrag till EU:s mojligheter
att tillhandahélla kapacitetsuppbyggnad pa ett effektivt, ansvarstagande och smidigt sitt.
Radet erinrar om sina slutsatser av den 14 november 2016 och den 6 mars 2017, dér det talas
om behovet av att ticka upp alla krav for att ytterligare stodja partnerlénderna att pa egen
hand forhindra och hantera kriser, &ven inom ramen for GSFP-uppdrag. Rédet bekréftar detta
initiativs flexibla geografiska tillimpningsomrdde och efterlyser i detta sammanhang en
fortsdttning av det pagiende arbetet, inbegripet med pilotfallen och med att faststélla och
utveckla nya projekt inom omradet kapacitetsuppbyggnad till stod for sdkerhet och
utveckling. Radet erinrar dessutom om sitt forslag om att arbeta med ett sérskilt instrument

for kapacitetsuppbyggnad med hénsyn till det forberedande arbete som krévs.
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Utvecklingen av civil kapacitet

12.  Radet framhaller det vésentliga bidraget frdn den civila GSFP till de tre strategiska
prioriteringar som pekas ut 1 EU:s ambitionsniva som framgér av EU:s globala strategi,
ndmligen att bemota externa konflikter och kriser, bygga upp partners kapacitet och skydda
EU och dess medborgare. Med hinvisning till sina slutsatser frin november 2016 och mars
2017 valkomnar radet det pagaende arbetet med att nirmare beddma konsekvenserna av EU:s
globala strategi for de prioriterade omradena inom civil krishantering, som man ursprungligen
kom &verens om 1 Feira (2000). Rédet erinrar om att arbetet med att starka polisen,
rittsstatsprincipen och den civila forvaltningen dven i fortsittningen kommer att vara av
central betydelse for den civila GSFP och bekriftar behovet av att ta hinsyn till utvecklingen
av de politiska prioriteringarna och mdjliggora ett battre svar pa aktuella och framtida
sdkerhetsutmaningar i enlighet med principerna for EU:s 6vergripande strategi. Dessa
sdkerhetsutmaningar inbegriper irreguljar migration, hybridhot, it-sdkerhet, terrorism,

radikalisering, organiserad brottslighet, gransforvaltning och sjofartsskydd.

Rédet betonar i detta sammanhang vikten av en omfattande modernisering av den civila
kapacitetsutvecklingen i syfte att ta itu med nya utmaningar samt atgirda kvarstaende brister
vad géller de kapaciteter som ursprungligen éverenskommits. Dessutom bor man fullt ut
beakta synergier och kopplingar till arbetet med byggande av motstandkraft, sambandet
mellan intern och extern sidkerhet samt en integrerad strategi for konflikter och kriser. Till
foljd av arten av hoten och 1 syfte att maximera GSFP-insatsen dr det d4ven nddvandigt att
framja civil-militdr samverkan pa omradet. Rédet noterar dven behovet av att forbéttra och
stiarka samarbetet och informationsutbytet mellan GSFP och aktorer p4 omradet frihet,
sdkerhet och réttvisa och att forbattra kompatibiliteten och interoperabiliteten med FN :s

krishanteringsstrukturer och krishanteringsuppdrag, sérskilt pé faltet.
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Rédet uppmanar den hdga representanten att i god tid och i ndra samrad med medlemsstaterna
faststilla bidraget fran den civila GSFP jdmte fran andra EU-instrument for att méta de nya
sdkerhetsutmaningarna, sa att konkreta forslag nér det géiller de centrala kraven for civil
kapacitet kan lamnas senast i december 2017. Radet &r enigt i fraga om betydelsen av att vid
behov se dver de prioriterade omrddena for den civila krishanteringen i tid och uppmanar den
hdga representanten att rapportera om dessa inom ramen for sin rapportering om planen for
genomforandet av EU:s globala strategi. De centrala kraven bor beddmas som en del av den

regelbundna oversynen for att sdkerstilla att den civila GSFP fortsatt dr effektiv.

Forbittring av den civila krishanteringens reaktionsformaga

13. Mot ovanndmnda bakgrund méste unionen bli béttre, flexiblare och snabbare pa att reagera.
Réadet uppmanar den hoga representanten att senast i december 2017 1 ndra samrad med
medlemsstaterna och kommissionen ldgga fram forslag i syfte att senast i december 2017
vidta konkreta dtgarder for att genomfora en strategi pa flera nivaer for en civil GSFP med
bittre reaktionsformaga, inbegripet konkreta alternativ for skapande av en grundlidggande
kapacitet for reaktionsformaga. Denna grundldggande kapacitet, som bygger pé befintliga
strukturer, skulle kunna fungera som en kapacitet for planering och uppstart samt
tillhandahalla anpassningsbar och tillféllig forstarkning eller specialiserad expertis. Den
grundlaggande kapaciteten for reaktionsforméga kan kompletteras med snabbt tillgangliga
medel och planeringselement frin medlemsstaterna, inbegripet, efter overenskommelse,
specialiserade arbetsgrupper och multinationella formationer som den europeiska
gendarmeristyrkan. Dessa snabbt tillgdngliga medel skulle kunna stédja nya uppdrag,
Overbrygga gapet mellan en inledande uppstartsfas och full tillgédnglighet samt tillhandahélla
viktig expertis till befintliga uppdrag pa tillfallig basis. Anvéndning av forberedande atgirder
fortsétter att vara ett viktigt verktyg for att bidra till reaktionsféormagan. Radet erinrar
dessutom om betydelsen av den inréttade plattformen for uppdragsstdd som en del av

utarbetandet av ett koncept med ett gemensamt tjédnstecentrum.
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14.  Ett snabbt beslutsfattande och en effektiv planering &r avgérande for snabba atgiarder. Radet
stoder mojligheten att anvinda begrdansade och riktade GSFP-uppdrag for, bland annat,
beddmning, analys och begrinsad operativ verksamhet; dessa uppdrag kommer att
utstationeras genom en snabb politisk beslutsprocess, pa grundval av pdskyndad planering.
Uppdragen skulle kunna vara fristdende eller fungera som spangbrédor for efterfoljande
GSFP-atgirder som en del av en flexibel strategi, om s bedoms nddvéndigt och beslutas av
medlemsstaterna. De skulle kunna stddjas av den grundldggande kapaciteten for
reaktionsférmaga och vid behov kompletteras av andra snabbt tillgdngliga medel fran
medlemsstaterna och befintliga strukturer. Radet betonar vidare vikten av ett skyndsamt
beslutsfattande for det effektiva genomforandet av uppdragens mandat och for att pa ett stabilt

vis anpassa uppdragen till den véxlande miljon och de fordnderliga behoven pa filtet.

Forstiarkning av de militira snabbinsatserna

15. Radet bekréftar sitt atagande om att stirka EU:s verktygsldda for snabba insatser, inklusive
framfor allt EU-stridsgrupperna, for att stddja EU:s ambitionsniva. Det betonar att
forutsdgbarheten, enhetligheten, effektiviteten och en réttvisare bordefordelning skulle kunna
anses framjas av i hogre grad systematiska arrangemang och ataganden. I detta ssmmanhang
upprepar radet i synnerhet behovet av att forstirka EU-stridsgruppernas forberedelser,
modularitet och andaméilsenliga finansiering, och detta dven for att underlétta de politiska
besluten om utplacering. Dessutom efterlyser radet tidigt faststdllande av uppfoljningsstyrkor
och reserver (strategi for tillbakadragande/6vergang). I detta syfte dr radet Gverens om
o att forstiarka EU-stridsgruppernas forberedelser, vilket forblir ett nationellt

ansvarsomrade, framfor allt genom att stridsgruppernas forberedelsedvningar forstarks,
inbegripet mdjligheten att styrkebidragare till EU-stridsgrupperna anordnar en vning

pa politisk niva (ministerniva), Polex, eller en live-6vning,

. att vidareutveckla deras modularitet pa ett pragmatiskt sitt och samtidigt betona att EU-
stridsgrupperna, enligt konceptet for dessa, anses vara ett sammanhéllet styrkepaket

med formaga att genomfora fristiende operationer:
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—  EU-stridsgruppens kdrna bor alltjamt vara beredd att utfora de nddvandiga
militdra uppdragen i enlighet med konceptet;

— specialiserade medel med specifik kompetens grundade péd en behovsbeddmning,
eventuellt inbegripet en begrdnsad civil komponent, bor om mdjligt faststéllas i
forvdg for att aggregeras i en befintlig struktur i syfte att svara mot specifika
utplaceringskrav;

— pa stodresursniva bor ett 6kat bidrag fran alla medlemsstater 6verviagas som en del
av behovet att fordela de bordor som ramnationerna och andra styrkebidragare

adrar sig infor en viss operation,

o fortsatt undersdkning, i relevanta sammanhang med tanke pd den planerade
Overgripande oversynen av Athenamekanismen fore arets utgang, av de gemensamma
bestimmelser och arrangemang for finansiering som kan underlétta snabba beslut och
snabb utplacering, bland annat nir det giller
— okad forutsdgbarhet genom integrering i Athenamekanismen av ad hoc-
forklaringen om de gemensamma kostnaderna for utplaceringen av EU-
stridsgrupper,

— frdgan om gemensamma kostnader pd omraden som omgruppering och nyckelstod
for EU-stridsgrupper,

— sdkerstillande av snabb finansiering genom 0versyn av de arrangemang som kravs

infor effektiv utplacering av EU-stridsgrupper,

. regelbunden dialog med Forenta nationerna och Nato i syfte att finna synergier pa
snabbinsatsomradet och ta vara pa bésta praxis, dven for 6vningar, med vederborlig

respekt for EU:s beslutsautonomi.
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Ett fordjupat Europeiskt forsvarssamarbete

Permanent strukturerat samarbete

16. Efter sina slutsatser av den 6 mars 2017 vilkomnar radet framstegen med att vidareutveckla
inkluderande permanent strukturerat samarbete under 2017 pa grundval av medlemsstaternas
synpunkter. Det upprepar att detta samarbete bor sta Gppet for alla medlemsstater som ar
beredda att géra nddvandiga bindande dtaganden och uppfyller kriterierna pé grundval av
artiklarna 42.6 och 46 i EU-fordraget och protokoll nr 10 till fordragen. Radet betonar att det
permanenta strukturerade samarbetet bor dérefter bidra inom unionens ramar till att generera
nya gemensamma insatser och projekt samt ny samarbetsverksamhet. Kapacitet som utvecklas
genom det permanenta strukturerade samarbetet kommer dven fortséttningsvis att dgas och
utdvas av medlemsstater som har en enda uppsittning av styrkor som de kan anvénda inom
olika ramar, bland annat inom FN och Nato. For att det permanenta strukturerade samarbetet
ska bli ambitidst och resultatinriktat dr radet 6verens om foljande, i enlighet med de relevanta
fordragsbestimmelserna:

. Malet med det permanenta strukturerade samarbetet skulle vara att stirka den
europeiska sdkerheten och det europeiska forsvaret och bidra till att EU:s
ambitionsniva, som ridet godkdnde 2016, inom sina tre strategiska prioriteringar &ven
for de mest krdavande uppdragen uppfylls och att det kan underlétta utvecklingen av
medlemsstaternas forsvarskapacitet och stérka det europeiska forsvarssamarbetet, med
full anvéndning av fordragen.

. De nddvindiga bindande krdvande gemensamma &tagandena for alla medlemsstater
som deltar 1 det permanenta strukturerade samarbetet och de angivna kriterierna maste
utarbetas mer i detalj av medlemsstaterna, helt och hallet i enlighet med protokoll nr 10,
fogat till fordragen.

. Det permanenta strukturerade samarbetets ledning skulle ndr samarbetet inrittats i
huvudsak besté av tva nivaer: dels radet, dir alla medlemsstater ar nirvarande for att
sdkerstélla 6ppenhet och 6vergripande samordning och dir de medlemsstater som deltar
1 detta samarbete har rostrétt, dels pd projekt- och initiativniva, dir endast de som bidrar
till varje projekt eller initiativ kommer att vara representerade. Limpliga arrangemang
for tillsyn, Oppenhet och deltagande i projekt och initiativ skulle kunna dvervigas
efterhand.
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17.

o Konkreta samarbetsinriktade projekt och initiativ maste identifieras pa grundval av en
moduldr 10sning for att stodja det permanenta strukturerade samarbetets gemensamma

ataganden, mal och kriterier.

. Utan att det paverkar medlemsstaternas huvudroll vid radets beslutsfattande kommer
EDA och utrikestjénsten att stodja genomforandet av det permanenta strukturerade
samarbetet inom sina respektive behdrighetsomrdden. Kommissionen kommer att
knytas till arbetet for att sorja for samstammighet med och stdd fran den europeiska

forsvarshandlingsplanen.

Rédet ar enigt om att fora detta arbete framét 1 syfte att sa snart som mojligt nd en
Overenskommelse om de fragor som ndmns i1 punkt 16. Det kommer att terkomma till &mnet,

foretradesvis 1 juni.

Den samordnade arliga forsvarsoversikten

18.

19.

Rédet erinrar om sina slutsatser av den 6 mars 2017 och framhaller framf6r allt att den
samordnade arliga forsvarsoversikten (nedan kallad férsvarsoversikten) skulle genomforas pa
frivillig grund och med full respekt fér medlemsstaternas foretrddesritt och dtaganden pa
forsvarsomradet, inklusive nér det géller kollektivt forsvar i tillimpliga fall, och for deras
forsvarsplaneringsprocesser, och med beaktande av yttre hot och sidkerhetsutmaningar i hela
EU. Radet upprepar ocksa behovet av att sikerstélla samstimmighet mellan
forsvarsdversikten, kapacitetsutvecklingsplanen och respektive Natoprocesser, sdsom Natos
forsvarsplaneringsprocess, déir kraven overlappar varandra, samtidigt som de bada

organisationernas skilda karaktéir och respektive ansvar erkdnns.

Rédet vialkomnar det ytterligare arbete som den hdga representanten/forsvarsbyrans chef och
medlemsstaterna utfort nir det giller de mer detaljerade forslagen om forsvarsoversiktens
omfattning, metoder och innehall. Radet betonar att forsvarsoversikten bor stodja
medlemsstaterna nér det géller att uppna kapacitet i fradga om befintliga och framtida
strategiska trender och utmaningar, och aktivt frimja ett stirkt forsvarssamarbete mellan
medlemsstaterna. Forsvarsoversikten bor byggas upp stegvis dver tid sé att dess resultat

forbattras ytterligare till stod for medlemsstaterna och EU i stort.
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20. Radet vilkomnar idén om en skriftlig rapport som ska utarbetas av forsvarsbyrén i egenskap
av forsvarsoversiktens sekretariat i samarbete med EU:s militdra stab och militdra kommitté,
och som inledningsvis vartannat ar ska ldggas fram for forsvarsbyrans styrelse pa
ministerniva, och dversdndas till radet. En sddan rapport kommer att ge en heltdckande
oversikt over 1) medlemsstaternas sammanlagda forsvarsplaner, déribland planerna for
forsvarsutgifterna, med beaktande av de d&taganden som Europeiska radet gjorde i december
2016, ii) genomforandet av EU:s prioriteringar for kapacitetsutvecklingen utifran
kapacitetsutvecklingsplanen, och med beaktande av prioriteringarna pa omradet for forskning
och teknik och centrala strategiska verksamheter samt iii) utvecklingen av det europeiska
samarbetet, vilket Gver tid kommer att ge en heltdckande bild av det europeiska
kapacitetslandskapet sé att medlemsstaterna ska kunna faststélla sin potential for ytterligare

kapacitetsutveckling.

21. Radet framhaller att en dylik heltdckande 6versikt bygger pa upplysningar som
medlemsstaterna gjort tillgédngliga for forsvarsbyrén i syfte att stodja
forsvarsoversiktsanalysen, samtidigt som man undviker onddigt administrativt merarbete.
Rédet framhaéller att forsvarsbyrdn bor samla in kompletterande uppgifter genom att pé bésta
sétt utnyttja befintliga verktyg och processer (t.ex. kapacitetsutvecklingsplanen och
samarbetsdatabasen) och uppmanar medlemsstaterna att gora de bidrag som de ger till Nato
genom Natos forsvarsplaneringsprocess och forsvarsinvesteringsutféstelser, respektive
partnerskapet i Partnership for Peace Planning and Review Process mojliga att utlimna till
forsvarsbyran. For att komplettera dessa aspekter kan vid behov ytterligare
diskussionspunkter behandlas i en bilateral dialog mellan medlemsstaterna och forsvarsbyran
om dmnen med relevans for forsvarsdversikten, inbegripet medellénga och langsiktiga trender

avseende kapacitetsutvecklingen.

22. Rédet stoder de villkor som anges ovan for att infora forsvarsoversikten med utgangspunkt 1
en pilotomgéng som inbegriper alla medlemsstater under hosten 2017. Detta kommer att géra
det mojligt for medlemsstaterna att pa grundval av de tidiga ldrdomar som dras — infor det
forsta fullskaliga genomforandet av forsvarsoversikten, som inleds hosten 2019 — testa,
anpassa och validera strategin efter behov, med hansyn till medlemsstaternas beslutsfattande.
Den forsta forsvarsoversiktsrapporten fran pilotomgingen kommer, tillsammans med en
beddmning av de tillvaratagna erfarenheterna, med anledning av framtida genomforanden av
forsvarsdversikten att ldggas fram for forsvarsbyrans styrelse pa ministerniva i november

2018 och oversidndas till radet.
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Forsvarsbyrins ovriga arbete

23.

Rédet vilkomnar framstegen i det arbete som genomfors inom ramen for forsvarsbyran i syfte
att stirka det europeiska forsvarssamarbetet. Radet framhaller 1 detta sammanhang forslagen
om att stdrka EU:s kapacitetsutvecklingsprocess enligt godkédnnandet fran forsvarsbyréns
styrelse 1 mars 2017, vilka ska tillimpas péa 6versynen av kapacitetutvecklingsplanen varen
2018 med hénsyn tagen till militdra kommitténs bidrag. Rédet &r medvetet om de framsteg
som forsvarsbyran gjort i frdga om att vidareutveckla en 6verbryggande strategisk
forskningsagenda som ska utgora underlag for det planerade europeiska
forsvarsforskningsprogrammet. Vidare dr radet medvetet om framstegen i arbetet med att
definiera fem pilotfall avseende centrala strategiska verksamheter i syfte att testa metoden for
framtida centrala strategiska verksamheter som kommer att faststéllas utifran de reviderade
prioriteringarna i kapacitetsutvecklingsplanen varen 2018. Radet uppmanar forsvarsbyran att
ga vidare med genomforandet av de forslag som har koppling till kritiska stédresurser sasom
utbildning, standardisering, certifiering, testning och utvirdering. Radet vilkomnar
forsvarsbyrans arbete med att stodja stidrkandet av den europeiska forsvarstekniska och

forsvarsindustriella basen, pa grundval av en strukturerad dialog med industrin.

Den europeiska forsvarshandlingsplanen

24.

Rédet vilkomnar kommissionens pagéende arbete med genomf6randet av den europeiska
handlingsplanen pa forsvarsomradet, i ndra samarbete med medlemsstaterna, och i enlighet
med fordragen. Det vilkomnar sérskilt lanseringen av en forberedande atgérd for
forsvarsrelaterad forskning, inbegripet i syfte att forslagen om ett forsvarsforskningsprogram
inom EU ska kunna behandlas inom nésta flerdriga budgetram. I detta sammanhang uppmanar
radet forsvarsbyran att hjdlpa medlemsstaterna att faststélla sina
kapacitetsutvecklingsprioriteringar och prioriteringarna i fraiga om forskning och teknik, vilka

kommer att utgora underlag for programmet.
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Rédet vilkomnar dessutom kommissionens avsikt att i juni 2017 ldgga fram ett forslag till
forordning om inréttande av ett europeiskt forsvarsindustriellt utvecklingsprogram. I detta
hinseende upprepar rddet behovet av att utveckla och uppriétthalla medlemsstaternas
kapaciteter, sdrskilt till stod for kapacitetsprioriteringarna i kapacitetsutvecklingsplanen,
understddda av en mer integrerad, hallbar, innovativ och konkurrenskraftig europeisk
forsvarsteknisk och forsvarsindustriell bas, som dven bidrar till sysselsédttningen, tillvixten
och innovationen i EU och som kan forbéttra Europas strategiska autonomi, och starka dess
formaga att agera tillsammans med partner. Rédet erinrar om att dessa insatser bor vara
inkluderande, med lika mdjligheter for forsvarsindustrin 1 EU, samt vélavvagda och fullt
forenliga med EU-rétten. Radet upprepar ocksa sin begéran om att man ska sékerstélla réttvist
tilltrade till gransoverskridande marknader och internationella leverantorskedjor, sdrskilt for
smé och medelstora foretag, med deltagande fran alla intressenter (inbegripet upphandlande
myndigheter och ndringslivet). Radet erinrar om Europeiska rddets uppmaning i december
2016 till Europeiska investeringsbanken om att undersdka atgérder for att stodja investeringar

1 forsknings- och utvecklingsverksamheter pa forsvarsomradet.

Samstammighet

25. RAadet uppmanar den hoga representanten/vice ordféranden/férsvarsbyréans chef att 1 néra
samarbete med medlemsstaterna undersdka potentiella kopplingar mellan det permanenta
strukturerade samarbetet, forsvarsdversikten och den europeiska forsvarsfonden som initiativ
som syftar till att forbdttra medlemsstaternas forsvarssamarbete, men &r ocksa medvetet om
att dessa fristdende initiativ som baseras pa olika bestimmelser i fordragen fortfarande haller

pa att utvecklas.
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